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Ta seduta & aperta alle ore 16.

Sono presenti il Presidente del Consiglio e i
ministri i grazia, giastizia ¢ dei cult, del te-
soro, della guerra, delle armi e munizioni, del
Iistruzione pubblica, dei trasporti marittimi ¢
ferroviari, di agricoltura, dell’ industria, com-
mercio ¢ lavoro e il ministro senza portaloglio
senatore Scialoja.

BISCARET'TI, segretario, logge il processo
verbale della seduta precedente, il quale ¢ ap-
provato.

Ringraziamenti.

PRESIDENTE. Prego il scnatore, segrotario,
Biscaretti di dar lettura di un e ssaggio per-
venuto alla Presidenza da 8. 1. il ministro des-
gli estori.

BISCARKETTI,

segicelario, legge:
« Roma, 14 lugho 1917,

« Signor Presidente,

= Con riterimento al foglio del due corrente
pregiomi comunicarle avermi il Regio ministro

']‘ipog;];%t'{{;d%l. Senato
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a Le TTavre teste telegrafato per esprimermi la
riconoscenza del Governo Belga per le nobili
parole dall’ Eccellenza Vostra pronunciate in Se-
nato in occasione della morte del Presidente
dells Camera belga ¢ per Ia manifegtazione di
simpatia che ha avuto luogo jn detta circo-
stanza, che sard altamente apprezzata dall’in-
tera nazione belga.

« Gradisca, signor Presidente, gli atti della
mia alta considerazione.

« SONNINO ».

< Rowa, 14 luglio 1917.
« Onorevole Sieuor Presidente,

« Le condoglianze del Senato che Ella ha vo-
Juto comunicarmi mi sono di grande conforto
nelle mie ansie e nel mio cordoglio. Tid io la
prego di rendersi interprete presso i colleghi
tutti, presso il senatore Tommasini, da cui part
la proposta, presso 'onorevole ministro della
guerra, I’ illustre gencrale Giardino, che a nome
del Governo vi si associd, della mia profonda
perenne gratitudine.

«'A lei, onorevole Presidente, invio le mie
particolari azioni di grazin ed ii mio commosso
salufo.

« Con ogni osservanza

« Di lei obbligatissimo

« Senatore T, TODARO ».

Par la elezione di un memhbro
nel Consiglio superiore della pubblica istruzione.
PRESIDENTE. Dal senatore
rivevuto la seguente lettera:

Tommasini ho

« Roma, 1 Juglio 1917,

« Keemo Presidente,

« Grato ai colleghi c¢hie mi concessero voti
per 1 ulficio di membro del Consiglio superiore,
dichiaro che per motivi di salute non potrei
esercitare 'ufficio e rinunzio pertanto at hal-
lottagwia,

« Con la wmaggiore deferenza

« Devano
« 0. TOMMASINI ».

[ signori senatori terranno conto del coute-

nuto di questa lettera nella imminente vota-
zione di ballottaggio.
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Commemorazione del senatore Tullio Pinelli.

" PRESIDENTE. Onovevoli colleghi!

Abhbiamo la notizia di un nuovo lutto. B
morto ieri in Torino il senatore conte Tullio
Pinclli che vi era nato it 30 aprile 1830, Figlio
di magistrato illustre, che fu pur csso senatore,
laureatosi in legge nel 1862, vestl egualmente
la toga e sali s.no alle superiori cariche giu-
diziarie. Sedeva Presidente della Corte di Cas-
sazione di ‘Torino, quando giunse all’ eta del
collocamento a riposo. In Senato entrd per no-
mina del 25 ottobre 1846; ma gli obblighi della
magistratura e da ultimo le condizioni di sa-
Iute, lo impedirono di esservi frequente. Kgli
god® stima ed affetto ¢ del suo nome rimarrd
onorato ricorde. (Bunissimo).

DALLOLIO ALFREDO, seinistio delle wirnei
e murdsini. Domando di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolt.

DALLOLLIO ALFREDO, wministro delle wiri
e muniziond. I1 Governo si associa alle nobili
parole pronunciate dall’illustre Presidente del
Senato.

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne_ha facolta.

FERRERO DU CAMBIANO. Dolorosainente im- -
pressionato dalla notizia, che or ricevo, della
morte doll’ottimo senatore conte Pinelli, ho
chiesto di pariare per unire a quella dell’ il-
Tustre nostro Presidente la mia parola di cor-
doglio ¢ di 1impianto per la perdita sua, di cul
si duole il Senato. Portava un nome degnissimo
e vi acerebbe lustro,

Magistrato integerrimo, operoso, sapiente, egli
sall ai pit wlti gradi della magistratura, che lo
teune in altissimo onore; e altamente lo esti-
mava la sua Torino. Vada il mio mesto saluto
cote tributo di omnggio alla sua ecletta me-
moria, ¢ come segno di quella stima profonda
e di quella affertuosa devozione che per lui
nutriveo, e che egli benevolmente mi ricam
biava. N

To propongo che si mandino alla famiglia le
condoglianze del Senato. (Besdssimo).

PRESIDENTE. Sara adempito al desiderio
espresso dal senatore Ferrero di Cambiano.
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Presentazione di relazione.

PEDOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PEDOTTL, presidente della Cumimissione di
finanze. A nome della Commissione di finanze
ho Tonore di presentare al Senato la relazione
della Cormumissione stessa sul disegno di legge
di iniziativa della Camera dei deputati per
la: « Inchiesta parlamentare sulle liguidazioni
delle gestioni per le feste commemorative e le
esposizioni di Rowma, Torino e Palermo e liqui-
dazionc delle gestioni per le feste commemo-
rative ¢ le Esposizioni di Duenos-Ayres, Bruxel-
les, Faenza e Parma~>.

PRESIDENTE. Do atfo all’onor. Pedotti della
presentazione di questa relazione, che sara stam-
pata e distribuita.

Approvazione del disegno di legge: «Istituzione
di una Commissione parlamentare per I'esame
della tariffa doganale » (N. 371),

PRESIDENTE. L' ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: «Istituzione
di una Commissione parlamentare per l'esame
della tarifla doganalc ».

Prego il senalore, scgretario, Biscaretti di
dar leltura del disegno di legge.

BISCARETTI, segrefario, legge:

(V. Stampato N. 374).

PRESIDENTLE. Dichiaro aperta la discussione
generale sa questo disegno di legge. Nessuno
chiedendo di parlare, la discussione generale &
chiusa, e passeremo alla discussione degli ar-
ticoli che rileggo:

Art, 1.

B istituita una Commissione parlamentarec
composta di quindici senatori ¢ di quindici
deputati incaricati di esaminare la tariffa dei
dazi doganali e le norme della sun applica-
zione, che il Governo del Re dovra sottoporre
all’approvazione del Parlamento, in base alle
proposte della Commissione Reale istituita con
decrefo 23 gennaio 1913, n. 42,

I membri della Commissione saranno cletti
‘rispettivamente dal Senato e dalla Camera dei
deputati. La Commissione stessa eleggera nel
suo seno uan presidente ed un vicepresidente,
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La Commissione delibererd a maggioranza
di voti con prevalenza del voto dato dal pre-
sidente in caso di parita.

{Approvato).

Art. 2,

Qualora si rendessero mecessari provvedi-
menti d’urgenza che importino innovazioni in
materia doganale, allo scopo di regolare i rap-
porti commerciali con gli altri Stati per la sca-
denza dei trattati e delle convenzioni commer-
ciali in vigore, il Governo del Re ¢ autorizzato
a provvedervi con decreti Reali, sentita la Com-
missione parlamentare di cui al precedente
articolo.

I decreti Reali saranno presentati al Parla-
mento per la conversione in legge.

(Approvato).

Questo disegno di legge sard ora votato a
scrutinio segreto.

Votazione a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segretario,
Torrigiani Luigi di procedere all'appello nomi-
vale per la votazione di ballottaggio per la no-
mina di un membro nel Consiglio superiore
della pubblica istruzione e rer Ia votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge testé ap-
provato per alzata e seduta.

Prego i signori senatori che ieri fecero lo
spoglio delle schede, di farlo anche per la vo
tazione di oggi.

TORRIGIANT LUIGT, segrefario, procede al-
Uappello nominale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte.

Presidenza del vice Pregidente Blagerna.

Seguito della discussione sul disegno di legge:
« Assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro in agricoltura » (N. 380-A).
PRESIDENTE. L’ ordine del giorne reca il

scguito della discussione sul disegno di legge:

« As~icurazione obbligatoria contro gli infortuni

sul lavoro in agricoltura ».
leri fu chiusa la discussione generale; passe-

remo quindi alla discussione dei singoli articoli.
DE NAVA, ministro dell” industria, commenr-
cio ¢ lavoro. Domando di parlare.

PEL
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PRESIDENTE. Ne ha facolli.

DE NAVA, ministro dellindustria. comnier-
cio ¢ liroio. Primma di iniziare la discussione
dei singoli articoli sento il dovere di fare una
dichiarazione, Vi ¢ in un foglio di cimendamenti
un vero controprogetto presentato dall’onore-
vole senatore Beneventano.

Io ho avuto Voccasione icri di dichiararc al
Senato che non potevo accettare il progetto di
legge che lonorevole Beneventano aveva illu-
strato nel suo discorso perché esso ¢ informato
ad un sistema diametralinente opposto a quello
cui ¢ informato il disegno di tegge ministeriale
e dell’ Ufficio ceutrale. Non potrei pertanto
esiminare uno ad uno gli articeli del disegno
di legge, e ritengo che guesti articoli possano
essere esaminati come emendamenti ai singoli
articoli del disegno di legge, che ¢ sottoposto
all’esame del Senato. lo i auguro che Pono-
revole Beneventano tenuto conto delle dichiara-
zioni da me eri fatte, vorrd persuadersi dell’im-
possibilita che il discgno di legge da lui propo-
sto sia accettato dal Governo.

BENEVENTANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti,

BENEVENTANO. Onorevoli colleghi, dalle
dichiarazioni che ha fatto gid Uonorevole mi-
nistro comprendo che 1" indirizzo da me se-
guito per correggere ¢ disciplinare guesto im-
portaute progetto non ¢ accettato, Pero io sento
il dovere di mantenere V'indirizzo che pro-
pongo, perche in un avvenire non wmolto lon-
tano, sono certo, nell’applicazione delia legge
si sentira il bisogno di ritornare sui passi che
si sono gia fatti.

Ed ora permettete, chie io risponda breve-
mente a guanto il ministro ieri disse in ri-
sposta alle mie proposte.

T iei emendamentisi compendianoin questo
concetto: scopo precipuo delta legge deve es-
sere quello di provvedere, wioat ol prolinus,
ad apprestare alle vittime degli infortuni le
dovute indennita. Questo ¢ umano, glusto, cor-
retto; né credo che ci possa essere uwomo il
quale non possa comprendere, che colui, che
lavora, ¢he spende Iopern sua ¢ al bisogno
perde la sua vita per accrescere Valtrui vie-
chezza, non deblin avere un compenso qualsiasi,
modesto anche se volete, ma eguale per tutti,
perche, come ieri ebbi a dire, 1a vita di un uomo
equivale e quella di un altro,
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Ma le principali obiezioni per cui ieri I'ono-
revole ministro combatteva questo mio indi-
rizzo si possono riassumerc nel timore che, scb-
bene stabilite le indennit, quando poi si viene
a realizzarle, pud avvenire, che il proprietario
di un ettaro di terreno nou sara in grado di
pagare quello, che spetta alla vittima dell” in-
fortunio.

Ora in primo Iuogo, onorevoli colleghi, io
richiamo & me stesso il magistrale insegna-
menfo dei nostrl maggiori, che il legislatore
ha V'obbligo di prendere in considerazione la
grandissima massa degli interessi, deve consi-
derare c¢io che torna pin utile alla grande massa
dei cittadini che sono soggetti alla legge ¢ non
impressionarsi moelto dei easi singoli e parti-
colari, perche altrimenti verrchbe a formare
una legislazione casistica.

Ora la cosa principale da considerarsi ¢
qllh‘ﬁLﬁ.

PRESIDENTE. Perinetta, on. senatore Bene-
ventano, ma mi pare che ella rientri nella di-
scussione generale.

BENEVENTANO. No, illustre signor Presi-
dente, jo spiego soltanlo il mio emendamento.

PRESIDENTE. Ella deve dichiarare soltanto
s mantienc oppur no i suoi cmendamenti.

BENEVENTANO. Ripeto, io credo di spiegare
soltanto i1 mio emendamento.

Voei. Ma il ministro ha gia dichiarato che si
oppone a futti gl emendamenti, presi in blocco.

BENTVENTANO. Se Tonorevole Presidente
non vuole che io parli, non parlerd, devo dire
soltanto questo, che yuesta obbiezione, per
quanto riguarda I’ indennita, I'avrei compresa,

50 tutti coloro che possiedono un piccolo ap-

pezzamento fossere esenti da qualsiasi contri-
buto. Forse in quest’ ordine d’idee potremino
trovarci d’accordo, wa quando abbiamo che
anche i piccoli possessori sono obbligati a pa-
gare una quota addizionale fondiaria per as-
sicurarsi deglinfortuni & chiaro, che cssi pos-
sono senz’esservi obbligati, pagando volontaria-
mente, assicurare la loro proprieti.

Si potrebbe trovare un mcezzo molto sem-
plice per esimerli dal contributo, facoltandoli
a garantire I’ indennita massima, dimostrando
che peil miglioramenti fatti Vunitd culturale
ha tale valore da poter garantire !’ indennita.
Perchi¢ anche in questo caso obbligarli ad an-
dare fino all’assicurazione obbligatoria?
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Queste sono le mie osservazioni e m’inte-
ressa di farle presenti.

Mi riservo per altro di parlarnc quando si
tratterd della questione della quota stabilita per
base; allora io diroé quello che penso per mo-
strare la grande differenza che ¢’ & tra quello
che risulta dall’esperienza e quello invece che
pud derivare da un concetto asiratto, quale ¢
quello cui mi sembra sisia ispirato il presente
disegno di legge.

To sentivo il bisogno di fare queste dichia-
razioni, acciocché Padesione alla discussione det
diversi articoli non possa essere intesa,

come

una rinuncia al concetto direttivo per cui ho

dovuto presentare i miel emendamenti, od il
mio controprogetto, come meglio vi pis
chiamarlo.

PRESIDENTE. Procediamo ora alla discas-
sione degli articoli. Leggo I'articolo primo:

e di

. Art. L.

*In virta della presente legge siintendono
assicurati di picno diritto contro gli infortuni
sul lavoro agricolo :

N

«) i lavoratori fissi od avventizi, maschi o
femmine, addetti ad aziende agricole o fore-
stali dall’etd dai nove anni ai seitanta com-
piuti;

b) i proprieturi, mezzadri, affittuari, loro
moghi e figli, anche naturali, che prestano opera
abituale nelle rispettive aziende.

Sono equiparati ai figli gli esposti regolar-
mente affidati.

¢) 1 sovrastanti al lavori di aziende agri-
cole e forestali, qualora abbiano una ritnune-
razione media giornaliera, compresi i compensi
in natura, non superiore a lire dieci, calcolando
I’anno per 300 giorni lavorat

Ha facolla di parlare I onorevole senatore
Dorigo.

DORIGO. Interprete anche dei pensiero del
collega senatore Garofalo, ¢he non ha potutlo
intervenire a questa seduta, riformulo la pro-
posta che fu gid da lui formulaia perché alla
lettera a) di questo articolo 10 siano soppresse
le parole: «ai 70 compiuti » o che per lo meno
ad csse siano sosfitnite le altre: «ai 7 com-
piuti ».

Nessuno, credo, potra negare che vi siano
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contadini i quali, data la lore vita morigera-
tissima, ragginngono e passano i 70 anni, con-
tinnando a prestare Popera loro valida ed ef-
ficace nel lavoro dei campi. Questo io mi per-
metto di atfermarc ¢ lo posso, non fosse altro,
avuto rignardo alla non breve cerchia delle
wmie conescenze. Perché vogliamo sottrarre al
beuelizio di questa legge coloro che si pogsono
chiamare beneweriti fra 1 benemeriti ?

Si potra ohbicttare clhie questi contadini non
saranno molti: io anguro ad essi, pel hene che
loro voglio, che siane molti; ma questo argo-
mento, so dol caso, vale a sostenere la mia tesi,
perche viene a iogliere lececezione d’indole
econoniica che potrebbe larsi alla mia proposta.

Dai vantaggi di questa legge non escludiamo
questi veforanl dell’agricollura !

DI NAVA, sndinistio  dell industria,
nercio ¢ laenro. Domando @i parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

DI NAVA, ministro Jell’ industivia,  eom-
werecin e lanoio, Allarticolo primo sono pro-
posti due  emendamentic uno, che pud dirsi
comune i onorevoli Lamberti ¢ Dorigo, do-
manda di sopprimere del tutto, od almeno ele-
varc il limite d’etd dei vocebi da settanta a
settantacingue anni.

La ragione per la quale si era stabilito il
limite di settanUanni, & che oltre detta et
Uefficianza economica dei lavoratori agricoli ¢
molto ridolta, ¢ wella famiglia lavoratrice si fa
poco assegnamento sul lavoro di vecchi oltre
scttant’anni. Ma, per lo considerazioni fatte dai
senatori Lamberti ¢ Dorigo, io non ho difficoltd
che si elevi it limile a settantacingue anni.

[ onorevele Lamberli poi propone un altro
emendamento ¢ chiede c¢he si porti Vetdy ini-
ziale da nove o dodici anni. o devo fare os-
SErVY atore Lamberli che non vi & al-
cuna legge che viell il lavoro dei fanciulli in
agiicoltura, e perd non vi & una vera e pro-
pria coutravvenzion: alla legge nel fatto che
i faneiulli di nove anni siano adibitd ai tavori
dell sgricoltura, Savebbe certo desiderabile che
i fancinlli non fossero prematuranmente adibiti
al lavoro, tna d'altra parte anche per quel che
riguarda gli operai dell’ industria  contemplati
dalla legge del 1904 ¢ per 1 quali esiste la legge
di divieto se, in {alto, nel registro-paga si trovi
impiegato un fanciuilo ed esso & colpito da in-
fortunio, ln considerazione del divicto non ¢

COr-

al se

i
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tale da impedirc che sia risarcito Vinfortunio
patito. Non mi pare equo d’ altronde che cid
accada pei lavori agricoli, dove & pia frequente
il lavoro da parte di ragazzi.

Per queste ragioni, pregherei il senatore Lam-
berti di non insistere nella sua proposta di ele-
vare Uefd dei fanciulli: pud accadere un infor-
tunio ed ¢ giusto che sia visarcito.

Profitto dell’occasione per dire che la propo-
sta del scnatore Garofalo di agginngere alla
lettera #) le parole «che siano di condizioni
economichc disagiate », non posso accettarla.

Prego poi-1ufficio centrale ed il Senato di
prendere in considerazione alcune osservazioni
che io devo fare circa la redazione dell’ arti-
colo primo.

La prima & che la frase « dall'etd dai nove
anni ai settanta compiuti » deve essere, secondo
me, trasportata al primo comma, perché la con-
dizione dell’cta si deve riferire pon soltanto ai
lavoratori, contenmpliati nella leftera a) ma anche
alle altre categorie #) e ¢} che sono comprese
nell’assicurazione.

La seconda osservazione & che I'Ufficio cen-
trale nel riportarc la lettcra &) del progetto
ministeriale ha sostituito la frase « opera ma-
nuale continuativas con la frase «opera abi-
tuale ».

Vorrei pregare 1" Ufficio centrale di vedere
s¢ non sia conveniente che siaggiunga anche
Ia parola « manuale », perché soltanto questa
qualificazione toglie all’aflittuario e al mexz-
zadro, la figura di imprenditore.

La terza considerazione é questa:

Nella lettera ¢) dove si contemplano i sovra-
stanti, 1" Ufficio centrale per includerli nell’as-
sicnrazione cleva la loro paga da lire T qua-
1"era nel disegno di legge ministeriale fino
alla guota di lire dicei al giorno.

To non avrei.difficolta di accettare questa
proposta, cio¢ di comprendere anche i sovra-
stanfi che percepiscono una paga superiore alle
lire sette, se cid facendo non derivasse una
disparita di trattamento coi sovrastanti del-
Iindustria, pei quali la legge del 1904 fissa un
salario limite di lire sette.

Se noi clevassimo qui la misura per quel,
che riguarda i sovrastanti agricoli saremmo
nella necessita forse di modificare la legge
del 1904, per quel che riguarda i sovrastaunti
delle manifatture,
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Per queste considerazioni pregherei 1’ Ufficio
centrale di accettare i tre emendamenti indi-
cati cio¢, lo spostamento dell’ indicazione del-
Petd al primo comma dell’articolo, 1'aggiun-
zione delia parola manuale, e che la paga gior-
naliera dei sovrastanti da lire dieci sia riportata
a lire sette.

CAVASOLA, relafore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, »elatore. L’ Ufficio centrale non
ha difficoltd di accettare la modifica che si ri-
ferisce al passaggio dai settanta anni ai setian-
tacinque per i coutadini veterani.

Personalmente devo avere molto rispetto a
questa etd; e per quanto nelle campagne diffi-
cilnente vi sia uomo che lavori a 75 anni
(perché il consumo organico del lavoratore dei
campi & molto pitt grande di quello del citta-
dino) non si ha difficoltd per parte nostra ad
accettare guesto limite cstremo. .

Per i ragazzi mi preme far notare che al-
I'Ufficio ¢centrale non era sfuggita 1’ obbiezione
che taluno aveva fatta, anche a proposito dei
precedenti progetti, alla discesa ai nove anni
dell” inizio dell’ opera assicurata, mentre a
quell’etd non si & ottenuta Ja liberazione dal-
Pobbligo della scuola elementare, come se guesta
disposizione fosse contraria a quella della legge
sall’istruzione obbligatoria.

Ora prego i colleghi di considerare che certe
obbiezioni (parlo in tesi generale) potrebbero
avere un valore quando si tratfasse dell’appli-
cazione del sistema dell’assicurazione indivi-
duale, Noi ci troviamo, invece, come ieri bene
ha messo in evidenza I'onorevole ministro, a
proporre }esperimento di un sistema radical-
mente diverso, che & quello dell” assicura-
zione colleitiva. Chiungue di noi ha vissuto un
po’ di tempo in campagna ed ha veduto da vi-
cino lo svolgimento della vita delle aziende
rurali, sa che il ragazzo, venuto a casa da
scuola, va a guidare le bestie al pascolo, o
presta ainto in altro modo al lavoro degli
adulti. Oggi a dieci anui, per necessith di cose,
si prendono anche i ragazzi per i lavori ma-
ruali.,

Con questo non & gia che noi vogliamo che
il ragazzo a nove anni sia licenziato come un
operaio agricolo a salario fisso; no, noi vogliamo
che il ragazzo vada a scuola, ma se pero nelle
ore, o nei mesi liberi dalla scuola compie un
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piccolo lavoro, ed ha un infortunio, la famiglia
non deve rimanerc senza un indennizzo, e que-
st’indennizzo deve egsere compreso nella quota
complessiva di assicurazione che il proprieta-
rio del fondo paga por tutti i suoi lavoratori.

Per cié che rignarda l'etd siamo adunque
perfettamente d’accordo, lasciando perd il limite
inisiale per iragazzlia nove anni e per giian
ziani portando il limnite estremo ai settantacinque
anni.

17 Ufficio centrale accefta lo spostamento del-
I'indicazione dell’etd al primo comma invece
che al secondo, perché si riferisce a tutte le
ipotesi.

Per ¢id che riguarda la modificazione appor-
tata al testo ministeriale dell’ « opera manuale
continuativa », essa non fu senza ragione. « Ma-
nuale » volevano mantenere anche noi, e gia
I'svevamo notato come correzione da chiedere
mediante annotazione nel verbale ; ma tenendo
fermo all’aggettivo « abituale » invece del «<con-
tinuativa », perché in una famiglia di coloni
possono esserci benissimo una o due persone,
le quali in una data stagione eccedano il bi-
sogno della coltivazione locale. Se mettiamo
opera manuale continuativa rispetto al fondo,
e qualeuno va talvolla a giornata, come si suol
dire, in un altro luogo, poirebbe non essere pii
garantito dalla assicurazione del fondo al quale
realmente appartiene. Noi invece intendiamo
che chi ¢ addeito abitualmente ad un fondo,
quello sia sempre assicurato rispetto al fondo
stesso. I colpito in un altro fondo ? Vuol dire
che per quell’ infortunio figurera come lavora-
tore avventizio di quell'altro fondo; ma do-
vunque ritmanga o vada, deve avere la sna ga-
ranzia.

E quindi da parte dell’ Ufficio Centrale si ac-
cettano le piceole moditicazioni che il ministro
ha chiesto, non le altre.

L' Ufficio Centrale ha elevato da sctte a diect
lire la mevceds dei soprastanti, perché ¢ vero
che ¢'é¢ il limite delle sette lire nella legge
sugli infortuni dell’ industria: & vero che quel
limite & stato mantenuto nei diversi progetti
che per le assicurazioni dei contadini souo pas-
sati per gli uffici del Senato, ma ¢ altrettanto
fuor di dubbio ¢he sono trascorsi parecchi anni,
che il listino @i tutri i prezzi, tanto dei generi
quanto della mano &’ opera sono aumentati, ed
al giorno d’oggi non si trova il piu meschino
manuale per sefte lire ; di guisa che il sovra-
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stante deve necessariamente avere qualche cosa
di pin.

DE NAVA, ininistio dell’ industyia, commenr-
rio e lavoro. Vuol dire che poi faremo 1la mo-
dificazione della legge sugli infortuni indu-
striali,

LAMBERTL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

LAMBERTIL 1 troppa la mia deferenza per
il ministro ¢ per i membri della Commissione
perché io non debba recedere, non senza rin-
crescimento, dalla proposia di emendamento
che ho presentata per leta di move anni.

Tengo pero a ripetere che la ragione che mi
ha indotto essenzialmente a ¢guesto emenda-
mento, & quella della ripugnanza che prove di
vedere sanzionato in certo modo il principio
che si possano liberamente esporre a rischi
fanciulli in etd cost tenera, e che I’ infortunio al
quale vanno incontro dia diritto a indennizzo
a carico della Socicta, mentre sassiste una legge
protettiva che pe limita ¢ disciplina il lavoro
collo scopo indubhiamente di assisterli, perché
il lavoro non arrechi loro danni nello sviluppo
e nella salute.

B secondo questi miel convincimenti il padre
o il tutore del fanciullo che espongouo nel la-
voro il ragazzo a dei rischi, mi pare che non
facciano opera corrispondente allo spirito della
legge. Questo il significato e la ragione del.
mio emendamento.

PRESIDENTE. Prego il senatore, segrgtario,
Biscaretti di dar lettura del primo articolo pro-
posto cotme emendamento dal senatore Dene-
ventano € che non ¢ accottato né dal Governo
ué dalla Commissione.

BISCARETTI, segi-ebnrio, legge.

Art, 1.

Chiunque in modo permanente o anchie av-
ventizio lavora o presta lopera sua anche
come direttore, sovrastante di qualsiasi azienda
agricola nei casi &' infortuni prodotti da causa
violenta occasionale al lavero od alla presta-
zione dell’opera sua e durante i medesimi avra

dritto ad una indennitd determinata in base
alla tariffa anmessa alla presente legge. Non

avranno perd dritto ad indenniti coloro, che
saranno  vittima  dell’infortunio causato dalla
colpa o dal fatto proprio inescusabile, o dalla
abituale ubriachezza.

4%
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FPRESIDENTI. Pongo ai voti questo emenda-
mento del senatore Beneventano. Chi Vapprova
¢ pregato di alzarsi.

(Non ¢ approvato}.

1 onorevole Beneventano ha dichiarato che,
ove non si awccetli il primo articolo da lui pro-
posto, egli ritira 1 suoi emendiwmenti perche
non avrebbero pid ragione di essere. I'rego
pertanto il senatore, scgretario, Biscarett di dar
Iettura dell’ articolo proposto dall’ Utficio Cen-
trale con gli emeadamenti introdottivi d’ac-
cordo col Governo.

BISCARETTL, segrelario, legge.

Art, 1.

s sl

In virtit della presente leg intendono
assicurali di pleno divitto contro gli infortuni
sal lavoro agricolo dall’otd di nove anni ai set-
tantacinque compinti:

a) 1 lavoratori fissi od avventizi, maschi e
fermming, addetti ad aziende ay
stali;

6) i proprietari, mezzadrl, affittuari, loro
mogli e figli, anche naturali, che prestano opera
manuale abituale nelle ttive aziende.

Sono equiparati ai fighi esposti regolar-
mente aftidati.

¢) 1sovrasianti ai lavori di aziende agricole
¢ forestali, qualora abbiano una rimunecrazione
media giornaliera, compresi i compensi in na-
tura, non superiore a lire diecd, calcolando
Tannd per 300 giorni lavorativi.

icole o fore-

o

PRESIDENTE. Metio ai vori Varticolo cosi
formulato, concordato tra il Ministro e 1'Ullicio
centrale,

Chi Papprova ¢ pregato di alzavsi.

(Approvato).
Art. 2.
Al fini della presente legge costituiscono

aziende agricole o fovestali le coltivazioni della
terra e dei boschi e le lavorazioni ad esse con-

nesse, complementari od accessoric, quali la
cura delle pilante, In irrigazione, 1n custodia,
lallevamento cd il governo degli aniwali, la
preparazione, la conservazione, la trasforma-
zione ed il trasporto dei prodolli agricoli, ar-
mentizi e forestali,
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Per le categorie di addetti ai lavori agricoli
o forestali contemplati nella legge (testo unico}
31 gennaio 1904, n. 51 restano ferme le dispo-
sizioni della legge stessa.

A questo articolo ¢ stato proposto dal sena-
tore Lamberti il seguente emendamento:

Sopprimere tutto il secondo capoverso o al-
trimenti sostituire: «Sono abrogate le disposi-
zioni contemplate nella legge n. 1 del 31 gen-
naio 1904 per le categorie di addetti ai lavori
agricoli e forestali ».

DE NAVA, winistro dellindustria, cominer-
cio ¢ lavoro, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D12 NAVA, ministro dell industria, commer-
cio ¢ lavero. Questo emendamento fu illustrato
feri dal senatore Lamberti, ma mi rincresce
vivamenfe di non poterlo accettare.

Riconosco che vi sard una disparitd, di trat-
tamento, inquantoché gli operai addetti alle
macchine saranno trattati in maniera diversa
da quella degli agricoltori addetti ad altri la-
vori; ma & una disparitd inevitabile che nasce
dalle cose, a cui non possiamo in questo momento
riparare. Non possiamo cquiparare la condi-
zione degli agricoltori a quella degli operai per
le ragioni che ho detto ieri; ma non possiamo
Qaltra parte equiparare le condizioni degli
operai addetti alle macchine a quella degli
agricoltori contemplali dalla presente legge,
perche toglioremmo a guei lavoratori una situa-
zione di privilegio gia da loro acquisita. In
fuesta condizione di cose mi auguro che il se-
natore Lamberti vorri riconoscere che non vi &
altra via se non quella dilasciare la situazione
cosl coni’ ¢, e spero che non vorra insistere nel
suo emendamento.

CAVASOLA, »elatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, relutore. Prego il senatore Lam-
berti di considerare, in aggiunta alle ragioni
che ha esposto lunorevole ministro, questa par-
ticolarita ehe si riferisce proprio al contratto
dell'assicurazione. Oggi 1'operaio agricolo che
lavora alle macchine & assicurato individual-
mente, personalmente, con un contratto stabile.
Not, secoudo la sua proposta, sostitniremmo a
quella assicurazione individuale, certa, un’as-
sicurazione di carattere collettivo non contem-
plata nei calcoli fatti e che avrebbe un carat-

e )
)

i



‘”" P:.’ I - "y

- 3769 —

_.Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE 1913-17 - DISCUSSIONI — TORNATA DEL 15 LUGLIo 1917

tere precario, perche stiamo facendo una.legge
la quale, come molto giustamente e -chiara-
mente il ministro ho insistito nel dichiarare,
ha carattere sperimentale e 'esperimento noi
dell’Ufficio centrale abbiamo fissato in cinque
anni. Ora si tratterebbe di far passare dalla
condizione di assicurato dofinitivo e stabile a
una condizione provvisoria e precaria questi
operai addetti alle macchine.

- Questo volevo chiarire al Senatore Lamberti,
pregandolo nel tempo stesso di non insistere
nel suo emendamento.

LAMBERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAMBERTL. Le preghiere che mi vengono dal-
l'onorevole ministro e dal.arelatore indeboliscono
talmente, non la mia convinzione, ma la wmia
resistenza, che io non posso mantenere il mio
emendamento. Mi consenta perd il Scnato di
aggiungere qualche »ltra giustificazione della
mia proposta.

L’onorevole ministro nella sun ultima rela-
zione, a pagina 8, dice: «5i pone innanzi tutto
il principio che l'assicurazione dovrd riguar-
dare ogni forma di coltura della ferra assieme
alle lavorazioni comnesse cd accessorie, indi-
pendentemente  dall’ estensione delle aziende
agricole e forestali ¢ dalla minore o maggiore
gravita del rischio d'infortunio, ecc.». La legge
poi al successivo articolo 3, dice: « L assicura-
zione comprende tulli i casi d’infortunio per
causa violenta in occasione del lavoro ». Non
veggo in quanto ho riferito un accenno a voler
differenziare un genere di lesione, piuttosto che
un altro. E non trovo nessuna ragione plausi-
bile perché si abbiano a stabilire trattamenti
differenti.

Se ho proposto questo emendamento he fatto
essenzialmente perchd & inutile nascondersi che
tuttora sussistono contrarvietd ad accettare Ia
imposizione di questa legge; ¢ il complicarla,

obbligando in certo modo il proprietario a due |

diverse assicurazioni che lo costringone a re-
golarsi secondo due organisini, con due tariffe
diverse, equivale a complicare il meccanismo
della legee e a renderla percio meno accelia-
bile da parte di cbi vi ¢ confrario. La ragione
che i si ¢ opposta, quella ciod che non si pud
ne si deve togliere all'infortunato un beneficio
che gode gia per cffetto delln vigente legge
del 1904, sottoponendoio & prewi inferiori
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nella legge attuale si comprendesse anche I'in-
fortunio prodotto da macchine. agricole, non &
a mio parere saftficiente per giustiticare. il ri-
getto del mio emendamento. Conviene ritiefterc
choe il contadino che lavera attorno alla maw-
china nel corso dell’anno bha ben altri Iavori da
compiere, tutti suscettibili di produrve rischi,
cantro i quali la legge del 1904 non lo protey:

‘geva. Se dungue verrebbe a perdere (ualche

poco qualora la legge che discutiamo compren-
desse e valutasse alla stregua degli alted anche
Tinfortunio delle macchine, hen altri vantaggi
colla legge nuova yviene ad acquistare, sapen-
dosi assicurato contro ogni genere d’infortunin
anche se la invalidita ¢ temporanen.

Del resto, io mi rimefto essenzialmente alla
ragione deita dall'onorevole relalore, e vioé che
si tratta di ona legge sperimentale. Quindi non
ho che da augurarmi che quel poco che o ebhi
a dire non abbia nessua fondamento e che in-
veee in questh cingue anui di applicazione della
legge visulti, dall’esperienza, che cid che essa
dispone, contrariamente alle mie previsioni o
timori, risponda a tutte le necessitd ¢ non dia
iuogo ad inconvenieuti.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parfare dichiaro chiusa la discussione di que-
st’articolo 2 e lo ponge ai voti.

Chi lo approva si alzi.

(Approvato).

Art. B

La assicurazione comprende tutii i ¢asi di in-
fortunio per cansa vielenta in occasion di la-
voro, dalla quale sia derivata la norte ¢ la ina-
bilith permanente assoluta, ovvero uia inabiliti
permancnte parziale che abbia diminuita pin
det vendi per cento Vattitudine al Javoro profes-
sionale,

Le indeuni icurate nei cast di wli infor-

tund sono quelle fissate dalla tibella annessa alla
presente leg

suelndiui locall 1o assicurazione per

lita parziale temporanca, a titolo di csperi-
mento.

Guatorn nel periodo di tre anni cntiain
in vizere della presenie leg HON Gent pOsi

A

in atruazione por altva legge Ta ossb
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per {e malattie, diverrd obbligatoria. dovunque
anche la assicarazione per la invalidith tem-
poranai, causata da infortunio sul lavero agri-
colo.

Ha facolth di parlare il senatore Tanari.

TANARL In rclazione alle cose da mc detic
ieri, ¢ per coerenza, io debbo parlare su questo
art. 3, ¢ mi vi sono anclie indotto dopo- avere
ascoltato con grandissima attenzione il magni-
ﬁco discorse dell’onorevole ministro. In questo
, se la mia memoria non falla, mi pare
di avere udito dall’ onorevole ministro dire al-
Vincirea queste parole: <lo riconosco che se
si vuole in questa materia farc opera completa
di prcvidenza sociale, conviene contemplare il
lla inabilitd temporanea ». E poco dopo
er detto anche, combattendo poi I in-
in‘; tewporanes del progetto: « Quale & la
gione, che direl quasi esclusiva, per cui non
crediamo, salvo migliore avviso del Senato, che
per il momento convenga escludere ecc. ».

Orbrae, in qgueste parole, nella prima parte
v'e guasi il riconoscimento della necessitiy, per
readere perfetta questa legge, della inclusione
dell’assicurazione nei casi d’invalidith tempo-
raney, ¢ nell’altra si da adito alla speranza che
s¢ 1 eolleghi del Senato fossero favorevoli ad
includerla, il ministro nou vi si opporrebbe.

Ma vi sono anche delle citre statistiche che
Vouorevole ministro ha dato, ¢ ¢io i conforta
sempre piit nella necessita di includere in que-
sta legge Vassicurazioue nei-casi d-invalidita
temporanea,

Il ministro ieri diceva che in Germania ghi
assicurati agravi ragginngono la citra di dicias-
_sette milioni e che essi avevano subiti sinistri
per cause wortali in numero di 2359 e in nu-
mero di 20,325 per infortuni determinanti in-
fermita permancnti, con un totale di 24,000 e
pitt persone. S2 in Italia questi slessi rischi si
vipresentassero nelle identfiche proporzioni di
gucllo & verificnto in Germania, noi, sopra
nove milioni e wezzo di lavoratori, (10\1*011)1110
avere 12,000 sinistri. Ora, mi 1w.uo che ’ono-
revole ninistro soggiungesse che riteneva che
per 1 Italia questa cifra fosso molto csagerata
o che in ozni mods questt 12,000 sinisti per
merte o per m\n.lldn v pmmmwm(‘ fos
Tealia un mus st ol fheeinmo una

{reola proporzio ano che guest 12,000

in
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sinistrati stanno ai 9,500,000-assicurati-inragione
del 0,13 per -cento. Ora, o domande se-valela
pena-di lanciare. una legge di cost grande.im-
portanza sociale, per andare . in. soocorso-allo
0,13 per cento dei nostri assicurati -agrari.

Motlti temono V'assicurazione temporanea. Ma
questa assicurazione ha duo difeso: una ¢ per
quel periodo. di franchigia, quet selte od - otto
giorni che trascorrono primadel riconoscimento
del sinistro ‘@ clte mettono in condizione chi as-
sicura di garantirsi contro le simulaztoni; nello
stesso tempo il non dare 1'intera entith.del sa-
lario, ma il darne una parte soltanto costitui-
sce un incitamento per Poperaio a viprenderc
il lavoro nel pia breve tempo possibile per
godere delln totalith del suo salario. Io ritengo
che con queste due difese si possa perfetta-
mente mantenere Passicurazione temporanea,
e mi displace di dover portare per un mo-
mento I'esempio di un case mio, ma. anche il -
collega senatore Faina lo portd e mi sii per-
doni se altrettanto faccio: io.

Le leggi dei grandi numeri provengeno o
dall’esame di- una grande schiera: che si‘ha:in-
nanzi a sé, e dells quale st studiano i feno-
meni, oppure dalla ripetizione dello studio: di
schiere pid piccole, ma che per-molti anui si
susseguono e che costituiscono poi.nel lore in-
sieme una schiera assai pig grande.

Nel fatto mio speciale io mi sono trovate in
questa condizione, di avere in undici anni una
schiera di 2000 contadini e braccianti; ho pa-
gato varie migliaia di lire di premi, ma-non
ho avuto, fortunatamente, che 780.lire di in-
dennitd puramente e semplicemente per inva-
liditd temporanee. 11 caso: dell’onor. Faina mi
pare corrisponda al mio ed ¢ voce sentita: da
tutti g¢li agricoltori che il caso di- morte e di
invaliditi permanente in agricoltura é minimo,
Perd ieri 'onorevole ministro di agricoltura
ha mesgo fuori una cifra che i pare abbia
spaventato un po’. IIa detfo: s¢ noi introdu-
ciamo Vassicurazione temporanea, noi andiamo
incontro ad una spesa di 1,200,000 lire. La
cifra ¢ certamento grande: ma Uonorevole mi-
nistro m'insegna che la grandezza delle cifre
¢ anche relativa. Un milione in se stesso & una
grande cifra, ma se io confronto questo milione
con venti milioni, il milione diventa piccola
citra, diventa soltanto il cingue per cento-di
venti milioni, Qui mi appello all’amico sena-

2351
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tore-Ferrero di Cambiano che mi pud dare le-
zione su questo -argomento, Nell’assicurazione
dei-easi fortuiti vi'é una categoria chiamata
delle collettive leggi, la quale ¢ la peggiore
delle categorie,-¢ direi il calderone pit cattivo
di questa forma di assieurazione : visono com-
presi easi di morte e di invalidith temporanee
e permanenti, ¢ quando si va ad ésaminare i
bilanci di queste forme assicurative si vede che
vi &'dal seltantacingue all’ottanta per cento di
sinistri in rapporto ai premi. Ora, quando prendo
questo esempio’io-credo che siamo nel caso-peg-
glore di assicurazione d'infortuni prendo 'esem-
pio degli operai delle efficine e prendo quella
forma che da i maggiori sinistri. Ebbene quello
che si verifica nelle aziende bene amministrate
& che le spese di amministrazione stanno in ra-
gione del 10 per cento'del premi, e suppongo
che una volta che la Cassa nazionale degli in-
fortuni assumeri questo servizio, la sua per-
cenfuale piuttosto che crescere diminuird; ma
ammettiamo pure che rimanga il 10 per cento;
se quel milione e 200,000 lire che il ministro ci
ha indicato verrd susseguentemente a gravare
le spese di-amministrazione, sopra 15 milioni
di premi di assicurazioni per casi fortuiti agrari
noi avremo un altro 10 per cento cirea; quindi
nella pegeiore ipofesi col 75 od 80 per cento
di sinistri, col 10 per cento di spese di ammi-
nistrazione e con un alwwo 10 per cento, come
diceva il ministro, avremo sempre una per-
centuale del 95 per cento circa, che rappre-
senta un margine di utili del b per cento cirea
nella peggiore ipotesi delia assicuraziono!
Queste e ragioni per le quali pregherei I'ono-
revole ministro ed 1 colleghi del Senato di voler
accettare Ia mia proposta e fare cosi com-
pleta questa legge, tanto importante, includen-
“dovi Vassicurazione per la invalidita tempora-
nea; tanto pit che noi abbilamo udito anche
poco fa leggere larticolo 5 della legge dove si
dice: « Qualora nel periedo di tre anni dali’en-
trata in vigore della preseote legge non fosse
posta in attwazione per altra legge 1 assicura-
zione per Ia invalidita temporanea, causata da
infortunio sul lavaro agricolo, ece.»,
Dungue,'se st ammette che fra tre anni que-
sta assicurazione si dovrd avere dovunqne,
tanto vale farlo subito per non fare cattiva im-
pressione. To tengo sopratutto a ripetere che se
noi facciamo la legge senza includervi 1'assi-
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curazione temporanea, oltre-al dar ragione
di aspre criiiche, non provvederemo che -al
0,13 per cento degli assicurandi. Io spero che
Ponorevole ministro accetterd questa propo-
sta, perché da quello che ha detto ‘jeri, nel-
Panimo suo vi ¢ giia i riconoscimento dcila
necessith dell’inclusione della assicurazione per
Pinvalidita temporanen. [fo cosi picna fiducia
che, per le ragioni da me esposte, esandird il
nostro legittimo desiderio e Vart. 3 verrd in
questo senso modificato.

FERRERO DI CAMBIANO. C'¢ gid un mio
cmendamento ail’articolo terzo che fa al caso.

TANARI. Co#i l'articclo terzo verrehbe ad
essere modificato in questo iedo: « L'assicura-

zione comprende tutti gli infortuni per causa
viclenta, ecc.,, nopché le infermitd tempora-
nee >, [

Un altro punto sul quale insisterei, ¢ peril
quale mi pare che Uonorevele ministromiiveys
gid data risposta, ¢ relativo al 20 per ceudlo.

Ma di questo parleremo ali’art, 24,

DE NAVA, smiinistrs dellindustyiv, corone -
¢io ¢ lavoro. Mi propongo di presenfare un
emendamento che seddisfi ai suoi desideri,

TANARI. Allora ritorno sulla famnsa tubella
che & stata compilata in base ad uno stipondio
medio per gli agricoltori di tatla Ttalin,

A me sembra che quesio sia poco pratico e
poco giusto. Evidenfemenie chi ha conipilato
questa tabella st & prefisso wno stipeadio medio
¢ pol ha dettor Per il caso di morte davemo
mille volte Ia mercede, per il easo Qi inlovimith
permancnte mille ¢ cinguecento volte. Afa non i
& chi non veda come il caleolare una tabeila in
questa maniera sin come ammnettere o jioid
che gli stipendi in tuita UTtalia agricoin siano
aguali.

Ora quasto non ¢ assolutamente. I/ inconve-
niente delin tabella si eliminerebbe, wnmer-
tendo il principio di massima che per i caso
di morte si desse mille volte 1a mercede. v che
per il caso di infermitd permanente =
mille e cinguecento volie Ia mercede sovsa,

Certamente per il caso del mezzadii, per
tutti quelll ¢he hanno viconosciuts te foro mey-
cedi non in vero e proprio contante, 114 anche
in naturn, la deferminazione del salario viesce
difficile. Vi sono perd dei punti sui'gasli ap-
pogglarsi per determniuare dei salari cow Hipon-
denti. It certo, parlo almeno per la
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delle mic regioni, che quande nelle nostre re-
vioni si prende per salario del contadino
mezzadro il rio medio dell’operaio giorna-
liero, questo salario sarcbbe certamente sape-
riore alla media del salario del contadine, il
quale verrebbe ad cssere meglio trattato che
non attribuendogli una indenniti sopra una
cifta come queila determinata nelln tabella.

Quindi per me i tre punti sono questi: do-
mando all’onorevele minisire e all’Utficio cen-
trale se acceitano diinclodere nella legge 'as-
sicurazione per la invalidith temporanca (non
parlo del venti per cento pereh® slamo d’aceordo
clie & elimina) ; domando al minisiro se invece
delia talella non si possa porre-la massima di
mille volte la mercede per il caso di morie, ¢
di 1200 velte in caso di fulermith permanente.
Qualora il ministro e 1'Ufficio centrale condivi-
cano le mie idee, allora io farei le debite pro-
peste,

PASSERINL Domando di paviare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSERINI ANGELO. 1o domandato di par-
lare per dichiarare chie, dopo 1a parvole del col-
lega Tanari, nii associo completamente ad csse.
To. che nella d sslone generale ho sostenulo
che dovesse cssere compresa 1 invalidith tem-
poranea, non posso che appoggiare la proposia
fattn dalVonorevale Werrero di Cambiano e soste-
nuta cost eloguentemente dal collega Tanari.

Ter me, s2 questa inclusione non fosse com-
presa, mi troverei di fronle a conseguenze gravi,
perchy nelie nostre provineie siamo abituati ad
avere questa sssicurazione temporanea..

CAVASOLA, ofilores Ma dove ¢, rimane.

PASSERINT ANGELO. To fuccio parte di casse
agrarie ¢ cast &i morte ¢ di fnvalidith perma-
neute non i sono mai toceati, nentre i sono
toccati una quaniiti di casi di invalidita tem-
poranca. Prego pertanto Vonorevole ministro
¢ U'Ufficio conrvale di volore accettare la pro-
aosta del eollega di Cambizno.

FIGOLL DES GENEYS, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FIGOLT DES GENEYS. Trove giuste e os-
sorvazioni fatte dal collega Tanari circa 1assi-
curazione per ia invalidith temporauea, ed in
appoggio a guesia tesi potvel citare un fatto
pratice,

Da molti axini io ho assicurato quanti lavorano
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nella mia teunuta, cd in tale assicurazione vi
feci comprendere tutte le famiglie coloniche.

1/ assicurazione procedette sempre regolar-
mente; ma osservai che i contadini erano ben
lungi dal mostrarsene soddisfatti a wotivo dei
venti giorni di franchigia stabiliti dalla socicta,
che io in varie occasioni cercai di far dii
nuire. Succedéva che il contadine rimasto t
rito leggermente, ritenesse inutile yecarsi al
pacse per farsi visitare dal medico per la do-
vuta dichiarazione. Tn alcuni casi poi si veri-
ficd 1 fatto che, essendo dopo la ferita peggio-
rata per infezione, I ammalato aveva perduato
tulti 1 diritti alla indennita.

Io troverei quindi naturale che nell assicu-
razione per la invalidith temyoranea venisse
stabilifa una breve franchigia.

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare, )

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRERO DI CAMBIANO. Unisco la mia
preghiera, ricordando quanto ho avuto 1’onore
di dire nella discussione generale, a quclla
detl'onorevole senatore Tanari e dell’onorevole
relatore dell’ Gfficio centrale di accettare il mio
cmendamento, per comprendere nell’assicura-
zione dei contadini il risarcimento per Vinva-
1Lidith temporanea.

o gih detto ieri le ragioni per le quali
prima pensavo chie non si dovesse applicare la
invalidita temporanca, e quindi indennizzarla;
« dopo, le vagioni per 1o quall mi sono con-
vinte della opportunitd di farlo con questa
legge.

Non v ripeto: quello che ho adito in que-
st'aula, in cceasione della presente discussione
mi ba semwpre pit fatto persuaso che la nostra
legge non incontrerebbe quella simpatia cho
desid no che incontri, non provvederebbe
a quella giustizia alla guale noi ¢l ispiviamo,
S0 non avessimo assicurato guesta invaliditd
temporanea ai contadini, Quindi prego viva-
mente 'onorevele ministro, poiché ha accen-
nato choe avrebhe aderito all'invito del Senato,
di accettaria.

To credo che con la carenza assoluta di dieci
giorni che pure ho avuto Vomore di proporre
not evitiamo anche il grave pericolo della si-
mulazione dei piccoli inforiuni, che savebbe
indubbiamente uno dei maggiori inconvenienti
della legeo. Io non credo che la spesa che

ho L]
W o.y &



Atti Parlamentari.

— 3713 —

Senato del Regno.

LEGISLATUEA XXIV -- 1% SESSIONE 1913-17 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 15 LUGLIO 1937

potrebbe incontrare I Istituto assicuratore sa-
lirebbe a quella che Ponoreveole ministro ha
mostrato di dover temcre, le 25 lire di costo
wmedio di spesa per liquidare ogni inabilith

temporanca: no, questa ¢ la media di spesa’

per liquidare tutte le indennité, di morte, di
invalidith permancnte assoluta e parziale e la
teniporanca, ¢ non della solatemporanea. Quindi
il conto della spesa, che importerebbe lag-
giunta della temporanea, va per lo meno molto
ridotto. N¢ sicuramente ¢l vorranno, ¢ si avrd
occasione di fare per ogui temporanea quelle
constatazioni e ¢uei controlli, che sono Ia mag-
glor sorgente di spese, e che sarebbero d'altro
canto sproporzionate al fine che si vorrvebbe
ragginngere,

Per quanto poi riguarda il costo effettivo
della indennita che si dovrebbe pagarc perla
invalidith temporanca, per quanto dati precisi
non &i abbiano ¢ molto si debba attendere dalla
cspericnza, possiamo tuttavia presumere da
quello che accade per Passicurazione degii in-
fortuni industriali, clhe si aggiverd suile dieci o
lire, dovendosi qui tener conto del minore
io specifico, ossia della minor facilit: a
infortunarsi, della carenza assoluta dei dieci
giorni che si stabilirebbe, del massimo fisso dei
novanta giorni che si propone, e infine della
bassa misura di indenntid che si fisserebbe.

Ad ogni modo, sia pure di qualche entitd la
maggiore spesa che si dovrd incontrare dal-
I'Istitute assicuratore, sia per il pagamento
dell'indennitd, sia per quella che ¢ la gestione
dell assicurazione, questo non monta. Poiché
facciamo nna legge, imponiamo un sacrificio
pitt grave, ma soddisfiamo ai desider? che hanno
tutth espressi ¢ che vispondono sicuramente alla
aspirazione comune, oll'aspettazione dei con-
tadini, allec richicste dello loro organizzazioni.
relalore. Domando di parlare.

FASOLA, relatore. Prego il Senato e To-
nereveole mindstro di cousentire che io spieghi

a formulare, nel termini che sono stali leti,
Vart. 5 del progatto, che risulta diverso dalla
prima proposta del Ministero: lo fard il pit spe-
ditamente possibile. Ma intanto mi si consenta

di og
cmend
a

re Yopinione dell” Ufficio a1 due
enti, rimast in vila malgrado la sua
a, presentati dall'onor. Garofalo, il quale
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non vorrebbe mantenuta espressione che ri-
corre anche nella legge sugli infortuni dell’ in-
dustria « per causa violenta in occasione del
lavoro » e vorrebbe sostituirvi « per causa vio-
lenta nel lavoro agricolo». Noi siamo rimasti
fermi all’espressione adoperata nel testo mini-
steriale, pur sapende che quella formula «in
occasione di lavero» ha dato luogo a molte
contestazioni. Eravamo hensi stati perplessi per
alcun tempo s¢ riprodurla o sostituirla con
un’altra; ma considerando da un punto di vista
pratico che oramai I'espressione della legge,
testo unico, 1904 «in occasione di lavoro > ha
gid una giurisprudenza formata con ripetute
decisioni, ¢i & sembrato che fosse meglio ada-
giarei a quella stessa cspressisne, per non ri-
cominciare un’altra serie di sentenze e di di-
squisizioni, che olire all’incertezza per i casi
futuri rispetto agli infortuni sul lavoro agricolo,
avrebbero evidentemente demolita 1o giuris-
prudenza stabilita oramai sulla legge per gh
infortuni delle . industric e quindi rinnovate
tutte le discussioni. Percio, anche non essen-
done pienamente soddisfaiti, abbiamo mante-
nuta la stessa dicitura.

Chicde inoltre Vonor. Garofalo che si sosti-
tujsca all'indicazione della diminuzione di at-
titudine lavorativa del 20 per cento la formula
o «che abbia diminitita molto no-
tevolmente lattitudine allavoro». Certamente
nei non eravamo ¢ non siamo entusiasti della
distribuziene per centesime parti della capa-
citd lavorativa; & vero, ci vorrebbe un mano-
mefro che non ¢’¢, ma in pratica ¢ stato gia
adottate e seguito questo sistema in maniera
che nelle polizze di assicurazione le diverse
inahilith sono tutte gid quotate per il 10, 20,
a0, 60 per cento della capacitd lavorativa: e
1o : o progetto di legge clie aveva prescn-
taro Vonor, Luzzattl antcriorments a questo che
stiamo ora discutendo, aveva addirvittura la ta-
bella unita di queste percentuall di diminu-
zioni di attitudine lavorativa. Ed allora ci siamo
anche qui rassegnati al sistema della percen-
tuale, perché gia nella pratica, gid era ricono-
seiuta, od & sempre un vantaggio, quando si
trafta Ji conti fra rappresentanti di interessi
dive avere una tabella di raffronto sulla
quale oramai vi sia esperienza che chiarisca
ogni dubbiezza.

Dunque su questi emendamenti dell’onore-
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vole Garofalo I'Ufficio centrale da vot> eon-
trario e non crede di dover modifiears la di-
citura dell’articolo concordate col Ministero.

I passiamo alla parte sostanziale: Vassicura-
zione per la invalidita temporanea.

L’Ufficio centrale, onorevoli colleghi, non ¢
mal stato oppositore di guosta pin larga assi-
-curazione, di guesto indennizzo per i malanni
che ricorrono con mageiore frequenza. L UM-
cio centrale comprende perfettamente che ¢
togliere gran parte dell wiilith della logge il
sopprimere o il rinviare 1 indennitd per ) ina-
bilith temporanea.

Perché Tha fatto? Non per perscguire pura-
mente e semplicentente la dizione dell’articolo
originale del progetio del (Governo; ma perché
il tema & stato oggeitn di molte discussioni ¢
dello studio concorde, volenteroso da ambe le
parti c¢ol ministro, o alla fine 81 ¢ ricorso ad

nn temperamento che soddisfacesse 1o diverse
aspirazioni, per quanto possibile.

Orbene: quella stessa glusta, impressionante
osservazione che si fa, della difficolta di divi-
dere a centesimi fa invalidita temporanea, chie
cosa significa ¥ Significa una grande incertezza
nel determinarne entith. In praticn che cosa
avvienc? In pratica avviene che si caleola Ja
conseguenza, si misura 1'importanza della inva-
lidita rviportata dal lavaratore in base ai giorni
di degenza. T quindi si dice: la invalidita tem-
poranea (ed ¢ questa condizione generale di
tutte le polizze e lo proposte dei colleghi oggl
si riportana di niovo o questo metodo) la in-
validitd temporanena & prosa in considerazione
dopo il decimo giorro, dopo I'ottavo, ma in
nessun cazo al disotto del sesto glorno di ma-
lattia. Dunque, che cosa si considera? Si con-
sidera Jo malatiis.

Leco pereld, non avendo noi, come non 1
aveva il mii
stho, eleme
pria delia nyvalidit
in rapporty all” assicur
i ad un siswcra che non é stret-
ico ¢ sapratutto non ¢ simmetrico

ro ¢ comn in fondo non 1 ha nes-
fourt per una valutazione pro-
temporanes per infortunio

1 atay
tamente log
in I wa & pradico

Siamo cntrati nella via delle distinzioni. Ab-
hiamao d intante questa tegs mche non
dove esleiders per tutta Italia il
beneficio dell razione per Uinvalidita tem-
poranea, per lo weno non deve toglierlo in quei
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fone complessiva, ¢i |

‘che passino itre anui: in aleri termini

luoghi ‘dove esso gia esiste. Ecco, onor. Passe-
rini, come non ¢’ & a temere che chi ne ha
finora usufruito non possa continuare ad usu-
fruirne, poiche ¢’ ¢ la disposizione csplicita-
mente scritta nel testo nostro, ¢ c¢he 1 onore-
vole ministro ha accettato, di manfenere nei
lwoghi dove gid lasi pratica abitualmente, as-
sicurazione per Uinvaliditd temporaneca.

“Poi ci siamo detto: se per valotare questa
invalidita bisogna ricorrere all’apprezzamento
della malattia, ¢ se, come ¢ noto, VYassicura-
zione contro le malattic costituisce uno dei pia
grandi desiderl delle ¢l Tavoratrici ed ¢
uno dei maggiori bisogni della nostra sovieta,
colleghiamo i duc temi insicme: diciamo che
il Governo sia obbligato dalla imposizione di
una disposizione legislativa a portarc innanui
al Parlamento un progetto di legge per 1'assi-
curazione coniro le malattic e faccia posto in
questa anche all’assicurazione per 1" invalidita
temporanca dipendente dagli infortuni sul la-
voro.

I1 ministro lia accettato gnesto concatto e noi
lo abbiamo tradotlo nelPultimo comma di que-
sto stesso articolo, scrivendo: « Qualora il Go-
verno non presenti entro tre aunni dall’appli-
cazione di questa legee un’altra legge per la
assicurazione contro le malattie, nclla quale
potrebbe (rovar posto I'invalidita temporanea,
aliora s’intendera, per dichiavazione di questa
stessa legen, divenuta obbligatoria in tutta Ta-
lia Passieurazione per la invalidith temporanea
chie ora per cccezione si mantienc nei luoghi
dove gid & pralicata s,

Questo il concetlo nostre, it quale, tengo ad
affermarlo o chiarirlo bere dinanzi ai colieghi,
non puo essere jnterpretato altrimenti che come
un pieno favore da parte dellufficio centrale
alle curazioni per Pinvalidith temporomea.
Non avendo oggi il modo di contrapporre dati
a dati, perché non esists una statistica intorno
a ¢io, ol »lamo adattati 2d una via di mezzo
inun tempo breve
~mblea e deside-

1

ed abbiame voluto as
quello che é desiderio dell’as
Tio nostro.

Notate bene, e qui il colleza senntore Pojacco
mi richiama ad un particolave, non abh’amo
espresso soltanto il concetio chie si debba pre-
scutare un apposito progetio di legge, mw che
la legge richiesta sia m n attuazione ma

1
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nefizio rinviato per guella..parte di.paesc che
oggi non ha alcuna- specie dii assicurazione per
oli infortuni agriceli. e rinviato perquet tanto
che basti a che dontro tre anni, sia veso- ob+
bligatorio, non di presentare un-nueve-progetto,
ma di farlo entrare in. funaione. Del resto se
il Senato crede di giungervi oggl stesso, da-ora
in poi, ed il ministro trova modo; in base ai
dati che sono stati riferiti da colleghi i quali
hanno una esperienza personale in queslo ramo
di- assistenza sociale e crede di potere secon-
dare l'istanza, Uufficio centrale non:fa che as-
sociarsi, perché resta.in perfetla, logica coe-
venza con le proprie aspirazioni ¢ cogli-avvia-
menti che aveva inseritti nella legge.

TANARL Dowmando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.-

TANARI Mi sembra che si introduce qui il
concetto dela assicurazione delle malattie, ¢ si
confonde, non trovo altra espressione in:questo
memento, si confonde un poco il concetto della
Mmalatfia temporanen cel concetto.del sinistro
eI poranco.

Sono duercose assolutamenter differenti: qui

si tratta di quell’infortunio. che pud suece-

deread un contadino che ha, ad esempio, schiac-
ciati i piedi da un carro-c¢ che pud sinmlare
questo fatto dandosi un colpo con .qualche ar-
nese o far supporre che si trovi in condizioni
d'inferioritd. di lavoro; ma nen:sitratta di ma-
lattia. Orbene guesta simulazione ¢ difficile a
verificarsi quando- s lasein passare un cerlo
terpo dal giorno del sinistro alla sua. liquida-
zione. Non ¢’entra dungue la malattia, ma.la
infermity temporanea per il fatto del sinistro
agrario simulato 0 non. simulato.

Ripeto che nel progetto stesso della Comnmis-
sione ammette guesta  assicurazione; una
velta clie si annuette, (mentre per il progetto
di legge si dovvebbe aspetlare tre anni durante
i quali devono poi continuare lo associazioni
libere o dare questo beneficio ad una - parte
degil assicuratiy osservo che nel progetto di
legge, se noi togliamo Vassicurazione tempora-
nes istenza dal puuto di
vista dei due infortuni magelori, morte od inva-
lidith permancnte, che al 003 per cento degli
assicurati, ed io mi domando quale valore ri-
manga & questa legge.

Rimane tahimente plecolo il numers degli as-
steurandl da proteggere, che la efticacia della
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legge viene in gran. parte perduta. Una volta
che il Senato affronta la questione, definiamola
sabito completamente, e mettlamo ne! pro-
getto di legge in modo definitivo anche questa
assicurazione per la invaliditi-temporaneay clie
¢ gid in parte in vigore, senza attendere tre
anni per averla ufficialmente adottata e rico-
nosiiuta!

FAINA, Domando- &l parlare.

PRESIDENTLE. Ne-ha facoltd.

FAINA. Desiderei un chiarimento. Nel pro-
getto ¢ detto che nei luoghi dove gii fosse-in
uso prima del 27 marzo 1917 sard applicata.dn
base-alle consnetadini locali ¥’ assicurazione per
Uinabilith temperanea a titolo di esperimento...

FERRER(O DI CAMBIANO. Tutto questo ca-
drebbe, ammesso. il principio dell’ invalidita
temporanea,

FAINA. Ed allora faccio un quesito. Vi sono
contratti stipulati con la Cassa-Nazionale degli
infortuni, nei quali ¢ ammessa-la indenmita per
la inwalidith tempovanea. dopo- cinque . giorni.
Domande: se quest'articoto' devesse rimanere
cosl, 1 contratii stipulati con la Cunssa -Nazio-
nale dogli infortuni, che gestird provvisorin-
mente la nuova assieuraziene, contenenti: que-
sta. clausola, restano. o docadono?

Teeo il quesito.

CAVASOLA, relalore. Domando di pariaie.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. :

CAVASOLA, relatore. Se-ci sono i contratti
vuel dirve che questi vengono applicati prati-
camente e il sistema dell’assicurazione. dell’in-
validita temporanea. continua; continua:il-con-
tratto non solo, ma siccome 1'eccezione si ri-
ferisce alla. localith ¢ non ai contratti esistenti,
vuol dire che in ruei luoghi; in quei comuni,
in quel circondari, in quelle regioni, si-conti-
nueranto a fare altri conrratti consimili,

Se mi permette Vonorevole Presidente, vor-
rei chiarire un mio concetto che forse nou ho
bene espresso od almeno a me pare dis non
essere stato ben compreso dall'onor. Tanari.
Intendimmoci: se il.Governo consente; ed il suo
consense naturalmente viene dagli clementi di
convinzione ch’egli possicde, g¢ si motte in vo-
tazione anche Vassicurazione contro Uinvalidith
tempuoranen, U'Uthcio centrale, per quel che lio
datto prima, per conto suo la vota fole corde.
ki proposta non la facclamo noi; percho

questn o cone usione c¢he il Governo ha presa

-
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in base ad uno studio degli elementi contabili
che erano a sua disposizione e che non cono-
sciamo se non per quel tanto che nei risultati
finali c¢i ¢ stato comunicato.

E poich? ho la parola voglio chiarire un’altra
cosa: nen ho confuso io, né nclla mia mente,
¢ mi auguro neppure nelle mie parole, la in-
validith derivante da un infortunio lieve con
la invalidita delle malattie. Ho detto che per
valutare Uimportanza dell’infortunio lieve gli
assicuratori, o le mutue, o Cassu Nazionale, o
Consorzi, fin da ora ricorrono al periodo dell’in-
fermita derivatane; valutano in base al giorni
di infermita le lesioni e l'indennizzo; il che &
molto diverso dal valutarla in base alle lesioni
traumatiche. Percid noi abbiamo detto: siccome
questo metodo st collega ad un altro punto di
vista, che ha riferimento ¢ contatto con le ma-
lattie, e Passicurazione delle malattie ¢ nel de-
siderio di tutti, ed ¢ auguric vivo anche delle
assemblec legislative che passi presto in atfo
a beneficio dei lavoratori di tutte le categorie,
noi profittiamo dell’oceasione per iniporre 1'ob-
bligo al Governo di provvedere per le malat-
tic di tutte le provenienze.

Mi si permettano altre due parole. E stato
fatto il rilievo che it giorno ben augurato ¢ spe-
riamo prossimo, in cui le popolazioni delie pro-
vincie irredente cntreranno a far parte del
Regno, si troverebbero esposte a perdere il be-
neficio delle assicurazioni per I’ invalidita tem-
poranea, delle quali con altre provvidenze so-
ciali ora godono; ma c¢ié non pud accadere,
perche le disposizioni della legge applichereb-
bero anche ad esse le consuetudini locali di
cui si parla in quest'articolo e quindi si conti-
nuerebbe anche Ia nel Ioro sistema attuale.

FIGOLI DES GENEYS., Domando Ia parola.

PRESIDENTI. Ne ha mr-olt“x

FIGOLI DES GENEYS. To dico che, s
si renderd pit breve il telmum di franchigia
si fard poco a vantagglo dei coutadini, percheé
il contadino non troverd sufficiente questa as-
sicurazione. Il senatore Faina ha detto 25 giorni...

FERRERO DI CAMBIANO, Sono proposti dieci
giorni nell’cmendamento.

FIGOLI DES GENEYS. Migtiorando lo stato
del contadino il proprietario aumentera il suo
veddito: bisagna dare al contadino la stessa
iranchigia accordata agli altri operai. Dal mo-
mento che ¢i sono 2l stessi certif

S0eonon

ficati, le stesse
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lavoro. L'onor.

contestazioni, si pud fare per il contadino quello
che si fa per gli operai dell’ industria. (Beie).

DE NAVA, ministro dell induslying convmer-
cio ¢ lavoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NAVA, sninistro dell’ industria, coinmer-
cio ¢ {avoro. Risponderd in primo luogo all’o-
norevole Tanari per quello che riguarda il
primo comma dell’art. 3, dove si accenna alla
diminuzione del 20 per cento dell’atiitudine al
Tanari nel discorso che fece,
e lo ha ripetuto oggi, desiderava che fosse chia-
rito chie anche per quel che riguarda gli in-
fortuni agricoli si sarebbe inserita una tabelln
la quale avesse determinato in modo precizo
le percentuali della inabilita. Ora io richiamo
la sua attenzione sopra Part. 24 del disegno di
legge, dove ¢ appunto detto che nel regola-
mento saranno determinati i criteri per stabi-
lire i casi ¢ i gradi dell’inabiliti permanente.

Per mettere del resto in armonia il primo
comma dell’art. 3 con lart. 24 io proporrei, ¢
Ponor. Tanari credo sard soddistatio, che si ag-
giunga alla frase « abbia diminuito pit del 20
per cento lattitudine al lavoro « (senza « pro-
fessionale ») la seguente frasc: « in conformita
della tabella che sard compilata a termind del-
Part. 24, lettera .1 ».

Non posso accettare il consiglio dell’onore-
vole Tanari di riportarci senz’altvo alla tabella
contenuta nell’art. 95 del regolamento sull”as-
sicurazione degli operai delle industrie perche
detta tabella dovrd forse in relazione ai lavor
agricoli subire alcune modificazioni.

Una seconda osscrvazione l'onor. Tanari ha
fatto sulln tabella delle indennita. Fgli insiste
nel domandare che si eviti la possibility di una,
disparith di trattamento in conseguenza della di-
sparith di salari che vi & certamento nelle di-
verse regioni d'Italia. To riconosco I’ importanza
delle sue considerazioni. Nol avevamo creduts e
credinmo che occorra evitare Ia possibilita di
gravigsime contestazioni gquando si traci di de-
terminare e indennita in relazione al salario,
¢ perd teaiamo fermo al principio dell inden-
nita fissa.

Ma, cendo la possibilita
farsi un trattamento diverso secondo
regioni, io properrei al Senalo un emoes o mento
col quale sia ammessa 1o possibility
tabelle per compartimenti. senza in ¢
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pregiudicare il principio della tabella fissa, in
relazione al salario medio.

Questo emendamento io lo compilerei nelia
seguente forma: «la tabella & soggetta a re-
visione ad intervalli non inferiori ad un biennio,
né superiori ad un quinquennio, con le norme
che saranno determinate nel regolamento. Po-
tranno anche essere stabilitc dopo un biennio
tabelle distinte per i singoli compartimenti di
assicurazione ».

I esperienza dimostrera se sia necessaria una
revisione gencrale, ¢ anche se¢ occorrerd fare
tabelle speciali ¢ diverse per diversi compar-
timenti.

Ed ora al punto pia gr:
litd temporanea.

Onorevoli senatori, dissi gia, e lo ha rilevato il
senatore Tanari, che come principio io non po-
tevo disconoscere che bisognerehbe disciplinare
anche le inabilitd temporanee.

Le cifre stanno a dimestrare che una legge
sugli infortuni non ¢ completa se non com-
prefnda le inabilisd temporance, che sono il mag-
gior mmero {benissiing); ma cote arrivarei per
non correre il rischio di fare delle spese co-
cessive ?

Dissi gia le due ragioni per le quali in questo
diseguo di legge ci astenemiuo dal compren
dere Vinvalidith temporaunea. La prima ragione
¢ la deficienza dell’organizazione tecnica spe-
clalmente nel priwo periode dell’esperimento.
Onorevole Tanari, clla che & espertissimo in que
sta materia, intuisce, senza che fo mi dilunghi
nellesposizione, cosa signitichl organizzare le
inchieste, le revisioni, gli accertamenti, le cou-
testazioni di simili infortuni rapportati a nove
milioni di contadini, infortuni che, se¢ si ab-
basga il limite minimo dei giorni di malaitia,
potrebbero ammontare a parecehie diecine di
migliaia.

Con tutta franchezza, non dico
subito - che Ia Cassa Nazionale abbia tale orgn-
nizzazione da poter assolvere senza altro sif-
fatto compito, clie richiede forte preparazione.
La seconda ragione & quella della spesa. L7 ono
revole Tanari disse: si ¢ indicate come spesa
di gestione la citra di un milione, e non &
cifra che debba impressionare. Osservo che
questa cilra non deve essere messa in corre-
lazione coi tredici o quafttordici milioni che
pud costare tuita ) assicurazione: deve cssere

ve, ciod alla inabi-

credo - lo

Dscussiont, [. 50T
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messa in paragone, come ho detto ieri, alla
cifra che costa specificatamente 17 inddnnita per
Pinvalidith temporanea. Ripelo che secondo
aleuni caleoli, di larga approssimazione, 1'in-
validitd temporanes, qualora fosse limitata a
casi di invalidith con carenza superiore a venti
wiorni, costerebbe forse nn milione e mezzo; ma
per queste servizio dell’ invaliditd temporanca
la spesa di gestione si teme che possa amnion-
tarc a pia di un wnilione

FERRERO DI CAMBIANO. No, onorevole mi-
nistro, glicly garantisco o,

DX NAVA, weinistro dellindustriv, coinvier-
cio e lasora. Questi sono calcoli approssima-
tivi falti dai tecnici sui dati forniti dalla stessa
Cassa Nazionale. 1t milione di spesa di gestione
in paragone al milione e mezzo dello specifico
ramo &i assicurazione, € una cifra impressio-
nante. I Governo pertanto, nel proposito fermo
in cni ¢ come dichinral allaltro ramo del Par

lamento, di provvedere all’assicurazione conlro
te maduttic, vorrebbe provvedere anche alle in-
validitd t.\n'.po.r-'.\m';u per infortuni con tale si-
stena, ¢ perd ha accettato il nuovo articolo 3
proposto dall’ Ufficio centrale.

Vi prego di rifleitere che Tart, 3, come &
stato redatto dall Ufficio centrale; di fatto sta-
| tuisce senz'altro Fassicurazione per Vinvalidith
j letporanes, ma soltanto ne dilaziona Vappli-
] cazione, fissando termine massimo di tre
anni. Se volete che st restringa queslo terimine
f io non ho difficolta; ma tentiamo pring, se é

un

possibiie giungere all’assicurazione per ' inva-

Jidith temporanca, mediante Vassicurazione per
I 1e nralattie, 31 termine potrebbe essere ristretto
a due anni. Be in questo periodo si rivacira ad
organizzare Uassicurazione per le malattie Ja
invaiiditd teimporanea sard anche essa regolata
in una wanicra pitceconomica, altrimenti resta
senz’altro applicatn Vassicurazione contro in-
fortunio.

fonorevole Tanari diceva: non sj confonda
I invaliditda eon fa malatia. St bene; Pinva-
lidita & determinata da
menire la madattia ha un decorso lento. Ma la
invalidith produce un caso di infermita e di
astensione dal lavoro, ¢ non vi & nulla di strano
che vi si provveda col metodo dell’ assicura-
zione per o malattic, abbundonando tutti i pro-
cedimenti (’indagini ¢ di coutrollo non neces-
sari. Tn questo stato di cose io mi trovo in

una cause viclenta,

£
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grande Imharazzo, poiché confesse che non po-
trei ammeltere in questa materia una diver-
genza tra Governo e Scnato, tanto pin che il
(Groverno ¢ favorevole atla cosa. Mi auguro che
il Senato si persuada, di accoglicre Varticolo 3
proposto dall’Ufficio centrale, restringendo ma-
gari o due anni soli la dilazione; ma in ogni
modo nen credo che sia il caso di venire ad
una votazione, percheé non ¢ possibile che su
gquesto argomento le opinioni del Senato e del
Gtoverno st dividano.

SINIBALDIL Domande di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

SINIBALDIL. Ho
menie per coustatare U accordo perfetto che

chiesto di parlare unica-

neila sost

sa esiste sul merito della questione:
il disaceorde e appurent ., formale, sopra il modo
di rendere alla classe rurale questa giustizia
che tutti voglicuno renderle. Ora mi permetto
di osservare all’onorevale ministro che dal mo-
wento vhe egil aceetta di assumere 'iinpegno
che la Commissione ha formulato, dal momento
che oramai sa di non poter tornare pit indie-
tro, sarebhe opportuno aceettare la formula che
parecchi senatori hanno proposto, e stabilire
fmmediatamente i1 prineipio dell’assicurazione
per Iinvalidita temporanes, invece della for-
mola contraria che sabordina questa statuizione
ad una legge che nou si sa quando sara appro-
yta € Se sard approvata...

D NAVA] wndwisteo  dell’ industria, coim-
jereio ¢ lavoro, Tlarticolo 3 non dice cosl,

SINIBALDI. Sta bene: g ad ogni modo ¢id
di cui wi preoceupo & Pimpressione (la quale,
trattandost di una legge di cavatiere sociale,
non va irascurata), che questo nosiro attnale
rifiuto, sia pure appurente, pud tare, e cioé la
frapressione di ¢hi voglin dare con una mano
per ritogliere poi con alira

Quando si tralta di giustizia sociale, se Ia

ainstizia & incompleta, diventa ingiastizia. Ed
allora, afferminmo senz’ altro il principlo, di-
c¢iamo che i lavoratori della terra hanno diritto
all'assicurazions per Vinvalidith temporanea,
salvo o prorogarne 1 attuazione effettiva per
gualehe tempo, se il ministro crede che l'or-
sanismo tecnico per mettere in attivitd la

as-
sicurazions non possa funzionare immediata-
mente.

In sostanza, ripeto, si tratta della constata-
zione dell’accordo perfetto che csiste fra le va-
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rie parti. nulla faremo di diverso dall’'emcn-
damento della Commissione, soltante accet-
tando senz altro il principio, regolercmo fin
dora. in tutta la legge la materia dell’ in-
validita temporanea. Quando avremo fatte que-
sto, fa provoga all’attuazione della lignidasione
degli infortuni per invaliditd temporanes, non
sard considerata comce un rifiuto da parte no-
stra a completare questa legge di previdenza
sociale, ma come una semplice e pura dilazione
temporaneca. (Approvasiond).

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRERO DI CAMBIANO. Me lo consenta,
onorevole ministro, io devo in sul mio
entendamento e quindi la prego nuovamente
di avcoglierlo. Insisto, perche il temperamento
che ella ha proposto non risolve la questione;
il matave il termine di tre anni in due, lascia
impregiudivata la questione sostanziale, Credo,
d’altro canto, che, accetrando il temperamento
proposto dall’ Ufficio Centrale, ¢ rimanendo fer-
mi i due comma aggiuntivi dall’ ufficio stesso
propo! veniamo a creare, per alcun tempo
almeno, una vera disparita di trattamento fra
i contadini. Alcuni avrebbero il vantaggio del-
I"assicurssione per le invaliditd temporanee od
altri no.

D’ alironde wi preme assicurare 1 onorevole
ministro, ' Utficio Contrale o i1 Senato, asse-
rendo solenuemente che La Cassa Nazionale degli
inforruni hin nelln sun organizzazione 1 congegni
necessari per poter esattawente ¢ completa-
mente applicars, senza sforzo e senza pericoli,
I: . anche se st aceetta il principio del-
zione per Iinvalidita temporanca. Noi
gid Tapplichiamo per 1 invalidita temporanea
nelle industide ed io non saprei avere un sol
dubhio percht non si dovesss applicare anche
per 1invalidita temporanca nell” agricoltura.

istere

spero che queste dichiarazioni possano vin-
cere gii ultimi dubbi dell” onorevole ministro.
Cost swremmo tutti d” accordo nel dare a questa
legge un alto significato morale di simpatia e
di giustizia verso la classe degli agricoltori.
(Approvasioni).

DE NAVA, ministro dell’industiia, cominer-
ein e darore. Domando di parlare.
PRESIDENTLE, Ne ha facolta.
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DE NAVA, wninistro dell industi-ia, cominer-
cio ¢ lavoro. Di fronte alle manilestazioni una-
nimi del Senato, pur ricordande le dichiara-
zioni che gia ho fatto e cio¢ che il Governo
intendeva che la legge fosse completa, ma solo
desiderava attuare l'assicurazione contro le in-
validith temporanee con un metodo pil econo-
mico, non mi oppongo all’inclusione dell’ assi-
curazione per 1'invalidita temporanea. (Bewis-
stin0).

Soltanto avverto fin d'ora in riguardo all’at-
tuazione della legge, che quando saremo al-
Varticolo ultimo del disegno di legge, in cui si
trattera di stabilire il termine uel quale la
legge stessa deve essere attuata, dovremo tener
conto dell’ accettazione dell’ emendamento del
gsenatore Ferrero di Cambiano, dell’ inclusione
cio¢ dell” assicurazione pei casi di invalidita
temporanea, per vedere quale maggior termine
si debba stabilire per organizzare un servizio
,cosi importante. Potrebbe anche accadeve che
nel termine accordato per l'attuazione di que-
sta legge si riesca ad organizzare anche te as-
sicurazioni per le malattic professionali. (Ap-
provasioni).

CAVASOLA, »elafore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, selatoire. Onorevoli colleghi g
dopo la dichiarazione dell’ onorevole ministro,
potrebhe sembrar superflua ogni altra mia pa-
rola, ma io non posso rassegharmi a tacere,
quando & stato detto ¢he st crea una ingiusta
disparita di condizioni da luogo a luogo. Si-
gnori miei, non confondiamo le cose: oggi noi
non concediamo ad alcuno un beneficio che si
ricusi ad altri; no: noi oggi avevamo inteso, ¢
neppure spontaneamente, percheé gia ci erano
giunti all’orecchio i reclami di coloro che nel
progetto di legge vedevano per sé un « regresso »
avevamo inteso, dico, che quelle popolazioni le
guali gid hauno in wso da parecchi anni 1'assi-
curazione contro 1" invalidifh temporance non
avessero a perderlo solamente perehé non si cre-
deva di poterlo dare a tutte, Ed ecco perche noi
abbiamo transatto sul principio dell’uniformiti
generale, quale & consuetudine applicare senza
considerare come base della disposizione Puni-
formita delle condizioni iniziali. Noi non nega-
vamo niente a nessuno; non si voleva togliere
a chi gia aveva; questo era il concetto della di-
sposizione. Chi rimaneva precariamente senza
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assicurazione per la invalidith temporanea ?
Quella parte della popolazione che non ha nes-
suna assicurazione neppure per I'infortunio mor-
tale, neppure guella che 1 onor. Beneventano
dice data spontancamentce dai padroni. Vorrei
vederle io queste indennita date spontancamente
dai padroni!

Dunque noi non potendo in mancanza di ele-
menti sicuri introduvre per proposta nostra P'as-
sicurazione contro I'invalidita. temporanea do-
vunque, avevamo detto : intanto non togliamola
dove & in uso, ¢ per tutti gli altri luoghi infro-
duciamo guella per i malanni pin gravi ¢ sard
un heneficio immediato per la maggior parte
dei contadini. Cosl e non per semplice artifizio
di differimento, noi abbiamo scritto quel comma
vincolando uno all’altvo i due temi di assicuva-
zione sugliinfortuni minori ¢ assicurazione delle
malattie, perehe vogliamo anche la legge conltro
le malattie. K quindi avevamo serifto la espli-
cita disposizione che, se entro tre anni non fosse
non presentath, wma applicata la legge per le
malattie, diventasse obbligatoria dovungue, per
dichiarazione di questa stessa legge, 1 assicu-
razione contro |’ invalidith temporanea, Noi fa-
cevamo adungue un impegno positivo al Governo
di presentare un progetto di legge che raggiun-
gesse 1 due fini ¢ per parte nostra non rinun-
ciamo all’ impegno del Governo per la legge
suila assicurazione contro le malaltie.

DE NAVA, ministro dell industric, conmer-
¢in e lavoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

DE NAVA, nistro detlindustvin, couiner-
cin e lavoro, Se si accetta Pemendamento del-
T'onorevole Ferrero & evidente che converrd
modificare Vart. 3, cominciando dal coordinare
i casidi invalidita temporance con quelle delle
invalidita permanenti parziali.

FERRERO DI CAMBIANO.
diverse.

DIL NAVA, miinistro dellindastiia, cominer-
cio ¢ luvoro, Lo so; ma forse converrd inden-
nizzare anche le inabilitd permanenti parziali
che abbiano diminuite anche meno del 20 per
cento Vattitudine al lavoro.

TANARI Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TANARI Mi scmbra che se Ponorevole mi-
nistro accetta il principio dell’invaliditd tem-
poranea, che non ¢ la stessa dell’invalidita

Sono due ¢osc

i
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parziale, I'articolo terzo dovrebbe essere modi-
ficato in questo modo: R

« I assicurazione comprende tutfi i
infortuni per causa violenta in occasione di
lavoro dalla quale sia derivata la morte, la
inabilitd permanente assoluta, 1'inabilita per-
manernte parziale, nonch¢ 1'infermitd tempo-
ranea ».

DE NAVA, ndnistio dell’ indusieia, comn-
mereio ¢ lavoro. It quello che io propongo.

FERRERO DT CAMBTANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FERRERO DT CAMBIANO. Tl mio cmenda-
mento per I invalidits temporanea ¢ stilato ap-
punto nei termini espressi dall’onorevole sena-
tore Tanari, ¢ ne viene naturalmenie la con-
seguenza che cadono i due ultimi comma pro-
posti dall’Ufficio Centrale. TI limite del 20 per
cento per le invalidita permanenti parziali era
al difuori e non vi ha aleun ne
essere soppresso per non ricadere nell incon-
venieute che orasi lumenta, dell’ abuse delle
minori invalidita permanenti, che nwon  dimi-
nuiscono effeitivamente la capacitd al lavoro,
Riduciamolo anche, se volete, ma non soppri-
miamolo.

Aggiungo poi che sono due concofti diversi
quello dell invaliditi, permancnte puzinle ¢
quello dell fnabilitd temporanea, Ma intanto col
mio emendamento che cosa avverri ? Avverra
che quelli che non avrebbero indenniti per in-
validita permanente parziale, perché al disofto
del limite fissato, avranno per novanti giorni,
per lo meno, I"indennita dell’ inabilitiv tempo
raneca. I un guadagno sicuro che tanno; e mi
pare quindi che non visia neanche bisogno di
sospendere Vapprovazione dell’ articolo, per le
riserve fatte dal ministio, di meglio coordinare
le disposizioni relative alla invaliditd tempo-

wasi di

50, @ non deve

ranea ora concordemente ammoessa,
FERRARIS MAGGIORINO, presidente
YUfficio centrale, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.
FERRARIS MAGGIORING, giesidente del-
I'Ufficio cenfrale. To proporrei di rinviare Lar-
ticolo 3 alla Clommissione perche, d’accordo con
Tonorevole ministro, si provveda alla nuova re-
dazione.
PRESIDENTE. Sta bene, allora
Tarticolo 3 all’Ufficio centrale.
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del-

rinviamo

Art. 4.

La gestione dell’assicurazione contro gl in-
fortuni del lavoro agricolo & affidata tempora-
neamente ¢ fino a nuova disposizione alla Cassa
Nazionale di assicurazione per gl'infortuni degli
operal sul lavoro.

Tale gestione nei rapporti contabili sard te-
nuta distinta da gquella per Passicurazione contro
gli infortuui degli operai e da qualsiasi altro
compito della Cassa Nazionale.

Non oltre cinque anni dalla entrata in vigore
della presente legge sard presentata al Parla-
mento a cura del ministro dell’ industria, del
commercio e del lavoro una relazione sui ri-
sultati deli’applicazione della legge stessa, colle
eventuali proposte di nuove disposizioni.

(Approvato).

Art. 5.

Lo Casse mutue, le Casse consorziali, i Sin-
dacati ed altri enti esercenti prima del 26 marzo
1917 e le assicurazioni contro gl'infortuni sul
lavoro agricolo, pofranno ecssere riconosciuti
per decreto Reale ed ammessi a proseguire
temporaneamente I'azione loro nei territori dove
gid la esplicavano secondo la propria costitu-
zione, giusta le norme che saranno dettate dal
regolaniento,

La gestione degli enti assicuratori partico-
lari preesistenti ¢ regolata dai rispettivi sta-
tati, sotto la vigilanza del Ministero dell’ indu-
stria, del commercio e del lavoro.

T esteso a tali enti obbligo della relazione
preseritta dall” ultimo comma deil’ articolo pre-
cedente.

In caso di gravi irregolarity nella loro fun-
zione o noll’amministrazione, agli enti assicu-
ratori potri essere revocata 'autorizzazione
all’esercizio con Regio decreto recante pure le
nirme per laliquidazione e per il trapasso della
gestione alla Cassa Nazionale infortuni.

A quest’art. 5 vi ¢ un emendamento proposto
dall’ onorevole Ferrero di Cambiano.

FERRERO DI CAMBLANO. Attendo dalla cor
tesia doll’onorevole minisiro e del relatore i
chiarimenti sull’applicazione di quest’articolo.

PRESIDENTLE. Do lettura dell’emendamento
proposto dal senatore Ferrero di Cambiano.

ey
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Art. 5.

T Sindacati e le Casse mutue, costituiti ai ter-

mini della legge (testo unico) 31 gennaio 1904,
n. b1, non oltre il 31 dicembre 1913, che prov-
vedono csclusivamente o in modo prevalente
all’assicurazione per gli infortuni dell’industria
agricola o forestale, potranno essere auioriz-
zati, con decreto Reale promosso dal ministro
dell’ industria, commercio ¢ lavoro, di concerto
col ministro dell’agricoltura, a coolinuare a
esercitare temporaneamente 1'assicurazione in
conformita della presente legge nelle zoue agri
cole e forestali, che saranno determinate nel
decreto di autorizzazione tencndo conto del ter-
ritorio ove essi esplicano attualmenic la loro
aszione. Col regolamento per Yattuazione della
presente legge saranno determinate le condi-
zioni per oftenere la suddetta autorizzazione, e
le modalita di esercizio da parte dei sindacati
e delle casse.
+ In caso di gravi irregolarith nella loro fun-
zione o nell’amministrazions, aiSindacati o alle
Cagse mutue potra essere revocata PVautorizza-
zione con Regio decreto recante pure ie norine
per la liquidazione e per il trapasso della ge-
stione alla Cassa Nazionale d’assicurazione.

PASSERINT ANGFIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

PASSTRINT ANGELO. Io vorrei insi%ter« pei-
che il Senato approvasse Varticolo come & stato
proposto dall’Ufficio centrale.

La proposta fatta dall’on. Ferrero di Cam-
biano riconosce l'esercizio di queste funzioni
solo ai Sindacati ¢ alle Casse mutue, escludendo
la compagnia di assicurazione anonima esistente
nella provincia di Brescia, ed altre cousimili
in altre provindie, che esercitano da molti anni
lodevolmente queste stesse funzieni.

PRESIDENTE. A questo ariicolo H anche il
senatore Frascara ha proposto di aggiungers
il comma seguente:

«Le disposizioni di questo articolo si appli-
cano anche alle Casse mutue che potranno co-
stituirsi prima della pubblicazione della pre-
sente legge per esercitarc le assicurazioni con-
tro gli infortuni sul lavoro agricolo nell’intero
territorio di una o pit provinecie »,

FRASCARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FRASCARA. TI’emendamento aggiunto, che
propongo a questo articolo, & stato gid da me
spiegato nelle brevi parole che ho avuto oe-
one di pronunciare ieri,

Giaieri dissi che l'onorevole ministro ¢ 'Ufficio
centrale consideravano questa legge come un
esperimento il quale doveva tendere alla co-
stituzione di istituti locali, sulla base della
mutnalita. )

Giia dissi che sarebbe stato pit semplice e
piano lo stabilire 1o obbligatorieta della assi-
curazione, ¢ le tabelle delle indennita, laseiando
che ciascuuo i assicurasse a piacimento, o me-
diante mutuc, o anche presso istituti dl assi-
surazione privati. 8i & voluto inveee concentrare
lutio nella Cassa Nazionale il che puyo dar laogo
ad una grave complicazione burecratica. A
questo proposito aspetto delle spiegazioni sul-
Part. 7, del quale ho parlato feri.

Lo tnia ageiunta ha di mira di rendere an-
cora possibile prima dell’” applicazione della
legee la costituzione @i Casse mwutue, che ab-
braceino i1 fervitorio di una provineia, o anche
di piv, dove le provincie sono piceole.

Da molti anni si parla di questa legge sugli
infortuni, da tutti attesa, ¢ molti proprietari si
sono ustenuli dal fare le assicurazioni per aspet-
tare che fossero stabilite le norme ¢ condizioni
relative. ’

Ora che il discgno ¢ noto, ritengo probabile’
che in molte provincie, tra le pitt evolute, si
possano costituire nuove mutue, perché i pro-
prietari proferiranno trattare con delle Casse
Tocali, snlle gquali potranmo esercitare la loro
sorveglianza diretta, otlencndo anche nell’ap-
plicazione dei contributi un metodo piltt sem-
plice ¢ meno costoso di quello che possa fare,
secondo Vart. 7, un istituto che comprenda
tutto Lo Stato, Cosi tanno aleune Casse esistenti
come quelle di Vercelliy e cosi fa la stessa
Cassa nazionale di assicurazione per certi casi,
senzi ricorrere a tutte le formalith richieste
dallo presente legge, e senza soverchic compli-
Caziont.,

Ritengo che il Governo debba incoraggiare
il sorgere di queste mutue, ed il temapo non
mancherahbe, perché ci vorranns circa sei mesi
prima che la legge sia approvata dall’ altro ramo
del Parlamento, altri sei mesi per 'applicazione
del regolamento, ed un altro mese perché entri
in vigore, cio¢ pitt di un anno, durante il quale
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gli nomini di buona volonta possone fare molto.
Se poi nessuno crederd di avvalersi di questa
facolta concessa dal legislatore, allora tutto sard,
assorbito dalla €

Raccomando vivamente questa modesta ag-
giunta all’attenzione dell’onorevole ministro e
dell’ Ulicio cenirale,

PRESIDENTIEL Prego Uonor. senatore, segre-
tario, Biscaretti di dav lefrura dell’cinendamento
proposto a quest articolo dal senatore Lamberti.

BISCARETVL, segielario, legge:

«Le Casse mutue, consorziali, sindacat od
altri enti che alla promulgazione dello presente
legee gid esercitavano le assicurazioni contro
gli infortuni sul lavoro, previo piconoscimento
per decreto g mon lo hanno olte-
nuto, continueranno ad es
nei territori che gid Uesplicavano, ece. ».

Dopo il guarto alinca aggiungere un quinto
capoverso del seguente tenore:

« Anche posteriorinente alla presente legge
& aminessa la costituzione di nuove Casse mutue
o consorziali purch¢ il Governo ne approvi lo
statuto e lo autorizzi ad esercitave 1'assicura-
zione con decrceto Reale ».

LAMBERTIL Domando di parlare.

PRESIDENTIL Ne ha facolta,

LAMBERTL A quest’nliima parte dell’ emen-
damento d me proposto i assoviavano altvi
colleghi, I"onor. Fainn, Tonor. Tittoni ed altri.
Quando ho formulato questo emendamento, io
non conoscevo quello proposto dal senatore
Frascara; mi pare perd che si coniondano I'uno
con laltro ¢ tanto io chie 1 colleghi non ab-
biamo nessuna difficoith di associnred all' cmen-
damento Fr r.

Ma per la prima parte, che tende a rendere
definitivo ¢ non lemporaneo 1 esercizio delie
attuali Muatue, posto che queste oramal hanno
fatto buonu prova cd hanno anzi avviato al-
Padozione di questa legge, 1o la mantengo. B
all’uopo credo che si debba togliere dall” arti-
> e anzi-
he le Mutue
nel  territo-

o Nazionale di asgicurazione,

leale se

‘citare la toro azione

colo 1 la parola « tcmporaneaimente
ché « potranno » si debba dive
« continueranno la  loro

aziono
Tio », ©cc.

CAVASOLA. refidfore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. No ba fucolta.

CAVASOLA, velilore. Questo articolo & stato
oggetto di molie discussioni tra noi ¢ il mini-
stro ed ¢ sfato redatte in modo che ha un si-
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gnificato tutto diverso da quello che cra mol-
Poriginario progetto ministeriale e che riac-
quisterebbe coll’emendamento dell’ on. Ferrero
di Cambiano, La relazione del Governo suk pro-
getto di legge dicova chiaramente, e noi plau-
dimmo, che la tendenza doveva essere a giun-
gere fra qualche anno alla forma della mutua-
lith per tutta I'Italia rispetto all’assicurazione:
perd nel testo del progetto presentato mon vi
era una garanzia di vita né per le Mutue esi-
stenti, né¢ per quelle altte che si volessero co-
stituire. Da ¢id la necessitd, per noi dell’ Utficio
centrale, di modificare completamente, come
potete vedere confrontando i duc testi, Varti-
colo del disegno di legge; ¢ I'abblamo modifi-
cato ispirandoci precisamente a quel concetto
che informa o aspirvazioni pure dell’on. Hra-
scarw, dell’on. Lambertl ¢ di aliri colleghi, i
quali raccomandano la vita presente e futura
delle Mutue di assicurazioni. Noi abbiamo ri-
fenuto necessario mettere esplicitamente una
disposizione di legge che conservasse in vita ¢
permettesse, garantissy, it libero funzionamento
degli istituti che esercitano oggi Passicurazione
contro gl infortuni sul lavoro. I articolo del
Ministero, (era mi pare allora il 16), che Pono-
revole di Cawmbiano propone di sostituire al no-
stro in via di emendamento, parlava bensl di
«mutne » manon di «tutte Ie mutue =1 questo
& il punto sostanziale del distacco, e la rugione
fondamentale per la quale U Ufficio centrale
non pud aceettare quell’emendamento, Llart. 16
riprodotto nell’emendamento dell’ on. Ferrero
di  Cambiano, si esclugivamente  a
quelle mutue e a quei sindacati choe sono sorti
per esercitare assicurazions contro gli infor-
tuni sul lavoro agricolo in base alla legge testo
unico del 19045 il che significa per assicurare
soltanto gli infortuui prodotti dalle macchine
deole. DI cio sl tratta: perchd in base alla
legge del 1904 non poterono sorgerc che mutue
per assicurare guegli infortuni che cerano pre-
visti daguella legge perlavori determinati, quali
il taglio di hoschi, lavori stradali, lavori lungo

riferisce

i fossi, e simili, quelll cioé che senza neces-
sith di altra elencazione sono specificati- nella
legge del 1904,

Noi invece, per tradurre in atto quello che
riteniamo ottimo concetto fondamentale del mi-
nistro, ospresso non neghi articoli della legge
ma nella relazione, di arrivare cio¢ gradata-

-
.
owe
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mente ad avere il wmaggior numero possibile
di Mutue funzionanti in Italia, la mutuulita per
sistema nell’assicurazione del lavoro agricolo,
abbiamo scritto che le Casse mutue e consor-

ziali che esercitano oggl le assicarazioni contro

gliinfortuni dellavere agricolo, per effetto della
nuova dizione di questo avticolo sono garantite
in ¥ita, e non per cinque anni; onorevole Lam-
herti. I’aver detto che 'applicazione di questa
legge provvida ¢ subordinata ad un periodo
sperimentale nel concetto nostro, comune al-
'Ufficio centrale ¢ al ministro, non sigrifica
che si dia vita per cinque anni alle Mutue. Si
dice riconoscimento tempoyanco, per la stessa
ragione per cui diveaterebbe temporanco 1'eser-
cizio della Cassa Nazionale degli infortuni se
tra cinque anni vedessimo che nell’applica-
zione questa legge ron funzioni bene. i pe-
riodo sperimentale ¢ comune: epperd dara gli
stessi offetti, tanto per gli Iinti conservati in
vita, quanto per la Cassa Nazionale de infor-
tuni. L’esperimento & sal sistema, rigul-
tati; ¢ sul beneficio effoitivo conseguito; ¢ la
possihilita, se mai, di modificare allora il si-
stema o i particolari dev’esserce rispetto a tutti
seuza fare oggi una dichinrazione di longeviia
maggiore del bisogno per ghi altri Fnti, quando
YEnte prinvipale, che & la Cassa Nazionale degli
infortuni, sa che fra cinque anni deve dar conto
del risultato per norma del legislatore rispetto
all'avvenire. : le Mutue abbiano

¢ osni

Ma non & che
limitata da oggila loro vita a cingne anni.
Perché non accettiamo Uemendamento? Per
Ia stessa ragione per cui non abbianmo accet-
tato la dizione dell’articolo ministeriale. Con
quella disposizione, infatid, si sarebbero uceise
tutte lc Mutue che funzionano e chie non sieno
sorte per effelto della leggs del 1904, Beco Ja

vera ragione della dizione nuova in =ostitu-
zione di quella del progetto.
1d allora, per cio che rignarda Fonor. Lam-

berti, credo di aver chinvite a sutficienza che
non ¢ & bisogno di dire che (ueste Mulue dure-
ranno oltre icingue anni: dureranno finiantoche
non si materad sistena, radicalinente, o, se esse,
individualmente, non saranno incorse i qualche
censura; si troveranno ¢iot nelle ste condi-
zioni dell’ Ente priucipale. Per ¢io che riguarda
il termine a scadenza fissa non ¢ ¢ che I ob-
bligo esteso alle Mutue di dare il loro rendi-
conto, di dimostrare la bontd del lovo sistema

e delia loro gestione.
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Seoogel acceltassimo I emendamento dell’o-
norevole Ferrero di Cambiano, la vita delle
Mutue sarchbe froncata.

Foci. No, no!

CAVASOLA, relalore. Sic giacch® non polreb-
Lero vivere che quelle solc c¢he soreero ai fini del-
Vassicurazionc prevista dalla legge del 1904,
Ora questa & una restrizione che noi non am-
mettiamo. Noi avremmo pireferito di ammet-
tere in esercizio- continuo, senza distinzione {ra
gif nate o nasciture, tufte le Mutue in concor-
renza con la Cassa Nazionale, perché pin che
mai in questa materia giova avere il contronto.
Sifratia di una grande operazione, si tratta di
un’azione da spiegare sul territorio di tutta
Ttalia, vispetto a miliont di icurati e a mi-
lioni di eltari da assicorsre, secondo il concetio
della legge che ¢ la terva che assicura. E al-
lora non soltanto ¢’ ¢ posto per tutti, ma ¢ molto
presumibite che il 3 i una forma di
assicuraziono la medificazione, per
la correzione, per l'estensione di metodo anche
per le alire forme che agiscono contempora-
neamente. Noi anzi avevamo cspressamente in-
vocato la disposizione di legge, che permettes:
il sorgere o il moltiplicarsi delle Mutue o sol-
tanto delle Mutue,

I nostro concetto nen ¢ prevalso: vi si sono
incontrati ostacoli anche nei precedenti. Anche
i progetti- di logge proccdenti hanno sempre
fissato vna data di naseifa anteriore o quella
dalla presentazions del progetto pel riconosci-
mento delle Mutue. | una preoccupazione che
io personalmente non ho, ma in fatto la pre-
oceupazione ¢ ¢: ed ha victo anche in guesta
occasione, per modo che nella disposizione del
nostro articolo non ha avato posto 'autorizza-
zione crengione di nuove Mutue., Per parte
mig, dichiaro francamenic che non vedo la dif-
ficoltd che nuove Mutue POSKHLIO COS
non credo alle difficoltd i

risult

giovi per

wirsi: io
si affacciano, ma
uon posso darnz dimostrazione contraria per-
ché & materia

nella vuale noi andiamo verso
il futuro ¢ non possiaino poggiarci sopra ele-
menti del passa dimostrino ¢hi ha ra-
gione ¢ chi ha torte. Ma per chiarive la por-
tata della disposizione della legee
tare che non si pud dir
Ta Mufua ue ha

o che

faccio no-
costituire
abbastanza delle disposizioni
gencrall, domandi il riconescimento e gli si da ».
No, non ¢ perchs in fulti i progetri, in
questo comprese, si ¢ fissato un termine da

c: « ¢hi vuole

cosit
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quale, o fino al quale si ammette [a possibi
litd di chieders ¢ di oftenere il riconoscimento,
vale a dirve che nel testo originale del progetto
come nello stesso emendamento proposte, era
staty limitate tale possibilith alle Mulue co-
stituite prima del 31 dicembre 1910,

Io non ho trovato la ragione di fermarci a
quella data. ¥ per fissare un termine pin in-
tejligibile ' Ufficio centrale hia adottato quello
del 26 marzo 147 che & la data della preson-
tazione del progetfo. Duanque la distinzione
esiste tra Mutue preesistenti alla presentazione
del progefto, ¢ Mutue cventuali ¢he si voles-
sero costituire.

Per ispirarci al concotio esposto dal Governo
nella relazione e fare in modo di giunger: un
giorno ad averce lutta Vassicurazione baswa
sullo spirito della mutuaiith, dovremmo ammel-
tere anche la formazione delle nuove mautne,
17 Ufficio centrale si metierebbe assai volen-
tieri per questo cammine: ma il ininisteo non
tituzione di alire mutue.

amipette per ova la ¢
Che se noi aceettassimo Temendamento del se-
natore Ferrero di Cambiane non solanente sa-
rebbero escluse le nuove, ma cadvebbero tutte
o quasi tutte le mutue oggi esistenti. (o noi
non vogliatiio ¢ percid non possiamo acceltare
Pemendaniento od alineno non lo possiama ac-
cettare cosi come & concepilo, e feniamo fermo
alla nostra dicitura per effeito della quale le
casse mutue, le casse consorzinli, I sindacati e
altri enil escrcenti pritna del 26 marzo 1917,
(che ripeto ¢ la data di presentazione del pro-
getto di legge) potranno essere riconoscinte
con decreio reale con quelle norme che sa
ranno prefisse ncl regolamento. Con che mani-
festiamo la nostra proforenza per le mutue.

Ma deri il senatore Ferrero di Cambisno di
ceva: « Questi altri enti chisono? Volet
meltere anche le society di speculazione ?
che possa aver aria di speculazione nelle assi-
curazioni! s,

E un bel principio, e io sono, I'ho detfo, per
la prelercnza ally mutualita, Ma, signorvi mie,
s¢ col fatto anche le urazions
per speculazione assicurano con molta larghezza
gli infortuni det Javoro agricolo, come assicu
rano gli altri, se esse fanno pagare meno celle
mutne ¢ meno di quel ehie st dovrebbe pagare
alla Cassa Nazionale infortuni, se esse corri-
spondono indennita maggiori di quelle cho sono

societiv di ¢
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previste da questa legge malgrado il premio
di assicurazione pit alto che riscuotera la Cassa
Nazionale, domando io che speculazione dan-
nosa pud essere guesta della quale dovremmo
impensierirel? Mi setnbra una speculazione ri-
spettabilissima. Se mi fanno pagare meno e mi
danno uguali o maggiori vantaggi, purche il
Governo non venga meno alla dovuta vigi-
lanza, io non vedo per quale motivo dovrei
inor:idive di una tale speculazione.

Ma direi lo skesso per tatti i sindacati? No.
Direi lo stesso per tatte le mutue ? No, Perche
anche all” infuori di ogni speculazione, di ogni
spirito di profitto, di lucro, pud esservi una am-
minstrazione che non vada bene, ¢he non pre
senti lu debite garanzie, mentre neil istituto
riconosciato dallo Stato, autorizzato ad operare,
divono aversi tutte le garanzie necessaric per
gli agsicurati; quindi sottoposizione alla vigi-

lanza ed alle discipline che il Governo credera
adi dottare.
Feco perché nol abbiamo rifatto Varcicolo

soxtituendo una dicitura precisa pel riconosci-
mento delle mutue attuali, e degli enti ope-
ranti, tranue ¢he per i singoli che non meri-
tino fiducia, ai quali debba essere vietato 1'ul-
teriore esercizio.

Chiusura di votazione,

PRESTDENTI. Dichiaro chiusa la votazione
a serutinio sogreto. Prego 1 senatori segretari
¢ i senatori sorutatori di procedere allo spoglio
delle urne.

(L senatori segretari fanno la numerazione
dei votl ¢ gli serutatori lo spoglio delle schede).

Ilanno pr parte alla votazione i senatori:

Amere D'Aste, Annaratone.

Beneventano, Bianchi, Biscaretti, Blaserna,
Bodio, Ronasi, Brandolin.

Capotorto, Casalini, Cavasola, Cefaly,
Cruciani-Alihrandi.

Dalla Vedova, Duallolio Alfredo, 1’ Ayala
Valva, De Blasio, Di Brazzd, Dicna, Di Ter-
ranova, Dorigo.

¥aina, Ferraris Maggiorino, Ferrcro Di Cam-
biano, Figoli, Fili Astolfone, Frascara, Fri

(Hardino, Giunti, Guala, Gualterio,

Tnghilleri.

Lamberti,

Conti,

Leris, Luciani.
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Malvano, Marchiafava, Mariotti, Mazza, Mcle,
Morandi.

Pasolini, Passcrini Angelo, Pcdotti, Petrella,
Pigorini, Pincherle, Podestd, Polacco, Presbi-
tero.

Ridola, Ruffini.

Saladini, Salvarezza, Sandrelli, San Martino,
Schupfer, Scialoja, Sinibaldi. .

Tami, Tanari, Tittonl Romolo, Todaro, Tor-
rigiani Filippo.

Valli, Venosta, Viila.

Woliemborg,

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Continuiamo la  discussione
del disegno di legge n. B560-4.

FRASCARA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRASCARA. Desidercrei sapere dall’onore-
vole ministro o dal rclatore che cosa peusano
detl’emendamento da me proposto a quest’ar-
ticolo 5.

DE NAVA, uvindstro dell’ industicia, conner-
cin e laroro. Domaundo di parlare.

PRESIDIENTE. Ne ha facoltd,

DE NAVA, wmnistro dell’induestria, convner-
zio e lavoro. lo desidero primu di tutto chiarire
gual ¢ il principio informatore del disegno di
legge per evitarc che si prendano determina-
zioni che possano compromettere tale principio.

Secondo la proposta nostra, per ora il servi-
zio ¢ temporaneamente affidato alla Cassa na-
zionale degli infortuni. Si tratta, come si é detto,
di un esperimento temporaneo. Abbiamo dichia-
rato nella relazione qual é la tendenza cui aspi-
riamo. Crediamo si debba tendere ad organiz-
zare questo servizio mediante un sistema di
associazioni mutue in tutto il Regno. Ma, in-
ctendiamoci, si tratta di mutue che devono es-
sere organizzate secondo il sistema della legge,
che ¢ quello di un’assicurazione territoriale
collettiva obbligatoria; doude la necessith di
norme di Stato ¢ di associazioni che compren-
dano tutto un determinato tcrritorie.

Da cio risulta la difficoltd, oso dire la im-
possibilita, di coordinare questo sistema collet-
tivo territoriale col sistema delle Mutas indi-
viduali, non obbligatorie.

A prescindere da ogni altra conzidgrazione,
ognuno vede le difficoltiv choe sorgerebbero in

Discussiond, f. 503 i
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una provincia, se in parte esistesse il sistema
territoriale, per cui tufti i censiti sono cousi-
deratl assicurati ¢ sono considerati assicurati
tutti i contadini, e in parte vi fosse una Mutua
che abbraccinsse un numero limitato di soci.
To credo che anche la disposizione che per-
mette Ia continuazione dell’ esercizio alle Mutue
attuali, dard luogo a gualche difficolta, ma cer-
cheremo di climinarle : invece se aminettessimo,
come chiede 1 on. Frascara, che nel periodo
di esperimento possano sorgere altre Mutue,
esse renderchbero impossibile 1" organizzazione
definitiva per tutta la Nazione [ra cinque anni,
secondo il nostro pensiero ¢ secondo le divettive
che ora ho cspresso.

Accetto pertanto solo la disposiziene conte-
nuta nell’articolo b dell’ Utficio centrale, salvo
ana modificazione. Questa modificazione tende
a coordinare meglio 1" esercizio delte Mutue al
nuovo sistema territoriale.

Una Mutua, la guale agisca in un determi-
nato territorin, pud accadere c¢he cowprenda
solo una parte dei censiti, ed allora si dovrebbe
farc un lavoro di selezione (i tuiti coloro che
non sono inscritti alle Mutue, e considerarli
inscritti e fure alla Cassa Nazionale. Per evitar
cio occorre ammettere la facolta di rendere
obbligatoria 1’ inscrizione alla Muatua di tutti i
censiti compresi nel territorio nel-quale la Mu-
tua stessa savd autorizzata a prosezuire il suo
esercizio. ‘

Cio posto, io non pesso acceltave ué il primo
emendamento del senatore Lamberti, con cul
si vorrebbe trasformare in definilivo il sistema
temporaneo preveduto dall’art. b, né il secondo
emendamento,che ammetterebbe la costituzione
di nuove Mutue, anclic dopo la pubblicazione
di questa legge.

LAMBERTI. Doruando di pariare.

PRESINDENTE, Ne ha facolta.

LAMBERTI To vorrei dissipare un eyuivoco,
Mi pare ¢he onorevole relatore riguardo alla
mia domanda di cambiave la facoltd fatta aile
Matue di sostituire da « temporanco » in « de-
finitivo » abbia creduto ¢he io mi sia riferito
alla clausola di cingue anni, che VUfficio cen-
trale propoune come iermine pey riferire sugli
inconvenicnti e proporre espedienti per rime-
diavvi,

I caraitere di £
dalla dizione dell'art

¢

cporaireiia | ko rilevato
o il quale dice: « polranno
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essere riconosciute ¢ ammesss a proseguire fene-
poricaniente.. »

La facoltd di cui sopra io vorrei fosse ben
determinala ¢ definitiva e cioe che lo Mutue
sotessero continuare ad exercitare senza la lem-
porancitd questa Toro funzione, subordinandosi
s intende {e qui siamo nell'ordine 4’ idee del-
Ponorevole ministro) alle vorme che saranno
dettate dal regolamentn. Dal momento che que-
ste Mutue hanno dale provae di efficacia ¢ di
utilitd, tanto da meritare che il Governo ne
decreli la confinnazione, una volta che, per
noen ingenerarc confusione, si subordinanoe a re-
stare nell’ambito della suddivisione comparti-
mentale che il miniztro futende dare allanuova
nizzazione assicurativa, non vedo perche
ian si debha renderne PVesistenza continuativa.

11 dare il carattere di definitivo alle Alutue
in discorso credo che sara stimolo mag-
giore alla costituzione di altre Mutue, costitu-
zions che renderd pic grata nell’universale
questa Jegge 1 quale, come ha gia detto, per

o

moltl ¢ tuttora ostica. Non si tralla solo di
provvedere ally assicurazione del  contadino

contro gl'infortuni, ma si deve cereare che il
proprictario, anche se per indole avverso, si
rassegni senza difficolta intendendo come sia un
dehito sociale Uadagiarsi a questa leg

To mi acconienterei, ¢ ne prego Vonoerevole mi-
nistro, di cambiave il lmntr' egpresso nellarticolo
«alla promulgazione della legge», an-
», perché

¢ dire:
ziche «alla data del 26 marzo 1917
cost commuiato i Timite davandd all’obbligato-
rieta dell assicurazione, moli tenderanno, per
15 spiviio di particolarisme tnsito in noi, a co-
Pruirsi in Mutue nuove s¢ non si assicureranuo
alle esistenti, preferendo queste all'organo ge-
nerale la cul azione fu capn alla Cassa Nazio-
nale. '

("»\\7\\'.HLA peledoges Pomande di pariare,

PRESIDENTE, Mol facolfa,

CAVASOLA, sofalore. Lo questione della tom -
porancitn Vencr. Lwuberti, me, non
ha guardata dal suo vero panto di visk

Questo Istituto nuovo dell assicurazione
olo, che

sevondo

tro gli infortuni del lavoro a
troduce ora per perinde  speriuentale, ha
per foudmnento un'wzione penerale da aftidare
Toedl Infortund,
IJI'(‘\"HIH')'("

“Hn

fonads

alla Cassa come

B

itz

alibia i

nn..H_umo ol Tas

sabizzazioni pivt pronte e spedite
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per ung attuazione non rimandata a tempo in-
definito.

Terd facendo questo, il Governo non in-
tende dare alla Cassa Nazmnalo questo servizio
senza limili di tempo, non crea un monopolio
come per le assicurazioni sulla vita; eppero
all’art. 4 dice: « La gestione delle assicurazioni
contro gl'infortuni del lavoro agricolo ¢ affi-
data temporaneanmente, fino a nuova disposi-
zione, alla Cassa Nazionale infortuni». Ora se
per il piq, perche & Uente maggiore, si inette
una condizioue di temporaneita nel mandato che
gli si affida, vuol dire che questa condizione ha
un rapporte necessario con Uordinamento futaro.
Lo Stato vuol tenersi libero in caso 4’ inswccesso,
o di un successo non abbastanza soddisfacente
della Cassa, o perché intanto I'esperienza ma-
turl qualche altro concetto; vuole avere le
mani Iibere rispetio alla stessa Cassa Nazionale
infortuni per mutare sistema, organismi, me-
todi ed cffetti, Iod allora, se oggi diano ad un
ente minore un atto di riconoscimento non
dobbiamno tener conto di gquesta condizione ¢he
abbiamo imposto al maggiore nei nostri assi-
curatori? Ecco la sola ragione della condizione
della temporancita annessa al decreto di rico-
noscimento per il funzionmento detle mutue.
Se o vanno bene  tuite, seguiteranno nel loro
csercizio; se non vanno hene, si mutera sistenta:
intanto, affinché si possano farc i confranti tra
i diversi sistemi ed 1 rispettivi profitii pratci,
tutti quanti gli enti operatori comuniuoe dum-
minati sarimmo uguagliati nell’obbligo di dave
ilrendiconto al massimo dopo cinque anni della
loro gestione. Nessun altro signifivato pud avere
questa temporaneitd, che quello di mettere tutti
allo stesso livello per lo stesso scopo.

LAMBERTI. La ringrazio.

FERRIRO DI CAMBIANO. Domawdo di par-
lare.

PRESTDENTE.

FERRICRO
chiarimenti
minisiro

Ne ha facolta.
DI CAMBIANO. Sono lieto
ho avato sia dall'onorevele
dall'onorevole relatore Cava-
sola percht 1 love chiarimenti meitono me e
oli cgregl colleghi del Senato in condizione di
vedere ben chiaro lo cose e di sapere qualo
via si abbia da segnire; perche gli emenda-
menti proposti da alenni colleghi evidentermente
noR eranG da nna chiara visione di
sl vuole dagli uni ¢ dagli . Ho

del
(',ll[‘

«ome

dirtinnd

quello che
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sid detto ieri e ripetp oggi che visong.due si-
stemi 'uno di fronte all’altro: quello dell’ono-
revole ministre che oggi ha meglio chiarito i
guanto non risulti dalla relagione il suo con-
eetto, che ¢ quello di lasciar sussistere le mutue
o sindacati Ie quali hanno fin qui es lusiva-
mente o almeno in modo prevalente esercito le
assicurazioni per gli infortunt agricoli, noi solo
ricoscendole, ma determinando una zona nella
quale esse per il futuro abbiano a continuare la
loro azione, ma non pit soltanto come mutue li-
bere, cioé a dire ristrette a quel breve circolo
di proprietari prima spontancamente associa-
tivi, ma obbligatorie per tutti i proprictari di
quelle zone loro assegnate...
LAMBERTI. Cosi I'abbiamo intesc.
FERRERO DI CAMDIANO. No, mi permelta,
perche allora non avreste potuto proporre Ta
costituzione di altre mutue, Poiché si comprende
che J'onorevole rinistro abbia intezo riferirsi
a quelle mutue ora esistenti, o che hanno dato
pr:'nn di saperc esercitarc lassicurazione in-
fortuni agricoli, e quelle voglia riconoscere
antorizzandole a continuare la loro azione, ma
uoi voleva e non poteva ammeticre mutue o
sindacati, che sorgessero il per I, troppo facil-
wente pseudo-muatue e psendo-sindacati di quella
e dannata, che tulti conosciamo, o conosce
io d'ogni altrol'onorevele minisiro, ¢ che
ha bene boliati Uororevole relatore. Cowe si
farebbe ad ammettere queste mutne, di cul non
si pud conoscere ¢ pedosd né il valore, né la
conzistenza, 1 sl pud presamere che rispon-
dape alle finalita dellassicarazione, che sono
quindi delle incognite i cul non ¢ si pud
fidare ?
LAMBERTI. Devono ossere riconocsciute.
FPERRIRO DT CAMDBIANO. Ma non buasta;
o che abbinuo. gl dato pre
to che meritano questo riconescimento,
Per qug sola ragione del bene che hamno
zia adempiute, e della generosa iniziativa che
hauno prese, si accettano le mutue esistenti

come organismni che hanwo gid una tradizi
¢ upn via tracciata o lodevolmente s

Nuove mutue non darchhero guesta garenzia
¢ no’i, onorevole sennfove Luwmbertl, anclie con
tue gid esistenti uoi audimmo incontro a
una specie d'incognita, polch® nen ¢ la stessa
cosa ' sercitare una mutua libera col fior fiore
dei proprietari, 500, 600 proprietari, o che invece

le mu
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questi proprietari diventinog migliaia ¢ pon pid
affiatati, guidati da un sentimento altraistico e
nobile che fa lore vegliare diretramenie sul-
Vassicurazione. Quindi e mutse di domani
non saranno quelle di ieri, perché Vobbligato-
rieth mutn e cose,

Ad ogui modo Uesperimento & legitthio e le
garauzie npon mancano che abbin
frutei, e «i pud guindi a
glicre it sistema dell’onorevole minisiro. e
mutue che hanno gia dato prova di sé cunti
nueranno ad esercitare in una zona prefissa,
guella ristretta nella quale prima funziona-
vano, & dove queste ipulue non vi sono il mi-
nistro chiama la Cassa Nazienale ad esercitave
con quelln divisione in compuariimenti, che si
stabilivd d'aceorde tra la Cassa Nazionale ed i
inistero, ¢ con quelle j izioni che sono
nella legge. Invece VUtlicio contrale (e ce lo
ha detto I'onorevole relatore) ha wn altro con-
celbo. Buso pensa che debbano agire a un tempo,
e nelle s e zone, Tenutue o la Cass
nale infortuni, liberi i proprictari di
garsi alle mutae, o di iivolgersi |
infortuni. 1 ailora, in quesic sistoma
tenza e di concor renzi, SIocomprenae
che non sollanto po : la mutue -
stenti, ma che altre se ne p o fornae, o
Possuno cssere riconnsciule, comt vorrchbero
aleand del nostrl colleghi coi lovo cvyereln-
menti.

1 sistema ¢ porta con =,
col poehi vantagy oli delin coesistenn b
mienn adaite, per le sae distermiitd, alle .
cuarazioni obbligatoric ¢ meno ancora o un <i-
stema generale ¢ uniforme di assicurazione
collettl quale & guelio orranizza
disegy :

A ogni
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obbligatoria per tutti i proprietari. Dovungue
altrove, la Cassa Nazionale infortuni, ¢ niente
mutue nuove.

Ed allora vengono a punto le savie osserva-
zioni de!l’onorevole relatore; vedremo che cosa
faranno queste Mutie e vedremo che cosa fard
la Cassa Nazionale ¢ da gui a cinque anni con-
stateremo il risultato di «ucsto csperimento.
Percio bisogna che ¢ JMutue e (assa Nazionale
siano tuite ¢ due nella stessa condizione di
temporaneitd perché diano prova e possiamo
veder la prova di gucllo che hanno fatfo.

Percio io accetto Iemendamento deli’onore-
vole ministro e ritire il mio, compiacendomi
che Vaccetti I'Ufficio centrale, per cul voteremo
tutti d’aceordo uello. lo prego soltanto 'ono-
revole relatore ed il ministro che npella reda-
zione del nuovo articolo si tenga conto di due
nuove aggiunte che scno anche pit opportune
perche vengono dall’Ufticio centrale. Nel caso
in cui debba essere revocata alle Mutue I'au-
torizzazione all’ esercizio, non basta dire che
¢id debba avvenire per irregolarita dell’ammi-
nistrazione, ma occorre anche aggiungere che
cid possa avvenire per irregolarita di funzio-

namento, che importa anche di pit perché con |

cio fallirebbero al loro compito. II nel caso in
cui fosse revocata 1 autorizzazione, io vorrei
che si stabilisse, come dice 1’ Ufficio centrale,
che st provvederd alla loro liguidazione ed al
frapasso alla Cassa Nazionale infortuni. Con-
servando queste due dizioni che sono nell’ ar-
ticolo proposto dall” Ufficio cohtz‘ale, accetto,
come ho detto, 1’ emendamento dell’ onorevole
minisiro ¢ ritiro il mio.

FRASCARA. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti. .

FRASCARA. Non posso dichiararmi soddi-
sfatto della brevissima risposta data dall’ono-
revole ministro circa il mio emendamento ¢
tanto meno posso dichiararmi soddisfatto del
silenzio dell’onorevole relatore.

A me pare che il mio emendamento sia con-
cepito in termini cost chiari da confutare com-
pletamente le osservazioni fatte dall’onorevole
ministro. Qui non si tratta di piccole mutue
da stabilirsi in un comune, in un mandamento,
in wn ristretto territorio, ma si tratta di mutue
le quali si costituiscano prima della pubblica-
zione della presente legge per esercitare le as-
sicurazioni contro gli infortuni sul lavoro agri-
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colo nel!’ intiero” territorio di una o pii pro-
vincie. Tale gnale, cioé, come dice I'art. 6 del
disegno di legge, quando stabilisce che il ter-
ritorie del Regno verrd ripartito in compnrti-
menti di assicurazione comprendenti una o pia
provincie.

Nelle brevi osservazioni fatte ieri e oggi, ho
creduto di viotare il grande ¢ faticoso accen-
tramento che si va facendo nella Cassn Na7m-
nale e ne ho rilevato i pericoli.

Ritengo che neppure l'ottimo mio amico ono-
revole Ferrero di Cambiaho che con tanto en-
tusiasmo e con tanta dignitd presiede la Oassa,
debba desiderare che essa vada incontro allo
cnorme lavoro che da questalegge le sarebbe
addossato.

Sarcbbe molto pitt conveniente che fosse fa-
vorita la costituzione delle Cassc mutue locali,
le quali del resto sono quelle alle guali tanto
Tonorevele ministro quanto I'Ufficio centrale
dicono di fendere.

Ora. col mio emendamento si vuol dare fa-
colta di costituire le mutue, senza intraleiare
Tazione della Cassa Nazionale, la quale natu-
ralmente potrd esplicare la saa opera in tutte
le provincie ad eccezione di quelle in cui esi-
stessero le mutue. Non mi parc che vi possano
essere serie ragioni per ostacolare questa idea.
Sono anzi lieto di avere Iadesione degli ono-
revoli colleghi Faina e Lamberti i quali si
sono & me associati. Devo notarc poi che le
mutue esistono per ora guasi unicamente nel-
I’ Ttalia settentrionale. Nel Mezzogiorno non ve
ne ¢ nessuna e sarchbe bene che anche nel-
T Italia centrale ¢ meridionale si potesse farne
T'esperimento.

Per queste ragioni per parte mia e dei miei
colleghi si insiste nell’emendamento. Se perd
il ministro e I’ Ufficio centrale non Paccettas-
sero, inutile sarcbhe la nostra insistenza.

DE NAVA, sinisiro dell’mduslying convngr-
cio ¢ laroro, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia,

DE NAVA, ministro dell’industria, conimer-
¢to ¢ laroro. Ho avuto occasione di chiarire che
non pud coesistere il sistema collettivo territo-
riale col sistema individuale, e pereio ho do-
vuto proporre un cmendamento all’art. D del-
PUfficio centrale, nel senso che per le mutue
esistenti bisogna stabilire delle norme, per le
quali diventi obbligatoria per tutti i censiti la
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iserizione nelle determinate zone in cui po-
tranno le mutue operare.

Se accettassi I'emendamento del senatore Fra-
scara e cio¢ che anche le mutue che si costi-
tuissero d’oggi in pei fino all’attuazione della
legge dovessero essere riconoseiute, basterebbe
che in una provineia si costituisse una mutua
fra 50 o 60 persone per essere riconosciuta, e
ad essa poi dovrebbe essere data 'assicurazione
obbligatoria per tutto il territoric. In gquesto
modo daremmo adito ad iniziative di istituzioni
creale senza norme o senza garanzie, corpro-
mettendo il sistema definitivo dell’organizza-
zione mufua che noi intendiamo istituire.

Per queste ragioni non posso accettarc T'c-
mendamento del senatore Frascara, ¢ accetlo
invece I'articolo dell’ Ufficio centrale, colle mo-
difiche che ho proposte.

FAINA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

JFAINA. La discussione & arrivata ad an punto
che ¢’ & poco o niente da dire. Mi limiterd ad
una osservazione individuale. Vi sono duc si-
stemi: quello che vuole accentrare tutto nello
Stato ¢ quello delle iniziative individuali.

To eredevo, senza diminuire il valore della
cultura tedesca e degli esperimenti sociali fatti
in Germania, che dopo tre anni di guerra il
feticismo tedesco fosse diminuito ¢ tornasse un
po’ in onore P'antico concetto che ogni popolo
Lha le suc tendenze, i suoi istinti, i suoi modi
di vederc ¢ di sentire.

Noi avevamo il genio delle iniziative indi-
viduali: la maggior parte delle nostre istitu-
zioni economiche e sociali sono sorte sponta-
neamente, le Casse di risparmio italiane, ad
esempio, sono ancora oggi citate a modello, ma
poi via via, con la prevalenza del socialismo
di Stato tedesco, abbiamo finito col convincerci
della opportanifa di imitare puramente ¢ sem-
plicemente quel che sifa in Germania, perehé
meglio di cosl non si pud fare. Sarebbe ora di
tornare sui nostri passi ed csaminare se tutlo
questo mececanismo statale, meraviglioso fin che
volete, adattato forzatamente a popoli che hanno
un genio diverso, non possa portare a conse-
guenze ben diverse da quelle che ne son de-
rivate in Giermania.

Venire adesso a discutere le ragioni che mi-
litano in favore di un sistema o dell’altro mi
sembra sia cosa inutile e superfiua, massime
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avanti a vol che di tali materie sicte mnaestri.
¥ un’osservazione melanconica che faceio. Not
siamo ancora troppo legati a quosta tradizione
di superioritd germanica; ormai sarebbe lempo
di lasciarla da parte. (Benissimo).

CAVASOLA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, selatore. Mi permetio di osser-
vare al collega Faina, non per contraddire alle
sue osservazioni di carattero generale, che
nel cago speciale non credo sia da citare un
sistema statale estero in confronto delle pro-
poste contenute in questa legge. Prego I'amico
mio carissimo e maestro in tutta Ia materia
che si atticne alle questioni rurali, di conside-
rave la grande differenza che corre tra 1assi-
curazione volontaria ¢ I'assicurazione obbliga-
gatoria. .

Se io, libero cittadino, o proprictario o lavo-
ratore che sia, mi rivolgo per un hupegno per-
gonale a un gruppo di proprietari o di profes-
sionisti, di gente che mi ispira la fiducia, che
acqueta il mio animo, non ho bisogno di alean
intervento statale; ma quando lo Stato inter-
viene ¢ mi impone Pobbligatorietd dell assicu-
razione, esso ha il dovere di garantive che
questa assicurazione now sia fitiizia, non sin
appareute; ha il dovere di darc lo garanzie
necessarie agli assicurati. Non ¢ questione di
sistema teorico, di preferenza di una o di un’al-
tra forma, ¢ questione di garantire cou la pro-
pria firma. Poiche quando lo Sluto da una
disposizione che costringe il privato ad un de-
terminato atto di carattere cconomico, deve
dare lui la garanzia che Poperazione arriverd
a buon fine.

Da questa nasce la necessita di guardar bene
addentro agli enti assicuralori privati imposti
od autorizzati, anche se abbiuno gii funzionato
o se si proponganc di funzionare per Uauloritd
di queil’autorjzzazione; e da noi tutti ricordano
la lunga serie di disastri avvenuti ¢ che hanno
tanto nociuto allo spirito appena nascente della
previdenza.,

Jeco la ragione per cui lo Stato interviene.
Ora in questo caso speciale non facciamo una
questione di prineipt e di indirizzi di Governo.
To sono stato favorevole ed ho sostenuto anche
io la tesi dell’ammissibilita delle Mutuc nuove,
ma mi gono dovuto arvendere appunto per la
difficolth di applicazione alla quale ha aceen-
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nato 1 onovevole ministro ¢ sepratutio perecheé
io sono cenvinto, come ho gid detto, che lo
Stato abbia il dovere, non solo di promuo-
vere ma di garantire che le operazioni saranne
seriamente fatte ¢ saranno seriamentc mante-
nuti gl’impegni presi.

Non ho perod escluso neppure nei miei mo-
desti suggerimenti di introdurre anche 1’ assi-
curagzione obbligatoria, magarl per comparti-
wenti se occorra, a mezzo della Muatua, quando
1a Mutun din le necessarie garanzie, e non di-
sturbi un impianto gid fatto, oppure sia pos-
sibile distinguerc 1'uno dall’altro in wmaniera
da readere tollerabile ¢ utile Ja convivenza.
Questo & il mio concctro ¢ credo che su questo
particolarc non sarchbbe male che la legge (si
tratta di ercare una istituzione nuova per la
quale non el sono precedenti che ¢i possano
far asire in base a risullati spervimentali, ed i
primi 1i avremo fra cingue anni) credo non
male che la legge avessc una certa
itd, da rendere possibile anche di speri-
mentare un sistema di questo genore mediante
le garanzie che caso per cago il Governo avesse
la facolta di vichiedere, di imporre ¢ di con-

sarehbe
el

trollire in conlormith di disposiziomi preven-

tive del regolamenio,

Maowapisco anche la rilattanza del ministro
A wicttare nel primo periodo, con una organiz-
zazione, per quanto potente di mezzi, pur sem-
pre peiva di esperienza speeitica, creare una
organizzazione a flanco di un’altra, che per
spivite di concorrenza disturbi tuito. 11 pericolo
non atastico: ed almeno per il primo pe-
vinde. ila vecehio amminiziratore, non crederei
cosa vradente ¢ conveniente espored ad esso,
quar.r non si trovi il modo di mettere nelln
legze ana dispazizione per la gasle il ministro

hotos con fe gavanzie cbe i regolamenro
P )

fosse r cre, investive della azione
un’ al organizsanione - Ursd, sempre  per

un iitiero territorio, per tubin una zona deler-
4, a titolo di srimento comparativo.

Presentazicue di una relazione,

RO D'ANTE. Domando di pariare.
DENTE. Ne hua facolta.

RO AN o 'onore di presentare
to la relazione sul disegno di legge:
Rifovia della gesticie delle riserve demaniali
di carcia o di praru nel Lago Trasimeno.
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¢

PRESIDENTE. Do atto al senatore Amero
d’ Aste della presentazione di questa relazione,
che sarh stompata e distribuita.

Ripresa della discugsiene.

PRESIDENTE. Ripreudiamo la discussione
del disegno di legge per lassicurazione dei
contadini.

LAMBERT!. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta,

LAMBERTT. To concordo nelle idee svolte dal
relatore. Percio, se sitrova il modo di dare al-
Tomendamento proposto dal scnatore Frascara
¢ da moe una forma che corrisponda ai concetti
nostri, aceettati, mi pare, anche dal ¢loverno,
io sono completamente soddisfatto.

DI NAVA, minisiro dell’ industria, conisier-
cio e larosro. Domando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolti.

DE NAVA, wiinistro dell’industria, conigi-
céo e lavore. Cid che 1 senatori Cavasola, Lam-
berti e Frascara desiderano, ciod di sperimen-
tare in concorrenza 1 opers delle Mutuc e
quella della Cassa Nazionale, si ottevra senz’al-
(ro con 'ammettere U'esercizio delle Casse mu-
tue ora esistenti.

Non occorre dunque che, olire alla Cassa Na-
zionale ed alle Matue esistenti, si aggiungano
nuove organizzazioni provvisorie, in atfesa del-
Torganizzazione definitiva. Dal confronto tre
Yazione della Nazionale e quella delle
Mutue desmineremo i dati per Iorganizzazione
definitiva del scrvizio.

Prego accettave Iarticolo come io ' pro-
poslo.

PRESIDENTE, Prego il senatore, segreario,
Biscaretti, di dar lettura della nuova formula
proposta dallonorevele ministro, d'accerdo col-
PUlticie centrale, per guesto avticolo .

BISCARETTL, segeelniin, legge:

5

Art. B

)

Le mutue, le casse consorziali, 1 sindacati ed
altri enti escrcents prima del 26 marzo 1917,
in 1modo eselusivo o prevalents, le nssicura-
zioni contro gli infortuni sul lavoro in agri-
coltura potranne esserc riconosciuti con de-
creto Reale ed amnnessi a prosesnive tempo-
rancamente Ia loro axzione nei limiti e alle
condizioni che saranno stabiliti nel regolamento,

DA g
t!;,i
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i1 quale pud anche preserivere 1" obbligatoria
appartenenza ai predecti istituti it tutte e
aziende comprese nella zona di operazione.

La gestione degli enti assicurdtori particolari
preesistenti ¢ regolata dai rispetfivi statuti,
sotto la vigilanza del Ministero dell industia,
del commercio e -del lavero.

[} esteso a tali enti I’ obbligo della velazione
itta dall’nltimo comyma dellarticelo pre-
cedente,

In casi di gravi hrregofarita neHa loro fun-
zione o neoll’amminisirazione, agli enti assi-
curatori potra ossere revocata 1 autorizza-
zione all'escrcizio con regio decreto reeante
pure le norime per Ja liquidazione e per il tra-
passo dclla gestione alla (‘assa Nazionale in-
fortuni.

PRESIDENTE. Metto al voti queste articolo 5
cosi concordato tra I’ onorevole ministro e Uf-
ficio centrale.

“Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.
’ {Approvato),

: Ari, 6.

Il territorio del Regno verrdu vipartito in
compartimenti di assicurazione la  circoscri-
zione dei quali, comprendenie una o pit pro-
vineie, verrd determinata con Reglo decveto,
promosso dal ministro dell'industria, del com-
mercio ¢ del tavoro, di concerto col ministro
di agricoltura.

La Cassa Nazionale provvederi alia gestione
per ogni compartimento di assicurazione zepa-
ratamente,

FERRERO DI CAMBIANO, Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne¢ hin facolti,

FERRERO DI CAMBIANO.
che que
nienti

Sono certissimo
divisione del Reguo in comparti-
fard dall’onorevole ministro d’accordo
colla Cassa Nazionale infortuni, nell’” interes
stesso dell’cconomian dells gestione..,

DENAY
cin ¢ lavoro, indubhiamente,

FERRERO DI CAMBIANO. P'rendo atfo vo-
lenticii del curazicne che mi vien data dal
Tonorevale ministro.

\, mdiistieo dell fndustvin, coniei-
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PRESIDENTE. Non facendosi altre osserva-
zioni, metto ai voti U'articolo 8.

Chi I'approva: & pregato di: alzarsi

(Approvato).

Avt. 7.

Al fabbisogno di clascun esercizio & provve-
duto mediante contributi costituenti quote ad-
dizionali della imposta erariale sui fondi ru-

stici, corrisposti, in ogni caso, dal censiti,

‘indipendentemente dalle convenzioni e dai rap-

porti contrattuali infereedenti tra ossi o gli af-
fittusrl, i mezzadri ¢ 1 coleni.

I contribuili saranno determinati per ogni
compartimento in ragione della estensione dei
terreni, della specie di coltivazione, della mano
d'opera media necessaria alla Javorazione a
mezzo di tariffe contenute eniro il limite mas-
simo di lire 1.50 per cttaro, approvate con de-
creto reale promosso dal Ministro dell’industria,
del commercio ¢ lavoro, (i conecerto col Mini-
stro dell’agricoltura, sentito il Consiglio della
previdenza e delle assicurazioni sociali.

Le quote addizionali al tributo fondiario eva-
riale disposte col presente articolo non consen-
lono sovrimposte provinciali, n¢ comunali.

Lo Stato, le Provincie e i Comuni non seno
soggelti al contributo disposto da questo apti-
colo qualora ai casi di inforlunio dei lavoratori
delle azicude agricole ¢ forestali ad essi ap--
partenenti sia provvedato con speeiali digposi-
zioni di legge o di regolamento, ¢che assicurino
wn tratlamento non inferiore a quello stabilito
dalla prescute legge.

A questo articolo sono stati proposti i seguenti
emendamenti:

Art. T,
Neb 2v comma, «lle parole: 1 contributi sa-
ranno determinati per ogni comparlimento in

ragione dell’estensione del teyrend, apgini-
coltivatic

o

et

GARGEATO.
Art. 7.

Negeneda covipma, sosfifiire s lire due per ci-
rarao, ’

Aggirengere Cullinn coitiee Aol d, J del
diseging A legye del Ministera:
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Mediante decréto reale, promosso dal mini-

stro dell'industria, commercio e lavoro, di con-
certo col ministro di agricoltura, sentito il Con-
siglio della previdenza e delle assicurazioni
sociali, polranno cssere apportate variazioni
alle predette tariffe secondo i risultati dell’espe-
rienza degli esercizl precedenti, sia per colmare
i disavanzi degli esercizi stessi, sia per assi-
curare Iequilibrio dei bilanei per gli csercizi
snecessivi FERRERO DI CAMBIANO.
CAVASOLA, selafore. Domando di parlare,
PRUSIDENTE. Ne ha facolta.
CAVASOLA, »relatore. A questo articolo vi
un cmendamento proposto dal senatore Ga-
rofalo di aggiungere 1a parola « coltivati». Una
volta che ¢ stabilito come prineipio fondamen-
tale c¢he T aliguota & determinata dallesten-
sione del terreno e dalla specie di coltivazione,
non vi ¢ bisogno di aggiungerc questa parola
«coltivati». Se il terreno non & coltivato nes-
suna Commissione trovera da tassare un simile
terrenao,

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolth,

FERRERD DI CAMBIANO. Ho presentato un
emendamento a questo articolo per elevare da
150 a 2 lire il massimo del contributo per et-
taro, ma in ¢id mi rimetto a quanto vorra di-
sporre in proposito 'onorevole ministro. Io ho
creduto che, aggiungendosi Pobbligo di inden-
nizzare la invalidith temporanca, si dovesse
correlativamente aumentare i1 massimo del
contributo ossia premio, col quale vi si deve
far fronte.

Qucllo perd che desidererei ancora chiedere
all’onorevole relatore ¢ che sia ristabilito nel-
Tarticolo quel comna che era nel progetto mi-
nisteriale, per cui sia data facoltd all’onorevole
ministro, anche annualmente, di variave il con-
tributo.

Mi pare opportuno lasciarlo; ne dissi gid le
ragioni nella discussione generale e le ripeto
in due parole, Perché se anche dopo un anno
o due si vedra che il confribute quale & stato
fissato ¢ cceessivo, si potrd ridurre, scnza at-
tendere che passi i1 quinquennio, evitando cosi
il maggior aggravio ai proprictari.

Domanderei poi un chiariments gia chiesto
dalVonorevole Frascara e a cul non ¢ stata data

o
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risposta: il contributo delle singole aziende da

chi & determipato? Per le tariffe dei conmtri-
buti & detto, e si sa, dispone per decreto il Mi-
nistero, siano uniche per tutto il Regno, o siano
anche compartimentali; ma, io ritengo, 1’ ap-
plicazione di queste tariffe ad ogni singola a-
zienda avverrd da parte della mutua per i suoi
consociati e della Cassa Nazionale per i suoi
assicurati, I necessario percid di stabilire a
quale categoria di coltura il terreno appar-
tiene, quale estcnsione abbia il fondo, quale
mano & opera media necessiti, quale rischio
comprenda per assegnargli il contributo rela-
tivo. Da chi saranno fatte queste constatazioni
mi pare sard bene dichiararlo, perché ne nella
relazione, né nei due testi del disegno di legge
a questo & fatto cenno,

Come io ! intenda, I’ ho detto; mni diranno
l'onorevole ministro e l'onorevolc relatore se
mi sia apposto al vero, oppur no.

SINIBALDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SINIBALDI. Una semplice domanda all’one-
revole ministro. Il scnatore Frascara nella di-
scussione generale a proposito dei contributi da
deferminarsi in ragione dell’estensione e della
produttivith dei fondi e del costo della mano
d’opera obbiettd, o meglio domands, guale sa-
rebbe stato il sistema di determinazione, e si
preoccupo delle difficolta che una operazione
cosi grande, estesa ed importante avrebbe im-
portato difficoltd le quali, evidentemente, supe-
ravano, anche per il costo materiale, I’ entitd
del contributo che si va ad imporre.

To non ho udito che il ministro abbia rispo-
sto a queste obbiezioni e mnen Lo udite che
cgli abbia dimostrato di esser sicuro che non
esistano le accennate difficoltd. Mi permetto
percid di domandare a lui se invece di addi-
venire a questa specie di catastaziono {perché
nella realth ¢ una vera e propria catastazione
quella che si andrd a fare, che non si limitera
alla estensione e alla produttivith dei fondi, ma
dovra tener conto anche della popolazione ru-
rale necessaria alla loro coltivazionc), se in-
vece di adottarc questo sistema, sempre rima-
nendo fermo il limite massimo del coniributo
in una lira e mezzo o in due lire ad etiaro,
non fosse pitt semplice prendere come criterio
d’imposizione una determinata aliquota del iri-
buto diretto.
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Questa sarebbe una formula pratica, ma, ri-
peto, non faccio proposte, mi limito a rivelgere
una semplice domanda all’onorcvole ministro.

DE NAVA, ministro dell’ industria, commer-
¢io e lavoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

DE NAVA, ministro dell’ industria, commer-
cio e lavoro. Agli onorevoli Sinibaldi ¢ Fra-
scara dird che nol non ei siamo mai dissimu-
late le difficolta gravissime che vi sono per la
preparazione delle tariffe e per la compilazione
dei ruoli dei contributi, Il lavoro delle tariffe
precede.

Esse riguarderanno determinate zone, indi-
pendentemente dalla specificazione dei singoli
fondi. I singoli fondi saranno inguadrati nelle
categorfe wprevedute dalle tariffe. L'operazione
& ardua e complessa, ma & indispensabile. To
presentero un emendamento per meglio speci-
ficare a chi si debba attribuire questo compito.

‘Come si procedera a questo lavoroe ? Cid sara
determinato da norme che saranno stabilite
col regolamento. Converrd procedere alle ope-
razioni avvalendosi di tutti gli organi teenici
che . ha lo Stato e facendo anche intervenire la
rappresentanza degli interessati.

L’onorevole Sinibaldi disse: fate a meno di
questa operazione, appoggiandovi al catasto e
alla imposta fondiaria.

B un ponsiero questo che fu coltivato anche
da noi, ma poi abbiamo dovuto preoccuparci
delle gravi disparita di trattamento che avrebbe
creato questo sistema, dato il catasto spere-
quato che noi abbiamo. Alcune regioni sareb-
bero state molto danneggiate. Tra un sistema
che avrebbe prodotto ingiusle disparita di trat-
tamento, ed un altro, difficile, Jaborioso, ma piu
razionale, abbiameo proterito questo ultimo. Il
lavoro del resto sard volato mediantec un
largo decentramento in ciascun compartimento,
mediante gli organi tecnici che noi abbiamo,
e mediante qualche temperamento che sto stu-
diando.

Per quel che rignarda I'clevazione del mas-
simo del contributo mi rimetto all’ Utticio cen-
trale, che ha particolarmente studiato questo
argomento. )

Credo che, una volta che estendiamo i casi
d’infortunio ammettendo anche I'inabilityd tem-
poranea al diritto dell’assicurazione, dobbiamo
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pensare al alzare il massimo del contributo, -
Commisuriamo i mezzi al fine!

Si tratta, del resto, del contributo massimo
che sard applicato per speciali zone, e forse il
limite di due lire, come propone lonorevole
senatore Ferrero, pud esserc acccttato. Gia al-
cune Casse mutue esistenti arrivano fino a
due lire, come ad esempio quella di Firenze.

Ma per questa parte, ripeto, mi rimetto al
parere dell' Ufficio centrale. Nel progetto del
Ministero, infatti, non v'era alcun limite mas-
simo, che fu invece inserito nel progetto del-
I'Ufficio centrale. Per conto mio aderirei al-
'emendamento proposto dal senatore Ferrero
di Cambiano.

CAVASOLA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, »elalore. 11 punto & molto im-
portante e delicato, ed io non potrei conchiu-
dere in una cifra precisa senza consultare prima
i miei colleghi. Pregherei percid Vonorevole
ministro di rimandar 'articolo a nuovo esame.

Perd, dico francamente, trovo soverchia la

proposta elevazione del premio. Noi abbiamo,
& vero, degli esperimenti limitati, che non ci
possono dare affidamento per un provvedimento
generale per tutta Italia; ma laddove l'assicu-
razione contro gli infortuni agricoli ¢ applicata
da parecchi lustri, laddove ¢ applcata per fa-
vorevoli condizioni di ambiente, vale a dire per
maggiore densitd di popolazione, per maggiore
intensith di coltivazione, il contributo per tutte
quante le inabilita e per tutti gli infortuni,
¢ molto al disofto della cifra di due lire. Si
puo dire che il limite di 1.2 per ettaro & il
massimo in uso, a incominciare dalla Cassa
di Vercelli che ha seguitato per un pezzo ad
assicurare per una lira all’ettaro, e sono purc
territori nei.quali gli infortuni sono frequenti,
basti pensare che ¢ il paese delle risaie. In To-
scana, nel Bolognese, nel Ferrarese, il premio
*di lire 1.20 & il massimo a cui si & arrivati.
Noi avevamo segnato un massimo di lire 1.50
per lasciare un margine all’inesporicnza del
nuovo islituto.

FERRERO DI CAMBIANO. Abbiamo aggiunto
la inabilitd temporanea.

CAVASOLA, relatore. Noi abbiamo ritenuto
che con lire 1.50 1" istituto che entrava nuovo
in questo esercizio potrebbe coprire tutti i suoi
rischi: abbiamo ammesso lire 1.50 perche le
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“condizioni di ambiente sono diverse e quindi
siapo ancora persuasi (& questione di presun-
zione, perché dati sperimentali non ce ne sono)
e presumiamo che nelle provincie meridionali
Porganizzazione costi un po’ di pia; a4 ¢ meno
abituale la mutua, il consorzio agrario non é
diffuso, e sono tutte consuectudini, che anche
fatte ad altro titolo, giovano senza dubbio allo
impianto della nuova assicurazione. Tenuto conto
di tutte queste condizioni abbiamo fissato in
lire 1.50 il magsimo del premio, ritenuto che
ci fosse il margine anche per I’ imprevisto; ed
il passare a due lire ci pare assolutamente ec-
cessivo. Perd non ¢ materia questa sulla quale
si possa improvvisare. Se l'onorevole ministro
crede ed il proponente consente, potremmo su
questo punto riservare la decisione del Senato
per csaminarc bene la quostione e riferirne
domani. Quaiche collega mi suggerisce che sa-
rebbe pin semplice la fissazione di una aliguota
sulla semplice cstensione del terreno invece di
far concorrere tutti quegli altri coetticienti; ma
io ripeto che fra un terreno e un altro c¢i pos-
sono essere delle condizioni assal differenti e
quindi propongo di rinviare la decisiones

DE NAVA, miinistro dellindustria, comer-
cio e laroro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI NAVA, ininistro dell’indust, ia, commer-
cio e lavoro. Consento per il rinvio di questo
art. 7, tanto pia che occorrerd rivederlo in cor-
relazione con l'articolo 3.

PRESIDENTLE. Allora l'art. 7
speso. Leggo I'articolo 8,

rimarra so-

Art, &,

I ricorsi riguardanti la formazione delle taritte
compartimentali di assicurazione souno decisi
dal ministro dellindustria, del commercio e del
lavoro, di concerto col ministro di agricoltura,
intesa la Giunta dél Consiglio della previdenza
¢ delle assicurazioni sociali. i

I ricorsi riguardanti i contributi assegnati a
singole aziende in applicazione delle tariffe com-
partimentali debitamente approvate, sono de-
cisi dalla Commissione provinciale dell’ imposte
dirette della rispettiva circoscrizione,

DE NAVA, ministiro dell'industru, cominer-
cio e laroro. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NAVA, ministro dellindustria, commer-
cio ¢ lavoro. Pregherei di rimandare anche
quest’art. 8, perché bisogna coordinare la ma-
teria dei ricorsi. Nell’art. 7 era. stabilito che
la tariffa dovesse essere approvata con decreto
Reale e qui invece 1 ricorsi sono decisi con
decreto del ministro. Bisognera fare 1'inverso.
Sarchbe percid opportuno che anche I'art. 8
fosse rimandato.

PRESIDENTE. Sta bene, allora anche que-
st’articolo 8 sara sospeso. Do lettura dell’art. 9.

Art. 9.

11 regolamonto stabilird quale parte dei-con-
tributi annuali debba essere accantonata per
1a costituzione di un fondo di riserva e i modi
di investimento del fondo stesso, in aumento
del quale verranno portati anche gli avanai
di ciascun esercizio fino a che il detto fondo
non abbia raggiunto un ammontare uguale al
doppio del fabbisogno annuo.

Raggiunto tale ammontare, il contributo dei
fondi sara ridotto al limite del necessario al-
Pescreizio annuale.

DE NAVA, ministro dell’industria, commer-
cio e lavoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NAVA, wministro dell'industria, commer-
cio ¢ lavoiro. A quest’articolo 9 vi sono due
emendamenti. Uno del senatore Lamberti il-
quale vorrebbe che il fondo di riserva fosse
limitato alla somma corrispondente al. fabbi-
sogno di un anno. Quest'emenrdamento io non
ho difficoltd di accettarlo, perché non vi é nes-
suna ragione di eccedere nel fondo di riserva.

CAVASOLA, relatore. Si vuole intendere una
annata di pin?

DE NAVA, ministro dell’industria, commer-
*cio ¢ lavoro. § intende cbe il fondo di riserva
rapprosenti un anno di pil; cioé oltre all’eser-
cizio in corso dovrebbe esserci un fondo di un
altre anno.

Vi ¢ poi un emendamento del senatore Fer-
rero di Cambiane, il quale si riferisce all’ esen-
zione degli avanzi dall’ imposta di ricchezza
mobile.

To ho preso accordi col mio collega delle fi-
nanze ¢, accettando l'emendamento, prego solo

el
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di compilarlo in una forma diversa da queclla
proposta dal senatore Ferrero di Cambiano. La
forma & la seguente: «Gli avanzi 4l esercizio
della gestione della Cassa Nazionale e quelli
degli istituti assicuratori, di cui all’art. 5 della
presente legge, sono esenti dall’ imposta di rie-
chezza mobile, sia che vengano devoluti ai
fondi di riserva, sia che vengano comunque
destinati a diminuzione dei confributi di cui
nell’art. 7 della presente legge ».

Vuol dire che questo emendamento Jo inse
riremo nell’art. 17 che si occupa delle esen-
zioni d’imposta.

CAVASOLA, relatore. Doma,ndo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAVASOLA, »eladore. Oltre all’ aumento del
contributo da portare a due lire I’eltaro (oltre
la questione della ricchezza mobile), I’on. Fer-
rero di Cambiano nel suo emendamento chiede
anche che sia stanziata annualmente una som-
ma per il compenso ¢ per le spese di gestione
daassegnarsi alla Cassa in una quota da pre-
levarsi dai contribuenti.

Ora, francamente, non vedo la ragione del-
1’ agsegnazione di un fondo a questo scopo.

Tutte le amministrazioni banno le spese di
gestione conglobate con le spese di esercizio.
La sua mi pare una richicsta eccessiva.

FERRERO DI CAMBIANO. Ma io non ho chie-
sto questo.

DE NAVA, ministro dell’industria, conuner
¢io e lavoro. Domando di parlare.

PRESIDENTHE. Ne ha facolta,

DE NAVA, ministro dell’industria, convinesr-
cio ¢ lavoro. Tenendo conto delle osservazioni
del senatore?Lamberti, credo che la formola
miglioreg da ) darejail’ultima parte del primo
comma di questo art. 9, sarebbe la seguente:
«fino a che il detto fondo non abbia raggiunto
un ammontare eguale alla somma corrispon-
dente ad un fabbisogno annuo »,

Per quanto riguarda poi la prima parte del-
Vemendamento Ferrero, io lo prego di non in-
sistere, non gid perche tra Ministero dell’ in-
dustria e Cassa Nazionale non debbano seguire
accordi sulla quota per spese di gestione, ma
perché sono accordi da prendere in via ammi-
nistrativa, ¢ non vi & bisogno di sancirli con
un apposito articolo di legge. Si capisce che
questa quota deve essere prelevata dall’ insieme
dei contributi, perché & una spesa di esercizio.

155

FERRERO DI CAMBIANO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRFERO DI CAMBIANO. Accetto I in-
vito dell’ onorevole ministro di non insisterc
sopra quella parte dell’ emendamento in cai
ers detto che d’accordo tra Ministero e Cassa
Nazionale si sarebbe determinato il canone, di-
remo cosi, di gestione.

Poiché¢ non ne era fatto cenno nelle duc re-
lazioni, era opportuno di parlarne nella discus-
sione che stiamo facendo; ma or bastano al-
l'uopo le” dichiarazioni dell’onorevole niinistro.

Vorrei inoltre ringraziare Ponorevole mini-
stro dell'aver accettato, in parte almeno, 1'al-
fro mio emendamento relativo alla non tassa-
bilitdh degli avanzi di gestione, ¢he utili non
sono e che vanno mandati alla riserva. L/ono-
revole ministro cosi dispone per la gestione
delle Casse mutue e della Cassa Nazionale in-
fortuni per quello che riguarda le assicurazioni
agricole, e dichiard di non potere accettare,
cost com’io Pavevo proposto, il mio emenda-

mento, perché siriferisce alla gestione in ge-
nere della Cassa Nazionale infortuni ¢ quindi
comprendeva anche gli avanzi di gestione della
sua azienda industriale, che esula dai limiti e
dai compiti di questa legge che discutiamo,
L'eccezione oppostami dall'onorevole ministro
pud trovar Ia sua ragione nella tocnica legi-
slativa. Perd, trattandosi non di una conces-
sione, ma di uwna dichiarazione, poteva forse
prescindersene, ¢ cogliere Ia buona occasione
per tarla. A ogni modo, la stessa ragione per
la quale si prescrive in questa legge che non
possono essere soggetll a tassa di ricchezza
mobile gli avanzi di gestione, sia che passino
alla riserva, sia che si adibiscano a dimina-
zione di contributi, ha valore auche per tutti
gli avanzi della Cassa Nazionale infortuni, per
tutti gli avanzi della sua gestione annuale, ¢
per tutte le riserve che si vada formando. Per
esse guindi non si potra pit giungere all’assurdo
di tassarle, e il disposto di questa legee ¢ le auto-
revoli dichiarazioni del Wninistro avranno il va-
lore di interpretazione autentica per Videntita
assoluta dei due casi. Anche per questa parte
adunque, non pofendosi nella legge che si di-
scute dire di pit, caldamente riugrazio 1’ono-
revole ministro nel nome della Cassa Nazionale
infortuni.
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PRESIDENTE. Nessun altre chiedendo di par-
lare, do lettura della nuova formula dell’arti-
colo 9 sccondo gli omendamenti concordati
fra il ministro, 1" Ufficio centrale e i scnatori
Ferrero di Cambiano e Lamberti dei quali ha
fatto parola il ministro.

Art. O,

I regolamento stabilirhd quale parte dei con
iributi annuali debba cssere accantonata per
Ia costituzione di un fondo di riserva e i modi
di investimento del fondo stesso, in aumento
del quale verranno portati anche gli avanzi
di ciascun esercizio fino a che il detto fondo
non abbia raggiunto un ammontare eguale alla
somma corrispondente ad un fahbisogno annuo.

Raggiunto tale ammontare, il cont:ibuto dei
fondi sard ridotto al limite del necessario al-
I'esercizio annuale.

Metto ai voti Particolo 9 cosi modificato.
Chi l'approva & pregato di alzarsi.
(Approvato).

1Io ricevuto in questo momento il seguente
telegramma da Torino:

« L’Accademia Reale di agricoliura di To
rino riunita d'urgenza plaude al concetto del-
I'assicurazione obbligatoria dei contadini con-
tro gli infortuni sul lavoro agricolo, fa voti
affinche sia sancito il diritto di libero funzio-
namento delle mutue esistenti e di quelle che
si istituiranno a norma di legge in concorrenza
con I Istituto di Stato, come si pratica nell’in-
dustria. Segue ordine del giorno esplicativo vo-
tato dall’ Accademia,

« It Presidente
« ORESTE MATTIROLO >,

Trasmetto questo telegramma all’ Ufficio cen-
trale.
Risultato di votazione.
PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione a scratinio segreto del disegno di
legge: «lIstituzione di una Commissione par-
lamentare per I'esame della taritfa doganale »:

Senatori votanti . ., . . 71
Favorevoli . . . . ., €8
Contrari . . . . . . 3

Il Senato approva.
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Proclamo il risultato della votazione di bal-
lottaggio per la nomina di un membro del Con-
siglio superiore di pubblica istruzione:

Senatori votanti. . . . . . . 70
Maggioranza . . . . . . . . 86
" Ebbero voti:
I1 senatore Mazziotti . . . . . . . . 37
» Tommasini . . . ., . . . 21
Voti nulli o dispersi . . . . . . . . -2
Schede bianche . . . . .. 10

14 - . .
Proclamo cletto il senatore Mazziotti.

Sull’ ordine dei lavori del Senato.

LAMBERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolta.

LAMBERTI. Proporrei di sospendere la seduta
e di rimandare a domani il seguito della digcus-
sione, trattandosi di una legge di tanta im-
portanza che esclude qualunque idea di stan-
chezza e che richiede tutta la nostra atten-
zione. .

PRESIDENTE. Interrogo il Seunato se creda
conveniente di riunirsi domattina alle 10 per
continuare la discussione di questo disegno di
legge; si potrebbe poi riprendere la seduta nel
pomeriggio per terminare, possibilmente, i no-
stri lavori. i

PEDOTTI, presidente della Commi
finanze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDOTTI, presidende della Commissione di
finaarze. 1 Senato deve procedere alla discus-
sione dell’ esercizio provvisorio e poi a quella
della legge sulla inchiesta per le esposizioni.

lo non so se dopo una seduta mattutina, che
fa seguito a questa insolitamente: protratta in
giorno di domenica, anche per i signori mini-
stri che dovrebbero venir qui, pud cssere cosa
conveniente impegnare il pomeriggio di do-
mani per I'esame di disegni di legge cost im-
portanti, come 1 escrvizio provvisorio e 1’ in-
chiesta sulle esposizioni. A mio modo di vederc
sarebbe bene tener seduta domani alle 15 come
tutti gli altri giorni.

POLACCO. Ma non & mica detto che domani
si debba esaurire Yordine del giorno.

PEDOTTI, presidente della Commissione di
finanze. Pregherei 1 onorevole Presidente di
voler far votare per alzata e seduta la propo-
sta di tener seduta domani mattina.

vione di

.

IS |
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’SCIALOIA, ministro senza porlafoglio. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALOJA, ministro senza portafogliv. A me
sembra che per l'ordine della discussione del
Senato sarcbbe preferibile fare una seduta do-
mani mattina, ponendo all’ordine del giorno la
continuazione della discussione di questo dise-
gno di legge, e fissare senz altro all’ordine del
giorno della sedata pomeridiana la discussione
degli esercizi provvisori ¢ della legge sull’ in-
chiesta sulle osposizioni. Sc la discussione per
il disegno di legge sugli infortuni non fosse
compiuta nella mattina si potrd sospenderla e
riprenderla dopo esaurita la discussione degli
altri disegni di legge.

MARIOTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIOTTI. A me sembra che non sia con-
veniente iuterrompere la discussione di un di-
segno di legge cosl importante come questo
degli infortuni.

‘Se avessimo una ragione speciale per affret-
tare V'inizio delle nostre vacauze, pazienza, ma
che il Senato prolunghi di un giorno o due il
periodo delle sne sedute, non mi sembra che
sia gran danno. Bsauriamo” la discussione di
questo disegno di legge, che é tanto importante,
e poi procediamo alla discussione degli altri;
I ultimo di tutti deve essere quello sull’ eser-
cizio provvisorio. Poi prenderemo anche noi le
nostre vacanze. {(Benissino).

PRESIDENTE. Per compiere tutto il lavoro
legislativo che ancora c¢i rimane, io‘credo che
convenga. continuare domani mattina la discus-
sione di questo disegno di legge sugli infortuni;
poi nel pomeriggio si continuera la discussione
stessa ¢, quando essa surd esaurita, si procedera
a quella degli altri disegni di legge che dob-
.biamo ancora esaminare.

Ritengo che questa proposta raccolga il con-
senso della maggioranza dei colleghi.

Voei. Sl sl

Resta percid stabilito che domani vi saranno
due sedute, uno alle ore 10 e Paltra alle 16.

Leggo 'ordine del gioruo per queste due se-
dute. -

A'lle ore 10:

Seguito della discussione del seguente disegno
di legge:
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Assicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul lavore in agricoltura.

Alle ore 15:

I. Seguito della discussione del seguente di-
segno di legge:

Assicurazione obbligatoria contro gli infor-
tuni sul lavoro in agricoltura (N. 360).

1. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Conversione in legge del decreto lnogote-
nenziale 29 dicombre 1915, n. 1949, col quale
sono prorogati i termini stabiliti dagli articoli
12 e 13 della legge 14 luglio 1912, n. 854 per
la  classificazione ed il riordinamento delle
scuole industriali e commerciali (N. 370);

Conversione in legge del decreto luogote-
nenziale n. 145 del 26 ottobre 1916, riguardante
I'esenzione dalla tassa di bollo per i certificati
di esistenza in vita per il pagamento delle pen-
sioni a carico dello Stato, delle pubbliche am-
ministrazioni. ¢ degli istituti di beneficenza
(N, 317);

Esenzione da imposta dell’energia eletirica
per riscaldamento (N. 375);

Inchiesta parlamentare sulle liquidazioni delle
gestioni per le feste commemorative e le cspo-
sizioni di Roma, Torino e Palermo e liquida-
zione delle gestioni per le feste commemora-
tive e Ja esposizioni di Buenos-Ayres, Bruxel-
les, Faenza e Parma (N. 397);

Autorizzazione all’ esercizio provvisorio
degli stati di previsione deil’ entrata ¢ della
spesa per lesercizio linanziario 1917-18 fino a
quando nen siano approvati per legge ¢ non
oltre i1 31 ottobre 1917 (N, 395);

Escreizio provvisorio degli stati di previ-
sione dell'entrata e della spesa del Fondo per
Cemigrazione per I'esercizio finanziario 1917-
1918 o tuito il mese di ottobre 1917 (N. 396).

1If. Interpellanza del scnatore Sinibaldi al
Presidente del Consiglio sugli intendimenti del
Governo intorno alla proposta dell’espropria-
zione generale della terre ¢ del sottosuolo vo-
tata in un « Convegno » al quale crano inter-
venuti o avevano aderito vari membri del
Governo.

i.a sednta ¢ sciolta {ore 20).

Licenziato per la stampa il 22 luglio 1817 (ore 10y
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