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La seduta & aperta alle ore 1.

Sono presenti i ministri dell’interno, delle
tinanze, della marina, dell’istruzione pubblica
e delle poste e telegrafl.

TRASCARA, segiclario, legge il provesso ver-
bale ‘della seduta precedente, il quale & ap-
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Discussiont, ‘f. 420

‘Ringrasiament,
'PRESIDENTE. Dalla vedova del. senatme

| ‘Baldissera ricevo lo seguente lettera:

= Firenze, 12 miarza 1914,
« Biceellenza,;

«Con animo cotnihosdo io e lu inia fatiglia
esprimiamo & V,'E, la ndstra profonds grati-
‘tudine per lo condoglidnge chie il ‘Sendto ha
voliito iriviarci por ‘18 ‘perfiita deél mio antato
fidrito e per quelle' personali che I'E, V. ha

| cost gentilmente voluto imite. 'Ci'é di grando

conforto V'ulto pensiero degli illustri sematori
‘¢he con nobili parele si sono compiaciutl di
ricorddare 1'opern costante dol generale & van-
taggio della patria‘o dell’esercito cle egli tanto
amava ¢d & cui dedicd tutta la wua grande at-
tivita.
«Con profonda osservanza, della E. V.,
« Obbligalinsima
« LUISA BALDISSERA-MARIANI =,

Rel della: Commi

per 1a verifica dei titoli ‘dei nuovi senstori.

PRESIDENTE, L' ordine del giorno reca: Re-
lazione della Commissione per la verifica dei
titoli dei nuovi senatori.

Ha facolth di parlare l'onor. senatore Bonasi
per riferire sulla nomina a senatore del sighor
Cavazzi dolla Somaglia conte (lian Gmcomo

" BONASI, reiatore, logge:

SIGNORL SENATORL, — Con RC"]O demeto del
23 fobbraio 1917, pel la categoria 21 dell’ar-
ticolo 33 dello Statuto del Regno, veniva no-

R
T'pografis ‘Miﬁg%aw.



Atlté Parlamentari.

— 3146 —

.Senado del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE 1913-17 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 MArzo 1917

minato senatore il conte Gian Giacomo Cavazzi
della Somaglia.

Dai documenti presentati risultando compro-
vato il titolo ed il concorso degli altri requisiti
prescritti dallo Statuto, la vostra Commissione
vi propone, ad unanimita di voti, la convalida-
zione della nomina.

PRESIDENTE. La propesta della Commis-
sione per la verifica dei titoli dei nuovi senatori
sara fra poco votata a scrutinio segreto.

Presentazione di relaziomi.

SACCHETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SACCHETTT. Ho l'onore di presentare al Se-
nato la relazione sul disegno di legge: « Conver-
sione in legge del Regio decreto 1° novembre
1914, n. 1285, concerncnte 1" applicazione dei
provvedimenti di tariffe di cui agli articoli 13,
14 e 15 della legge 23 luglio 1914, n. 742 »,

FOA. Domando di parlarc.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FO\. Ho 1 onore di preseutare al Senato la
relazione sul diseguo di legge: « Conversione in
legge del decreto 3 gennaio 1915, concernente
le vaccinazioni antitifiche nell’ esercito e nel-
I"armata »,

PRESIDENTE. Do atto ai senatovi Foa e
Sacchetti della presentazione di questa due re-
relazioni, che saranno stampate e distribuite.

Votazione a serutinio segreto.

PRESIDENTE. 8i procede ora alla votazione
per appello nominale sulla proposta della rela-
zione della Commissione per la verifica dei ti-
toli dei nuovi senatori.

Prego il senatore, segretario, Di Prampero
di procedere all’appello nominale.

DI PRAMPERO, segrelaria, fa Uappello no-
minale.

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperte,

Presentazione di disegni di legge.
FERA, ministiro delle poste o del leleqicafi.
Domandd di parlare.
PRESTDENTE. Ne lha facolta.
RERN, winistro delle poste o dei lelegrafi.
Ho T'onore di presentare al Senalo i sczuenti

226

disegni di legge gia approvati dall’altro ramo
del Parlamento:

« Conversione in legge del decreto luogo-
tenenziale 14 novembre 1915, n. 1624 concer-
nente lo stanziamento di somme destinate al-
ammortamento delle anticipazioni fatte dalla
Cassa depositi e prestiti per la sistemazione
delle linee e reti telefoniche di Stato »;

« Conversione in legge del decreto luogote-
nenziale 18 novembre 1915, n. 1653, circa 'abo-
lizione del Consiglio superiore dei telefonis.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole mini-
stro delle poste e telegrafi della presentazione
di questi disegni di legge, che avranno corso a
termini del regolamento.

Seguito della discussione del disegno di legge:

«Protezione ed assistenza degl orfani dells.

guerra » (N, 318).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del discgno di legge:
« Protezionc cd assistenza degli orfani declla
guerra »,

Come il Senato ricorda, questa discussione fu
sospesa nella sedwia di ieri, per dar modo alla
Commissione speciale di presentare una nuova
formula dell’articolo 6bis. Do quindi lettura
dell’ art. 6 bis nella nuova dizione.

Art. 607,

11 Comitato nazionale si compone di quindici
memnbri, dei quali: due senatori ¢ duc depu-
tati, cletti dalle rispettive Camere; un consi-
glicre di cassazione della Corte Suprema di
Romu designato dal Primo Presidente; un so-
stituto procuratore generale della stessa Corte
designato dal procuratore gencrale; un consi-
gliere di Stato designato dal Presidente; il di-
rettore generale dell’ Amministrazione civile
presso il Ministero dell'interno; due ufficiali
generali, uno dell’esercito, l'altro della marina
designati dai rispettivi ministri; un ragioniere
del tesoro designato dal ministro del tesoro;
quattro componenti, due uomini e due donue,
designati dagli Istituti nazionali indicati nel-
Tarticolo 10 fuori delle loro rapprescntanze,

Con decreto Reale, sentito il Consiglio dei
ministei, sarauno nominati il presidente ed it
vice-presidente . fra 1 quindici componenti il
Comitato.

“6-




JAUti Parlgmentari,

— 3147 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1 SESSIONE 1913-17 — DISCUSSIONI ~— TORNATA DEL 13 MARZO 1917

11 presidente ed il vice-presidente durano
in carica due anni, e possono esscre riconfer-
mati.

1 membri del Parlamento durano in carica
tutto il tempo della legislatura; quelli designati
durano in carica per un quadriennio ¢ possono
essere confermati.

I’Amministrazione dello Stato dard il segre-
tario generale e il personale di segreteria ¢
ragioneria.

Dichiaroaperta la discussione su questo ngovo
articolo & bis.

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo ai
voti.

Cli Papprova € pregato di alzarsi.

(Approvato).

Art. 7.

Il Comitato Nazionale:

10 decide, in caso di controy
sono da considerare orfuni di guerra;

20 amministra il fondo a favore degli or-
fani ¢ ne delibera la distribuzione fra i Comi-
tati provinciali;

30 controlla i bilanci dei Comitati provin-
ciali;

42 da parere intorno alla erezione in ente
morale di tutti gli enti che si costituissero per
tutela o patronato degli orfani di guerra ¢ in-
torno ai loro statuti, nonché sul regolamento
di che ¢ parola nell’art, 11, sulle controversic
che possono nascere circa U"applicazione del-
I’ art. 50, sul regolamento da emanarsi ai sensi
dell’art. 43, e sulle altre guestioni che gli fos-
sero sottoposte dal ministro;

3 esercita le altre atiribuzioni particolari
affidategli dalla presente legge;

6 il Comitato nazionale ha capacita di ac-
cettare lasciti e donazioni nel caso previsto
dall’ art. 31, lettera 6.

Al Comitato nazionale degli orfani sara data
regolare comunicazione di tutte le ispezioni,
che periodicamente saranno eseguife intorno
all’ andamento di tutti gli enti che si occupano
della tutela degli orfani, e potra il Comitato
stesso richiedere al ministro che si compiano

sia, quali
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ispezioni straordinaric, da cscguirsi anche di-
rettamente dai moembri del Comitato stesso.

CHIMIRRI, seleriore. Domando di parlave.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

CHIMIRRI, selrtore. Al no 1 di questo avti-
colo vi & un cmendamento proposto daltono-
revole senatore Dorigo.

[Zonorevale senatore Dorigo (i rilevare che
nell’articolo H, capoverso, vi ¢ unu disposizione
analoga a quella conteuuta nel no 1 detl” aeti-
colo 7. L7 analogia esiste, ma mi permetto di
fargli riflettere Ia notevole differenza che vi ¢
tra il capoverso dellart, b ¢ il n. 1 delbart 7.

Nel capoverso delPart, D si dice: < H Comi-
tato uazionale decide lo eventuali
zioni >, Questa disposizione afferma dunque Ja
competenza del Comilato nazionale a decidere
tutte 1o cventnali contestazioni. Si tratia di un
argomento generico. Invece il n. 1 dellart. 7
dice che « il Comitato nazionale decide, in caso
di controversia, quali sono da considerare orfani
di guerra»,

II n. 7 riflette una contestazione specifica di
importanza cceezionale. Si ¢ discorso perfino se
debba deciderla il tribunale ordinario o il Co-
niitato, ¢ pereio opportuno di tenerce distinti 1
due casi analoghi ma diversi,

DORIGO. Domando di pavlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DORIGO, Debbo dichinrare che non insisto
sul proposto emendaento, soddisfatio pero di
aver provocato le dichiarazioni del relatore,
che saranno consacrate nel verbale.

PRESIDENTE. Nessun  aliro chicdendo
parlare, pongo ai voti Lart. 7.

Chi Yapprova ¢ pregato di alzarsi.
{Approvato!.

confesty-

di

Art. T his
Nel capoluogo di ogni provincin & istituito
un Comitato provinciale, a cui ¢ aftidaio l'e-
sercizio della protezione o dell’assistenza deghi
orfani di guerra nell’ambito della provincia.
II Comitato ¢ composio:
del giudice per le tutele ¢he ha scde nel
capoluogo della provinecia, o che ha giurisdi-
zione sul medesimo;
del procuratore del Re dello stesso tri-
bunale;

i
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di un delegato d-lla Commissione provin-
ciale di assistenza e beneficonza pabblica;

Cdel provveditore agli studi;

di due utliciali superiori, uno dei quali ap-
parienende, s’ possibile, ulla R marina, anche
uella ri a, designati dai rispettivi ministri;

di quattro delegati, due vomini e due denne
designati dagli istituti nazionali indieati nel-
Vart. 10 fuori delle loro rappresentanze:

i un delezato designaro da tutte lo istitu-
zioni pubbliche, che hanno per is¢opo la pro-
tezione e Passistenza dell' infanzia abbandonata.

Con decreto Reale, su proposta del presidente
det Consiglio dei ministed, sard nominato il pre-
sidente fra i componenti del Comitato, il quale
naminers, pure nel suo sene, il vicepresidente,

T presidenite e il vicepresidente durano in

carica due anni e possono essere riconfermati.

Il Coinitaro ha capacith di acquistre e di
compiere fufti ghi atit necessari per il ragginu-
wimenio del proprio fine.

Per Vacguisto di beni stabili ¢ Paccettazione
di Tasciti o donazioni disposti a favore del Co-
mitato provinciale o dello istituzioni aventi per
iscopo Passistenza degli orfani, si applicano le
disposizioni del decreio luogotenenziale 19 ot-
tobre 1916, n. 1442,

La prefettara davd al Comitato i1 s
o il personale di segroteria,

[ Comitato provinciale non ¢ soggetto alle
legegi e ai regolamenti, chie disciplinano le isti-
tuzioni pubbliche di beneficenza.

Sono perd esteso ad esso tutio le disposiziond
di favore vigead per le dette istituzioni, non-
ché quelle della legee 10 aprile 1915, n. 462
Fsso sard inolire eseute da qualsiasi teibuto fon-
diario eraviale, proviveiale e comunale.

gretario

ANTENGO, Domando di parlare,

PRESIDEXNTE. Ne ha facolta.

ASTENGO. Questo articolo ¢ mastodontico:
bisoguerebhe dividere la parte che riguarda Ia
capacita di acquistare cue, per farne un arti-
colo 7iler, perché guesta materia non ha nulla
a veders con la composiziona del Comitato pro-
* ne potra temerce conto nel coordi-

vinciale.
namento.
Vorrei fare anche un'altra osservazione.
Il Comilato, dice larticelo, & composto < di
un delegato della Commissione provinciale di
assistenza ¢ beneficenza pubblica »,
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Ora tutti sanno che un -consiglierc di prefet-
tura ¢ delegato per il servizio delle istituzioni
di beneficenza nella proviucia; ¢ mi parrebbe
che esso dlovrebbo far parte del Comitato pro-
vinciale.

To mi rintetto « quetlo che dird Uounorevols
ministro, ma non capisco percht la person.
clie tratta tatti gli affari delle Opere pie debua
essere csoluso dal Comilato provingiale, mentre
siotratta sempre di beneficenza, anche quande
sbotratia degli orfani della guerra.

CHIMIRRI, sedudose. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIMIRRI, selafoie, Comincio dal rispon-
dere ad un'osservazione di pura torma. .

Il senatore Astengo vuole che sia tolto 'ig-
ciso che, del yesto, esisteva gid nel progettoe
votato daila Camera.

ANTENGO. Non ho detto di tozlierlo, he
detto di farne un articolo & parvte.

CHIMIRRI, selulore. DU questo si pud tener
conto nel coordinamento.

ASTENGO. Questo io aveva appunto detto.

CHIMIRRI, relaloie. Scusi, non avevo udito,

Allora veniamo al resto.

Nel progetto votato dalla Camera fanno parts
del Comitato il prefetto e il medico provinciale
che nel tempo stesso sono membri di diritto
pella Commissione di beneficenza pubblica,
Avendo escluso percid il medico provinciale
con maggior ragione deve escludersi il consi-
gliere di prefettura per la parte che riguarda
la beuneficenza, Non si puod confondere la Com-
missione per gli orfani di guerra con quella
che si oceupa delle « istituzioni di beneficenza».
ho gia detto: dopo aver tanto esaltata la
condizione decli orfani di guerra non si pud
assimilarli con i derelitti senza nome e senza
famiglia, Col testo si proponeva di fare entrare
nel Comitato provinciale tre membri designati
dalla Commissione di assistenza e beneficenza,
Da tre sono ridotti a uno solo, ¢ sarebbe scon-
veniente escluderlo.

Prego il scnatore Astengo di non voler in-
sistere nelle sue proposte.

MORTARA, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA. Relativamente al giadice per le
tuiele, che forma parte del Comitato provin-

S g
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ciale io ho gi& espresso, nella discussione ge-
nerale, un desiderio che sento il dovere di ri-
petere affinehé in migliore modo, tanto Tono-
revole ministro, conre la Conuissione, possano
darmi ragione dell’eventuale loro dissenso dal
mio pensiero.

L’onorevele ministro ha gia acceanato, nella
discussione generale, al suo dissenso; ma non
credo clie abbia esaurito la questione. To con-
vengo che il giudice delle tutele debba far
parte del Comitato proviuciale per il coor-
dinamento di attivith che senza dubbio & ne-
cessario fra questo Comitato e la tunzione ad
csso affidata, quel gindice ¢ la funzione a lui
dalla legge affidata. Ma il Comitato ¢ un or-
ano che amministra fondi destinati alla bene-
ficenza, cd ha la responsabilitd del danaro pub-
blico. Il1 giudice delle tutele, a sua volta, ¢
sempre organo di giurisdizione.

1. onorevole ministro, acutamente, ha rile-
vato che lu sua funzione & di giurisdizione vo-
lontaria, non contenziosa. A parte che leggendo
il progetto come ¢ scritto si potrebbe rintrac-
ciave, salvo che avvengano modificazioni, an-
che il proposito di attribuire al giudice ufficio
contenzioso, & parts questo, sia giurisdizione
volontaria o contenziosa, sempre si fratta del-
Yesercizio della funzione giurisdizienale, ciod
di yuel patere che, secondo la costituzionc ar-
ganica deflo Stato, appartiene esclusivinnente
allatitoritd giudiziarvia; di quel potere, in ra-
gione e in considerazione del quale Porgano
giurisdizionale ¢ classiticato come organo di
potere pubblico, nettamente distinto dagli altri
organi -della sovraniti.

Ora, mettere it gindice delle tutele nella con-
tingenza di avere responsabilita, come dicevo,
per il maneggio del denare pubblice, ¢, come
¢ seritto, ed ¢ lozivo che sla scritto, nel pro-
getio all'art. 40, (i cssere tenuto jusieme agli
altri membri del Comitato provinciale a ren-
dere i conti soggetti all'approvazione del mi-
nistro dell” interno, ed eventualmente impe-
goarsi in contestazioni su gucsta resa di conti
per la quale ¢ giudice defivitivo la Corte dei
conti, come per ozni altra gestione contabile
di denaro pubblico, evidentemecutc ¢ tulta
un’ attiv poco compatibile con guella del
giudice.

D’alira parte, oltre questa ragione che de-
ducesi dal carattere organico della Magistra-
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tura, ce ne & uug che si viferisce al carattere
funzionale spzeifico-del giadice delle tutcle

Lo funziene altribuitagli ¢ i ginvisdizione
volontaria, che si svolue a fianco, ¢ qualchn
volta a controllo, qualelre alfra volin a s
mole, delle funzioni ¢ delle ativitd del Comitato
provinciale, servende cosi a integrare la fan-
zione statale delta profezione od assistenzi agh
orfuni i gnerra. Nell'esercizio di questa deli-
catin fuuzione pud trovarsi gqualche volta nella
situazione di dover tmporre che i suol provve-
dimenti stino oaguetto di esecuzione ohbligivo-
ria da parte del Comitato provinciade. M che
egli formi parte di questo Comitato, che in que-
sto Comitatn egli possa trovi
& partecipare o disciassioni che abhiano alii-
nenza coi provvedimenti da Ini emanad (on
relative all’approvazione o disapprovazione dei
suol provyedimenti, perche la Commissione no-
stra assennatamente ha correlto codesto errore),
o coi provvedinmenti chie doviu emanare, non
sembri conveniente; in seno alla Commi
pud accadere che egli siorrovi in minoranzi iy
siniill discussiond, e forse che debba sostenere
qualche lotta coi colleghi del Comitato provin-
ciale, Evidentemente, tali contingeuze, s¢ non
paradizzano, indeboliscona L efficacia della sua
funzione siudizinria, 1o non domando affatto che
siaccliminndo il giudive dejle tntele dal Comi-
tito provineiale, anzi desidero chie rimanga nel
Comitator ma desidero che vioabbia voto con-
sultivo ¢ non deliberativo.

Questo d il peusiera che ho esposto uella di-
stussione generale, ¢ che sento il dovere di
riproporre, poiché sono sicaro di interpretare
il desiderio dei magistratl chiamati ad eserci-
tare questa delicata funzione; ritengo anche di
avere consenzienti quegli onorevoli senatori che
hanno appartenuto o appartengono aJla magi-
straturd, ¢ chie dalla loro csperienza trageouo
Ie ragioni pit decisive por essere con me con-
senzienti nel velere allontauato e du
certe fmnziond, da certe forme di attivita, non
perfettamente compatibili con 1a fanziens wgia-
diziaria.

Poiche ho Ia parola propongo alla Commis-
sione wu brevissimo emendamento, che non ¢
altro ¢he un chiarimento pispetto al delepato
che deve essere designato da tutte le istituziond
pubbliche cbe hanno per jscopo la protezione
¢ lazsistenza dell infanzia abbandonata. Mi pare

i evendualmente

one
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senza dubbio che la Commissione abbia voluto
alludere alle istituzioni che funzionano per la
protezione ed assistenza dell'infanzia abbando-
nata nella provincin; altrimenti, se per ogni pro-
.vincia tuite le istituzioni csistenti in Italia...

CHIMIRRI, »elatore. Questa dizione & stata
gid introdotta nel disegno di legge.

MORTARA. Allora ringrazio e non ho altro
da dire. .

CHIMIRRI, »elatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

CHIMIRRI, relatore. Con questo articolo il
giudice delle tutele esce dal limbg, in cui I'a-
veva relegato una ingiusta dimenticanza. Sono
git alcuni anni dacchd una Commissione Reale,
composta di valentuomini, ¢ presieduta dal
senatore Quarta, fece degli studi profondi e
presentd un progetto di codice pei minorenni,
che & un vero documento giuridico ¢ sociale.
Fa parte di detto codice la proposta di questa
magistratura speciale. Il giudice delle tutele ¢
chiamato a far parte del Comitato provinciale.
L' iniziativa fu presa dal Governo che ve lo
introdusse col decreto del 6 agosto 1916. La
Comuissione della Camera accolse con plause
e noi abbiamo rispettato la propostn e non
potremmo consentire che il giudice delle tutele
sin messo fuori dal Comitato.

Il Comitato provinciale ¢ in gran parte com-
posto di consiglieri, che prestano gratuitamente
Popera loro. Si fa assegnamento senza dub-
bio sullo zelo ¢ sul sentimento del dovere di
ognune; ma bisogna pur riflettere che il Co-
mitato provinciale avrd un lavoro attivo con-
tinuo ¢ non leggero, specialmente il lavoro
delle tutele, le quali richicdono spesso provve-
dimenti urgenti.

Non potendosi radunare il Comitato tutti i
giorni, bisogna vi sia un delegato per i casi di
urgenza. Questo avviene anche nel Comitato di
vigilanza del Patrcnato « Regina Elena». Sono
dodici i componenti del Comitato, e ogni anno
si eleggono due o tre membri per espletare le
pratiche che non patiscono dilaziene.

Se non vi fosse nel Comitato provinciale il
giudice delle tutele, mancherebbe appunto co-
desta continuitd di funzioni indispensabile.

La creazione del Comitato provinciale ha
avuto I assentimento generale sopratutto per-
che ne fa parte il giudice delle tutele, il quale
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& come la spina dorsale di questa istituzionc.
Non lo levate...

(Segni di diniego del senalore Mortara),

.. Creda, onor. Mortara, alla mia esperienza,
il giudice deve farne parte attiva; ¢ non con
voto consultivo, anzi spero che in parecchi dei
Comitati provinciali gli venga affidata la vice-
presidenza. L’ articolo non ne fa obbligo, ma
i Comitati faranno bene a nominarlo vice-
presidente. Non vi pud essere conflitto ira la
tunzione del giudice e la funzione di membro
del Comitato, perché sono uffici nettamente
distinti. La responsabilitd come amministratore
in sostanza si riduce a ben poca cosa.

Non ne fa parte pure il procuratore del Re?
E nel Patronato « Regina Eicna > abbiamo
avuto consiglieri di Corte di appello ¢ procu-
ratorl generali di Cassazione ¢ nessuno si ar-
retro per la preccupazione d’incontrare qual-
che responsabilita.

Del resto esempi di magistrati ¢he ricoprono
uffici in cui 8" incorrono simili responsabilita
non mancano.

Non credo“che cio possa indurci a rinunciare
all’ assistenza del giudice delle tutele. Con le
modificazioni introdottc nell’art. 14 il giudice
delle tutele & istituito soltanto nel tribunale
del capoluogo della provincin e non in tutti i
tribunali circondariali.

Essendo i tribunali 162, sarebbe stato negés-
sario distogliere altrettanti magistrati dalle loro
ordinarie funzioni. Ridolti a 69 i giudici delle
tutele, quanti sono i tribunali civili chic hanno
sede nei capoluoghi della provincia, sono 69 ¢
non 162 i mogistrati adibiti a questo ufficio. Ma
so fu ristretto il numero, abbiamo voluto pero in-
tensificarne V’azione, proponendo che il giudice
delle tutele non possa essere incaricato di altre
funzioni. Era questa una delle condizioni essen-
ziali imposte col progetto del Codice per i mi-
unorenni. Ivi si dice: « I magistrati distrettuali
non possono essere investiti di altre funzioni ».

Limitata la giurisdizione della nuova magi-
siratura agli orfani della guerra, sarcbbe stato
eccessivo distrarre 162 giudici dalle loro ordi-
narie funzioni, perché non avrebbero avato ma-
teria sufficiente. Riducendo il numero dei giu-
dici delle tutele a 69, non manchera ad essi
il lavoro, sia per parteciparc ulle sedute del Co-
mitato, sin per esercitare quelle funzioni spe-
ciali che lore spettano come gindici.

REs.
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Solo cosl il giudice delle tutele potrd com-
piere 1'ufficio suo. Se si dovra per questo au-
mentare il numero dei giudici, si pud star si-
curi che trattandosi di un aumento limitato, it
Governo non rifiuterd Ja lieve spesa, che sara
compensata ad usura.

Per queste ragioni prego I’onorevole senatore
Mortara di non insistere nella sua proposta,

ORLANDO, wministro dell’ intéérno. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDO ministro dell'interno. La propo-
sta di emendamento fatta dal senatore Astengo
d’includere nel Comitato provinciale il con-
sigliere di prefettura, che ha particolarmente
I’ incarico delle istituzioni di pubblica bene-
ficenza, mi da 1'obbligo di chiarire brevissima-
mente al Senato le ragioni, per cui ho creduto
di riservare il mio giudizio presso la Com-
missione speciale per quel che riguarda la pre-
sidenza del Comitato provinciale, che nel di-
segno di legge approvato dalla Camera era
affidata al prefetto ¢ che, invece, ¢ stata di-
versamente costituita dalla Commissione spe-
ciale. lo credo di esserc nel dovere (senza turbar
per questo Vaccordo che si ¢ formato, accordo
tanto pitt prezioso quanto pit laborioso, tra il
Gioverno ¢ la Commissione) di dare qgueste spic-
gazioni. E tanto pilt dovevo e debho fare una
questione a tal riguardo in quanto che qui ver-
siamo in un tema assolutamente tecnico.

Indubbiamente, noi dobbiamo proporci di co-
stituire il Comitato provinciale nella pit salda
e autorevole maniera che sia possibile; e indub-
biamente 1'autoritd, che nella provincia & ri-
vestita del maggior prestigio e che dispone dei
piu larghi poteri, ¢ quella del prefetto.

Rinunziare al concorso di questa che ¢ la
massima autoriti provineciale, pud essere, se-
condo me, una causa di debolezza del Comi-
tato provinciale.

Il Comitato provinciale, per ragione del suo
ufficio, avra soprattutto contatio con tre or-
dini di autorita ¢ di uffici; coi comuni, con
le istituzioni di beneficenza e con la poli-
zia, la quale per mezzo della sua attivita di
sorveglianza deve anch’essa apportare il pro-
prio concorso. Ora comuni, istituzioni di be-
neficenza, istituzioni di polizia dipendono dal
prefetto; e noi voloutariamente rinunciamo a
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che il Comitato abbia la forza di promuoverne
il concorso.

(Interrusione del senafore Muralorviy.

ORLANDO, ministro dell' interno, Ko, onore-
vole Muratori, ho fatto una riserva. Non ne fo
- ripeto - guestione, ma ho il dovere, per coe-
renza, di dirne le ragioni.

E il danno della esclusione del prefetto ha,
in via negativa, la sua controprova neclla ma-
niera, con cui la Commissione ha risoluto il
problema, che le si presentava e che era ine-
vitabile: quello della scelta del presidente. La
scelta del prefetto eliminava tutte le difficolta.
La Commissione non ha creduto di accoglierla
e si ¢ trovata di {ronte ad una difficolth insu-
perabile, quando si trattd di scegliere un pre-
sidente e officio; e si pud ricostruire la via,
diro cosl psicologica, per cui la Commissiono &
arrivata ad una soluzione sostanzialmente ne-
gativa.

Si poteva pensarc al giudice delle tutele; ma
qui le difficolta erano di doppio ordine: di or-
dine protocollare, perché il giudice non ¢ su-
periore di grado agli altri membri; ¢ di ordine
sostanziale. Il senatore Mortara, con la sua acu-
tezza abituale ¢ con la grande sua esperienza
in queste materie, ha notato come le difficolta
si sarchhero moliiplicate di molto, ove il giu-
dice fosse il titolare responsabile del Comitato;
e al riguardo giova ricordare come la Francia,
la quale ha chiamato il presidente del tribu-
nale a far parte del Comitato, tuttavia non ha
creduto di affidargli la presidenza, appunto per-
che si vaole che la magistratura resti fuori da
questa responsabilita.

Non il giudice, dunque; e neppure il procu-
ratore del Re, perché nei rapporti tra procu-
ratore ¢ giudice, sebbene il procuratore del Re
sia superiore in grado al giudice, pur tuttavia
I'autoriti giudicante ha qualche cosa di supe-
riore a quella inquirente. E neppure il prov-
veditore agli studi, n¢ i membri non funzio-
nari, perché non si sa chi saranno, come ver-
ranno fuori, ¢ se avranno 'auloritd sufficiente
a fare da presidente,

Se la Commissione non hia proposto un pre-
sidente e officio per ragioni di carica, ¢ per-
ché si & trovata di fronte a grandi difficolta;
¢ ne ha affidato al ministro la scelta. Ma tale
soluzione non fa che rinviare la difficolta, non
I'elimina; la difficolta stessa sl ripresenterd al
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adinistro, ed anzi aggravata da questa -couside-
razione. Come fara il ministro a scegliere in
una provincia Iuno e in un’altra provincia
Taltro? Come fard il ministre a scegliere, po-
ninmo, nella provinela di Caserta, il provve-
ditore agli studi; in quella di Napol, il -giu-
dice: in quella di Salerne, il procuratore del
e, e via dicendo? Praticamente, dunque, si &
creata un'istituzione, clie uasce incerta fin dalla
sun origine; e l'ufficio di presidente del Cowi-
tato ¢ involto in una nube d'incertezza: non si
s chi sard. La momina del prefetto risolveva
tutte queste difficoltd e avrebbe conferito al
Comitato quella aatorith e quel prestigio, che
(® inutile oelatlo) aktritnetrti non -avra.

Rispetto le ragioni, che hanno indotto uomini
del valore dei componeuti la Commissione ed
altri, che in Sena&to ne seguono U'idea ¢ che
del Senato probabilmente costituiscono la mag-
gioranza o volere la esclusione del prefetto, ¢
ricenoseo che a1 questo avviso sieno mossi non
da capriceio, bensl da valide ragioni. Tali ra
gioni, perd, non parlano cosi alto al mio spi-
rito, come parlano a quello dei componenti la
Commissione. Ad ogni modo, & buon precelto
politico sceglier fra i due ali il minore. To
sono ben lontano, torno a dire, dal negare ton-
damento & quelle vipugnanze, che hanno indotto
la Commissione ad esciudere il prefetto; wa,
trattandosi di scegliere il minor male, credo
che questo sia lo scefliere il prefetto ¢ farne
un presidente antorevele ¢ comunc per tattii
CComitati provineiali.

Queste sono le dichiarazioni che volevo fare
al Senato; ma, come ho gii enunciato, su di
esse non fo questione, non formulo proposte.

Cid premesso, pregherei il senatore Astengo
a non insistere nel swo emendamento; perche,
in questo easo, I’ espulsione del pin {che ¢ il
prefetto) deve importare Uespulsione del meno,
ossia del semplice consigliere di prefettura. To
comprendo che si chiami Pantoritd prefettizia
a cooperare: ma bisognn chiamarla nella sua
integritd, non di sbieco, non di straforo: il
chiamare un semplice consigliere di prefettura
pud dar luogo a comlitti. L’ auterity provin-
ciale o deve entrare col sno pint autorevole
appresentante, cha ¢ il prefetto, o deve restar

uori del tutte.

Per cid che riguarvda le considerazioni mosse
dal senatore Mortara, io mi associo alie dichie-
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razioni fatte dal relatorc della- Commissione.
Sarei per dite che il fuléro della légge consi-
ste nel giudice delle tutele; fmolta parte- dei
buoni effetti di guesta legge dipende da lui.

Questa legge ¢ un voto, & una spéranza, per-
ch¢ ancor non sappiamo come praticamente
funzionera; ma certo ¢ che il giudice, in tanto
mutare d’istituti e di proposte, apparve necl
primo progetto ministeriale, fu approvato dalla
Camera, ¢ stato ora approvato dall’ Ufficio se-
natorio; e lo stesso senatore Mortara 'si rendera
ormai couto dell’ inopportunitd di escluderlo
dal Comitato provinciale,

In questo stamo Lutti d’accordo. Dargli il voto
semplicemente consultive, significa diminuirne
l'autorita, In tutti i collegi, chi ¢ ammesso so-
lamente con voto consultivo, & un componente
sminuito: in generale, & il segretario che ha
voto consultive, Noi dobbiamo, invece, tenere
alla, quanto pit si pud, Uautorita del giudice
delle tutele; una volta ammesso, egli deve es-
sere mantenuto con perfetta ¢ piena autorith.

It senatore Mortara, con acuta osservazione,
accennava pure alla possibilitd che sorgan no-
tivi di conflitio tra il giudice delle tutele con
Ia sua giurisdizione, sia pure volontaria, o le
deliberazioni che il Comitato provinciale deve
prendere. Certamente, ¢ desiderabile che si eviti
I'ipotesi che il viudice delle tutele rimanga in
minoranza nel Comitato su quelle materie in
cul pud esercitare In sua ginrisdizione; ma un
tale evento puo essere eliminato da un atto
spontaneco del giudice stesso.

Neghi argomenti, nei quali egli deve eserci-
tare giurisdizione, se e in quanto essi vengano
a toceare pilt o meno un atto di competenza
del Comitato provinciale, il giudice, secondo
me. dovrehbe astenersi. K tale ipotesi si potra
anche meglio esaminare ¢ giudicare, quando
sioverrd alla compitazione del regolamento.

PRESIDENTE. 1l senatore Astengo mantiene
il 210 emendamento ¥

ASTENGO, To avevo fatto rilevare che se
nen xi vueole che il Comitato sia presieduto
dal prefetto, come sarebbe doveroso, vi fosse
almeno tra i membri del Comitato un funzio-
nario superiore della prefettura; ma se 1’ono-
revole ministro non vi insiste, io ritito 1a mia
proposta, perchd non voglio essere it realista
del Re.
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" PRESIDENTE. 1] senatore Mortara- fa delle
proposte?

MORTARA. Io non ho fatto proposta di emen-
damenti; ho risollevato la questione, e souo
soddisfatto delle dichiarazioni del relatore circa
la importanza da dare al giudice delle tutele,
e di quelle dell'onorevole ministro cirea l'op-
portunitid di gualche provvedimento da pren-
dersi in altri articoli, per coordinare la fun-
ztone del giudice con quella del Comitato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo ai voti I'art. This nel testo che
ho letto.

Chi I'approva ¢ pregato di alzarsi.

(£ approvato).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTIS. Dichiare chiusa la votazione
a scrutinio segreto,

Prego i senatori segretari di procedere allo
spoglio delle urne.

(I senatori segretari procedono ala numera-
zione dei voti).

Hanno preso parfe alla votazione i senatori:

Agnetti; Amero DlAste, Annaratone, Arna-
boldi, Astengo.

Jalenzano, Bava-Beccaris, Beneventano, Ben-
sa, Bettoni, Bodio, Pollati, Bonaxi.

Camerano, Canevaro, Castiglioni, Cavasola,
Cencelli, Chironi, Ciamician, Cipelli, Colonna
Fabrizio, Conti, Corsi, Cruciani-Alibrandi.

I¥Andrea, De Blasio, De Cesare, De Cupis,
Del Giudice, De Novellis, De Sonnaz, Di Brazza,
Di Camporeale, Dicna, Di Prampero. Di Trabia,
Dorigo, D'Ovidin Enrico, Durante.

Ferraris Carlo, Ferrero Di Cambiano, Figoli,
Fili Astolfone, Filomusi Guelfi, Foi. Frascary,
Frizzi.

Garavetti, Gioppi, Giordani, Giusti Del Giar-
dino, Golgi, Greppi Limanucle, Greppi Giuseppe,
Grimani, Guala, Gualtiero, Gui, Guidi.

Lamberti, Lanciani,. Leris, Levi lderico,
Luciani.

Majnoni D' Intignano, Malaspina. Malvano,
Malvezzi, Mazza, Maxzoni, Mele, Meledia, Mol
menti, Morra, Mortara, Muratori.

Panizzardi, Papadopoli, Passerini Angeloe, Pe-
dotti, Perla, Petrella, Pigorini, Pincherle, Pla-
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cido, Plutine, Podestd, Tolacco, Pozzo, Pulle
Francesco L.

Raccuini, Reynaudi, Righi, Ressi Geroluno,
Rossi Giovanni, Ruffini.

Sacchetti, Sandrelli, San Martino, Scaramella-
Manetti, Schupter, Sili, Sormani, Spingardi.

Tumi, Tanari, Tittoni Romolo, Tommasini,
Torrigiani Filipps, Torvigiani Luigi, Treves,
Triani.

Venosta, Viale, Vimmo, Vigoni,
seonti Modrone, Virtorelii

Wollemborg, .

Zuecuri.

Villa, Vi-

Presentazione di una relazione.

GREPPL EMANUELE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREPPI EMANUELE. Ho Vonore di presen-
tare al Senato la relazione sul seguente disegno
di legge: « Conversione in legae del decreto
luogotenenziale in data 3 dicemmbre 1916, n. 1659,
contenente le norme per le promaozioni darante
Ia guerra, ai gradi di primo segretario o di prime
ragioniete od ai gradi covrispondenti »,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Greppi
Emanuele della presentazione di questa rela-
rione, che sard stanpatn o distribuita,

Ripress delln discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo oriac la dscuss
sione del disegno di legge:
sistenza degli orfani di guerra -,

Do lettura dell’ articolo <

< Protezione od is-

Art. =,
I Comitato provineiale:

o) indirizza, coording ed integra, ove ge-
corra, Vazione degli enti pubblici, delle asso-
ciazioni, dei comitati ¢ degli istithti, che hanno
per iscopo la protezione. i ricovero, Veduea-
zione, o, comunque, Passistenza degli orfani
della wuerra:

c) tiene per ciascun esatii
statistica degli orfani corredatia delle wotizie
sutlic condizinhie veonomica e sociale di
£CUNO;

d}y nel caso di fatela dativa, di che allar-
ticolo 245 Codic - civile, provoca la cos'ituzinie
del consizlio di famiclia ¢ la snomina del tu-

CoOLUNe unua
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tore agli orfani della guerra, ed esercita sugli
stessi, in cencorso del procuratore del Re, la
pitt larga vigilanza per mezzo di ispezioni pe-
riodiche;

oy delega Tesercizio della tatela degli or-
fani ad esso affidata -dal consiglio di famiglia
o dal giudice delle tutele agli enti indicati ne-
gli articoli O ¢ 10, od o privati di sua fiducia;

[) vigilaache per tutti gli orfani di guerra
siano osservate e legyi protettrict dell’ infanzia,
le regole del Codice civile in materia di tutela
¢ le misure di assistenza prescritte dalla pre-
sente leggoe:

) nei casi previsti dagli articoli 222 e 233
del Codice civile il Comitato potrd, al pari dei
parenti pitt vicini ¢ del pubblico ministero,
provocare i provvedimenti ivi indicati;

ft) accorda, in caso di accertato bisogno,
sovvenzioni ai genitori od ai tutori per favo-
rire lo sviluppo fisico, 1'educazione, 1 istru-
zione dell’orfuno ed invigila sulla crogazione
delle somme per qualungue titolo assegnate
dallo Stato o da enti pubblici, ¢, se del caso,
provvede a collocare 1"orfano in appositi isti-
tuti;

Accorda agll enti pubblici e agli Istituti na-
zionali sussidi con le sommo & sua disposi-
zione;

O vigila sulle Congregazioni di caritd,
sugli altri istituti ¢ sui privati, a cui sono afti-
dati orfani della guerra, perché la loro opera
si esplichi in conformita alle leggi e nel modo
pitt utile per Uorfano.

Riferisce semestralmente al Comitato nazio-
nale ¢ al Ministero dell'interno sull assistenza
degli orfani nella provincia.

(Approvato).

Art.

La Congregazione di cavitic e gli altri eati
pubblici, Te associazioni, i comitati, gli istituti
per linfwuzin abbandonata, le scuele, le co-
fonie agricole, i patronati o simili, riconosciuti
per decreto Reale o prefettizio, possono cssere,
dal Comitato provinviale, incarvicati di eserel-
tare la vigilanza sugli orfani di guerra, ¢, ove
sl necess , di assumerne la tutela.

II Comitato provinviale potra, a tal fine nei
comuni, ove lo creda opportuno, costituire una
Commissione di vigilanzn composta del pre-
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tore o del conciliatore, che la presiede, del
presidente della Congregazione di carity, del-
U ufficiale sanitario, di un inaestro e di una
maestra clementare ¢ del parroco o di altro
sacerdote in sua vece, o di un ministro del
culto, ove cié sia opportune, tenuto conto del
culto religioso degli orfani.

Le federazioni fra le istituzioni pubbliche di
beneficenza, gid istituite o che si istituiranno
in base all'’art. 2 del decreto luogotenenziale
13 giugno 1915, n. 873, sono riconosciute agli
effetti della presente legge, e potranno solo
essere sciolte colle forme stabilite nell’ art. 43
del regolamento per I’ csecuzione della legge
18 luglio 1904, n. 390, approvato col Regio
decreto 1° gennaio 1909, n. 12,

POLACCO. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POLACCO. Ho chiesto la parola sul secondo
comma ¢ precisamente sulla parte finale ove
si parla della costituzione di una Commissione
di vigilanza nella quale entrano fra gli altri
« il parroco o altro sacerdote in sua vece 0 un
ministro del culto, ove cid sia opportuno, te-
nuto conto del culto religioso degli orfani ». Per
la personale devozione che ho sempre nutrita
al sentimento religioso, nel quale e mi con-
forto e mi esalto, io lodo in questa parte I'ar-
ticolo e vi ravviso un felico segno dei tempi.
Infatti, con quelln concordia che non ha da
essere soltanto «al sommo della bocca » si mo-
stra qui di aver saputo vincerc certe repu-
gnanze e preconcetti dominanti in altri tempi.
L particolarmente, per 1’ alto ossequio dovuto
alla religione della grandissima muggioranza,
anzi della quasi totalitd dei miei concittadini,
siluto con plauso 1’ ingresso in questa Commis-
sione del parroco o di altro sacerdote in sua
vece, Ma poi si dice: «o di un ministro del
culto ove ¢id sia opportuno ». Ora il parlare di
un ministro del culto in genere per contrap-
porlo al parroco, quasi che il parroco non sia
anch’esso ministro del culto, comincierebbe gia
a costituire una irregolarita di dizione.

Ma quando poi rafironto questa dizione con
quella del progetto ministeriale, trovo per di
pitt una diversita sostanziale, tanto che io debbo
credere sia occorso qui un puro errore di scrit-
turazioue. 11 progetts miuisteriale mette infatti
bene in rilievo un principio liberalissimo, al
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quale, Iv eredo, quanti siano gui sottoscriviamo
tolo corde. Vi si dice chie forineranno parte di
questo corpo «il parroco od altro sacerdote in
sua vece » ¢ sta bene; sempre ci deve essere il
parroco o chi per lui, ma sisoggiunge: < ¢ (non o},
un ministro di culto dicersn, ove cio sin op-
portuno, tenuto conto del culto religioso degli
orfani ». Senza prospettare 1" ipotesi di altre co-
munith religiose, prenderd soltanto il caso dei
comuni valdesi in cui la religione acattolica
costituisca la maggioranza. Nessuno vorra con-
testare che ivi sia opportuno che accanto al
pirroco sieda anche il pastore valdese: questa
¢ 1 idea felice rappresentata nel testo ministe-
vi-lfe, mentre invece per la disgiuntiva o e la
o .issione dell’aggettivo direrso sfugge com-
plotamente nel testo presentato dalla Commis-
sione senatoriale. lo sono certo che tratiasi di
una svista, ma sopri di essa, a scanso di equi-
voci, ho creduto opportuno di richinmare I'at-
tenzione del Senato.

MORTARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

MORTARA. Ancltio a proposito di guesta
Commissione di vigilanza comunale vorrei fure
due brevi osservazioni.

Anzitatto diré chie approvo I'idea di fare en-
trarc il conciliatore del comune in questa
Commissione: erederei pift opportuno anzi che
sempre fosse il conciliatore, ¢ pen  alternati
vamente il pretore ed il conciliatore, per una
consideraziene pratica che spero chiarire fa-
cilmente.

Nei piccoli comuni dove nou vi ¢ sede di
pretura, necessariamente il conciliatore fard
parte della Commissione: ma nei maggiori co-
muni, ¢ specialmentie nelle citti ove sono pa-
recchi roandamenti, il pretore ¢ tanto assor-
bito dal lavoro del suo ufficio che difficilmente
potrebbe, anzi sicuramente non potrd, darc al-
l'opera della Commissione quell’impulso diret-
tivo che il progetto vuole proprio affidare al

e

magistrate. La funzione di questa Commissione |

risponde tanto pia bene alla figura storica del
conciliatore, al earattere originario di questo
magistrato familiave ¢ popolare, che ¢i & ve-
nuto dalla legislazione napoletana. Un  antivo
giureconsulto napolotano definjva il concilia-
tore come I'angelo tutelare delle famiglie, che
cutra nelle case dei cirtadini a comporre i dis-
sidi, a portare la pace, a tutelar> il buon or-
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dine domestico. Questo prd essere uneora il
migliore ufficio del conciliatore; ¢ molto
gnamente a lui si puo affidare o esclusiva
missione di presiedere questa Conmmissione di
sorveglianga.

Spero chie fanto la Commissione che 1ono-
revole ministro ravviseranno hon inopportuna
questi mia proposta.

Fare affidamento sull opern i puagistrati
quando =i prende Topportuna di non
distirbidi con altre funzioni, come si ¢ prov-
veduto pel giudice delle titele, st benos
ho tutta la fiducia nell’opern che in tale uf-
fiio sapranno compiere i magistratis ma quando
siosn che 31 magistrato ¢
cupazioni di grandissina mole, che ssorlono
tutto il suo tempo e tutta Ja sui anivila, o
impossibile confidare che ezli sia in grado di
dare ad altra opera, per quinio generosay e fi-
Iautropica, un intenso contributo.

Deblio anche dire una parola sal ultina parte
A guesto capoverso, della quale D gia par-
lato Tonorevole senatare Polaicco; ¢ intendo
dirla in un altro sense, in seriso, direi “yuasi,
complementare al pensicro che si &voluto af-
fermare con questa dispesizione,

St bene, ed ¢ ginsto, che il sacerdoto della
religione professata dalla famiglia. del wmino-
repne entri nella Comission di sorveglinnza
¢ contribuizen alla vizilza dell orfang ¢ alln
cara della sna educazione, Maclo stessy prin-
cipio di lherth per cai appunto seqnalava il
senatore Polacco la necessiti elic si tenga couto
delle diverss fedi religiose, obbliga in uuo
State Jadco, quale ¢ il nestro, a tener conto
delleventualita che una fumiglia non accolga
nessuna fede roligiosa o a rispettare Iy sua Ji-
herti df pensicro. L'orfano pudg uon avere il
padee, maoaved ln madre, ¢ foree Wi
fam in =eno alliv quale Cyaen o 1114 es-
sepe educato a buoni priveipii mordi senza
che in questn famizglia siooss rvine pratiche
religiose, Clascuno pua fare apprizzamento Jj
situtte convinzioni did punto di visty indivi-
duale, seconda Ta propria fede ¢ cosciening ma
i principii fondamentall della nosita costifu-

de-

ciniiela

o io

i agaravato daoe
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zione poiitica ci obblizano a rispetiare Ia di-
herta della non eredenza, conie quella della
fede T una religione qualsin,
In non ho da propurre aleun cisendamento
in propoxito; ma desiders che anche dalla Loeen
-
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dell’onorevole ministro, ¢ delf’onorevole rela-
tore, che cosi autorevolmente esprime il pen-
siero della Commissione, esca una parola con-
corde con la wia nel senso del rispetto a tutte
1o liberta, compresa quella di non avere una
fede re .

MALVEZZL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd,

MALVEZZI. Mi permetterel di proporre una
lievissima correzione che sarei licto di vedere
accolta dalla Commissione e dall’onorevole mi-
nistro. Sitratta di una cosa tutta pratica,

Tn questo articolo si stabilisce come il Comi-
tato provinciale debba nowminare nei vart co-
muni la Commissione di vigilanza di cul par-
linmo, ¢ si dice che questa Commissione dovra
casere composta di un maestro, di una maestra
« del parroco. Mi sembra che si debba dire
«di un parroco », perche nella maggior parte
dei comuni vi sono pite parroci, T Comitato, tra
i vari parroci, potra scegliere guello ¢he ritiene
pit adatto.

Vorrei inoltre proporre un’altra modifics
zione {ievissima chie entra meglio nello xpirito
dell’articolo e corvisponde in parte, mi parve,
alle osservazioni per la libertd di culto accen-
nmade dalt’onorevole senatore Mortara. To non
ho bisogno di dire che, per parte nia, aderisco
picnamente alle considerazioni che ha fatto con
tanto sentimento Vonorevole senatore Polacco,
‘La min proposta consiste in questo, di dire: « @i
un parroco o di altro sacerdote in sua vece e di
un ministro del culto. cec. . Imperocché io penso
che un comune dove vi siano varie confessioni
religiose possana henissimo far porte dello stesso
Comitato il prete cattolico ed il ministro del
culto protestante: ¢iv =i ¢ veduto in Francia:
si vede ogni glorno in guesta guerriy, mentre
i prigionieri

i, 1 feriti sono assistiti con concor-
dante amore sia dal sacerdote cattolico, sia dal
ministro protestante, sia dal rabbino.

Mi riassumo, vorrei si dicesse: « dif un par-
roco o altro sacerdote in sua vece ¢ di altro
ministre di culto diverso», con quello che
segue,

CHIMIRRI, releefore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoiti,

CHIMIRRI relafnre. Ho udito con ammira-
zione le parole del senatore Polacco, ma fran-
camente non era questo il luogo, perché nd
alla Commissione, né al Governo poteva venire

<
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in menfe di proporre una dispesizione legisla-
tiva, Ja quale se non apertamente anche sotto
qualungue forma velata recasse offesa alla li-
berta di culto e di coscienza che fu -sempre
rispettata nel nostro paese.

Passando ad aliro argomento, faro rilevare
che nell'art. 9, come ¢ redatto, la nomina del
prefore a presidente della Commissione comu-
nale di vigilanza non ¢ obbligatoria, ¢ forse in
questa forma potrebbe passare. Se il senatore
Mortara insiste nella proposta di climinarle,
per conto mio non mi oppongo. Quest’articolo
& stato scritto per 1 piccoli comuni. Essendo
la nomina facoltativa, le nostre dichiarazioni
sono tali da non ricorrere alla nomina del pre-
tore se non quando sard necessario.

MORTARA. Domando di parlare.

PRISIDENTIL Ne ha facolti.

MORTARA, Coriesemente invitato dal rela-
tore, veplico che le spiegazioni che egli ha dato
¢ «efle qguali resterd traceia negli atti del Be-
nato tolgono ragione che io faccia formale pro-
posta di cmendamento. Tutlavia prego di ri-
flettere se non fosse il caso di affermare, sia
pure con una diehiarazione esplicita della Com-
missione, per bocea del suo onorevole relatore
che nelle grandi ¢itta dove gli uftici di pretura
sono parecchi e quelli di conciliazione altret-
tanti, possa esserc istituita anche piu di una
Commissione di vigilanza per la maggiore ef-
ficacia delazione di questa Commissione.

CHIMIRRI, ilrtfore. Domando di parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

CHIMIRRL, ielatore. Faro una osservazione
che forse persuaderd il senatore Mortara a non
insistere, ‘

MORTARA. Non ho fatto proposte.

CHIMIRRI, relirtore. Come dissi, quest’arti-
colo era stato seritto per i piceoli comuni,
net grandi non vi ¢ bisogno di istituire piu di
una Commissione, nei capeluoghi di provincia
v'e il Comitato provinciale che dispone di ogni
soria di mezzi ispettivi ¢ del concorso degli
istituti nazionali e delle associazioni che sa-
ranno il suo occhio e le sue braccia.

Prego poi il senatore Malvezzi a non insi-
stere nel suo emendamento.

MORTARA. Ringrazio | onorevole relatore
delle spiegazioni datemi e non insisto.

MALVEZZL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

= ge
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MALVEZZL Ringrazio 1 onorevole relatore
della Commissione per Ia sua risposta ¢ non
insisto. Il mio infendimento era stato quello di
chiarire meglio le cose, Forse il mio pensicro
¢ stato maggiore dells pavola: un sentimento
di liberta mi aveva ispirato. Quando @'onore-
vole relatore mi assicura che i miei ritocchi
avrebbero potuto dar lucgo a interpretazioni
diverse, io ritiro la win proposta,

ORLAXNDO, wimistio deit’intero,. Dowmando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

ORLAXNDQ, ministeo dell fderno. Le osser-
vazioni fatte dai senatori Malvezzi ¢ Martara
¢ utile che stano anche seguite dalla dichiara-
zione del winistwo: percldé hanno, secondo me,
un valore interpretrativo dell’articolo. Non ¢
necessario l'emendamento, ma ¢ utile che venga
una interpretazione. [ senatore Malvezzi ha
fatto T'ipotesi chie in uno stesso comune ¢isiano
pitt parroci: ed, allora, parlare di wno pud dar
luogo a dei dubbi. L'esservazione in s¢ & giu-
stia: ma non ¢ necessario emendamento di-
vhiarativo, perche il testo che si approverebbe
dife: del parcoco o di oltio ece. Vi &, quindi,
la possibilitiv di scelta, che «f applicherehbe
con maggior raginue altipotesi che vi ~lano
pf7 parroci.

Alie giuste osservazioni fatte dal sepatore
Mertara per ipotesi ¢hie I Commissione di vi-
gilanza risieda in un comune che sia capoinogo
di mandamento, ha zia risposto opportunamente
I'on. relatore; ed i confermo che Uespressione
disgiuntivit: « pretore o conciliatore » non sup-
pore esclusivamente lipot secondo cui nel-
F'un caso <i tratta di comune sede di manda-
nmiento, ¢ nell” attro caso, inveee, no. Queila
espressione, inverce, pu) riferirsi anche gene-
(1l sieno sedi di man-
cazo, la scelta: puo

ricamente a conuni, i
damento. Ci sara, in
darsi che vi enti, in cui il pre-
tore non abbia moke Jda fare (e di questi casi
ne abbiamo), e quindi pud essere allora utile e
giovevole scegliere i prevre: in caso diverso,
si potriv seegliere i1 conciliatore.

Per quanto rizuarda gli emendamenti pro-
posti dal senatore Poincco, ioli aceetto, avver-
tendo che gia nel pensiers originario di questa
proposta era insito il rispetto verso Popirione
religiosa della generaiith degli abitanti del co-
mane, ma che nou si aveva ¢i mira Pipotesi
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di casi individeali. Aliora staino, adunque, per-
fettamente d'accordo. To non sono versato ab-
bastanza in statistica religiosa; ma so st desse
in Italia un comune, in cui Puniversatita dei
cittadint fosse aeattoliea, per esempio il case
dei comuni Valdesi, allora probabitmente il
parroro sarebbe fuori luogoe ¢ il comitato do-
vrebhe avere per membro il ministro det culto
valdese, Mo s pud dare anche Pipotesi di co-
muni ineui e due religioni sieno commiste
tra taro, ed allora puo essere wtile in veee della
disgiuntiva di mettere In congiuntiva o dire:
tanto il ministra cattolico quanto gquelle dedd'al-
tro culta,

CHIMIRRY, cofatare. Sitratm di un errvore
di stampa, che ¢ stato corretto.

POLACCO, Chieda di parlave,

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

POLACCO, Ringrazio 'onorevole relatore o
I'onoievole miunistro per le spiegazioni date,
in pieno accordo col mio modesto emendaimento,
Non ho mai sospettato del resto che si fosse
voluto deliberatamente menomare quel rispetto
alla tiberti religiosa che ¢ asstomatico per tutte
le coscienze nell Tadia nostra. Aggiungo poi
che tanto sono della idea espressa dall’onore-
vole ministra, ¢he ho nel testo ministeriale da
me riproposto conservato inciso « ove ¢l sin
apportinio s,

PRIESIDENTTE. Pongo
catn ecome il Senato ha

ad votl Uart, 9 modifi-
uditis, ¢ lo rileggo:

Art. 4.

La Congregazione di carita ¢ gli altvi enti
pubblicl, le associazioni, 1 comitati, gli istituti
per infanzia ahbandonata, le scuole, le colonic
aaricale, 0 padronati ¢ simili, riconnsciuti per
decreto Reale o profettizio, possono essere dal
Cowmitato provineiale, inearicati di esercitare
T vigilanza sugli orfani di guerra, e, ove sia
pecessario, i asswmerne la tutela,

Il Comitato provineiale potra, a tal fine nei
comuni, ove lo creda opportuno, costituire una
Conmiissione di vigilanza composta del pretore
o del vonciliatore, ¢he la presiede, del presi-
dente della Congregazioue di caritd, dell’ utli-
ciale sanitario, di an maestro ¢ di una mae-
strac elementare del parroco o di altro sacer-
dote In sua vece ¢ di un ministro di cnlto
diverso, ove ¢id sia opportune, tenuto conto del
cu'to relizioso deghi orfani.

el
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Le federazioni fra lc istituzioni pubbliche di
bencticenza, gia istituite o che si istituiranno
in base all'arf. 2 del decreto luogotenenziale
13 giugno 1915, n. 873, sono riconosciute agli
cffetti della presente legge, ¢ potranno solo es-
sere sciolte colle forme stabilite nell’art. 43
del regolamento per Vesecuzione.della legge
18 luglio 1904, n. 390, approvato col Regio de-
creto 1" gennaio 1905, n. 12,

Chi Vapprova & pregato di alzarsi.

{Approvato).

Risultato di votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione o scrulinio segreto.

Fssendo risnltato dal computo dei votl che
il Sunato ha approvato la proposta della Com-
missione per la verifica dei titoli, dichiaro con-
validata la nomina a- senatore del conte Gian
(viacomo Cavazzi della Somaglia, e lo ammetto
alla prestazione del giuramento.

Giuramento del senatore Cavazzi della Somaglia.

PRESIDENTE. Essendo presente nelle sale
del Senato il signor Cavazzi della Somaglia
conte Gian Giacomo di cui il Senato ha testd
convalidato la nomina a senatore, prego i si-
gnori senatori Greppi Giuseppe ¢ Frascara di
volerlo introdurre nell'aula per la prestazione
del giuramento.

(Il conte Cavazzi della Nomaglia ¢ introdotto
nell'aula ¢ presta giurameunto nella tormula
consueta).

PRESIDENTE. Do atto al signor conte Gian
Giacomo (avazzi della Somaglia del prestato
giuramento, lo proclamo senatore del Regno ed
entrato nell’esercizio delle sue funzioni.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Continuiame ora la discus-
sione del disezno di legge: « Protezionce ed as-
sistenza degli orfani di gucrra ».

Do lettura dell’

Art. 10.

Gli statuti delle istituzioni nazionali ricono-
sciute dal Governo, aventi per iscopo di prov-
vederc o promuovere associazioni ed enti per
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1’ assistenza e I’educazione professionale di tutte
o di singole categorie di orfani di guerra, do-
vranno essere approvati con decreto Reale.

Negli statuti saranno stabilite le nworme con-
cernenti le relazioni con i Comitati ed cnti lo-
rali, per quanto riguarda la vigilanza, 17 assi-
stenza e ’educazione degli orfani, o I’obbligo
di uniformarsi alle prescrizioni del Comitato
provinciale per c¢id che concerne Vassistenza e
la vigilanza degli orfani.

Saranno indicati i modi di reimpiego dei ca-
pitali, tenuto conto della condizione sociale degli
orfani stessi.

Per gli orfani dei contadini si avra cura di
impiegate principalmente i detti capitali per
provvedere possibilmente all’ acquisto di pic-
coli fondi rustici da conscgnarsi loro alla mag-
giore eta.

Tali fondi diventeranno propricta inseque-
strabile ed inalicnabile ¢ le norme all'wopo ne-
cessarie saranno stabilite con upposita legge.
Per le operazioni relative si prenderanno ac-
cordi coll’ Istituto Nazionale di assicurazioni
sulla vita e cogli Istituti di credito agrario.

Gli Istituti nazionali finora costituiti ¢ rico-
nosciuti per la protezione degli orfani, sono:

L'Opera Nazionale per gli orfani dei conta-
dini morti in guerra;

L' Istituto per la gente di mare;

1.’ Opera Nazionale per I'assistenza civile ¢
religiosa degli orfani di guerra:

L’ Unione generale degli insegnanti,

Al comma b di questo articolo il senatore
Polacco ha presentato questo cmendamento:

« Tali fondi diventeranno proprieti inseque-
strabile ed inalienabile e le norme all'uapo ne-
cessarie saranno stabilite con apposito regola-
tlo. Per le operazioni, cce, ».

L onor. Polacco ha facoltdr di svolgere il sno
cmendamento.

POLACCO. Dird brevi parole. Favorevole
all'istituzione dei beni di famiglia, che altre
legislazioni hanno, npportunamente chiamato
asili di famiglia, posso ammettere che si fac-
ciano strada in questo progetto di legue sotto
forma d'impiego di capitali destinati a sollievo
degli orfani di guerra, ma non mi piace quel
rlmzmdar@ ad una legge futura le nerme ne-
cessarie per U'attuazione di tale istituto, Non o
questa Ia prima volta clie io mi soro prounun-

e

vES



Atti Parlamentari.

— 3159 —

Senalo del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1* BESSIONE 1913-17 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 Manzo 1917

ciato coatro siffatto sistema: intendo dire che
in genere io riprovo rinvie di leggi a leggi
future, perché fare una legge riservando ad
un’altra di 1a da venire il determinare gli ulte-
riori provvedimenti ¢ congegni che siano ne-
cessarli perche essa realmente funzioni, equi-
vale ad emettere una dichiarazione platonica
¢ niente pit.. Purtroppo ne abbiamo vari esempi
nella nostra legislazione, a cominciare dalla
legge delle guarentigie, la quale preannunzio
una legge regolatrice dei beni ecclesiastici
che non ¢ mai venuta, e seguitando con la
legge del 1886 sulla perequazione fondiaria
promettente fra due anni quella per il catasto
giuridice che ¢ ancora un pio desiderio e cosi
via. Se si vuele serlamente codesta istituzione,
non si rimandi ad una legge di 1a da venire
la sua attuazione, ma la si rimetta ad un re-
wvolamento apposito, con atto di delegazione al
potere esccutivo. Quindi io nel mio emenda-
mento lho scritto che le norme all’uopo neces-
sarie saranno stabilite con apposito regolamento.
Oppure si potrebbe in quell’art. 45 finale che
parla del regolamento per l'esccuzione della
presente legge, indicare anche questo come
ano degli argomenti che vi dovranno essere
inclusi.

CHIMIRRI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoha,

CHIMIRRI, relalnie. La Commissione accetta
Pemendamento del senatore Polacco all'art, 10.

PRISSIDENTE. Do la parola all’ onor. sena-
tore Del Giudice,

DIEL GIUDICE. Non posso aderire a quanto
disse il mio amico senatore Polacco: non per-
cheé io sia contrario in massima a questa figura
di proprieta terriera, ma perché non mi pare
opportuno d' introdurla cosi di straforo in una
legge che ha tutt'altro carattere ¢ contenuto.

La caratteristica di una proprieta terriera
insequestrabile ed inalienahile & un istituto per
nei insalito che non si concilia col nostro si-
stema giuridice, Esso ha bisoguo di r ben
maturaty e sopratutto preceduto da costumanze
rurali corvispondenti a tale riforma.

Jo ammettorei che una disposizione simile si
potesse attuare in gualche regione d' Italia,
nelle vaili alpine, ad esempio, dove 'amore
alla terra ¢ cost intenso che diventans assai
care e alicnazioni dei picesli fondi posseduti
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da contadini che 1i goderono e coltivarono da
lunga stagione.

Ma altrove, specialmente nelle provincie me-
ridionali, le abitudini sono diverse ¢ non adatte
forse ad accogliers con simpatia una disposi-
zione di questa fatta, Io rammento che quando
dal 1848 5 estesero nel Mezzogiorno le quotiz-
zagioni dei beni demaniali, non incontrd favore
presso i possessori la condizione della inaliena-
bilitd temporanea; tanto che si cercava di elu-
dervicon forme contrattuali le quali potevano
considerarsi come una anticipazione i vendita
che avveniva poi quasi sempre alla scadenza
del termine. IN cosi il latifondo che si voleva
spezzare veniva ristabilito,

Pur riconoscendo la importanza economica
¢ sociale dei cosi detti beni familiari, non cre-
derei giovevole per lo stesso islituto accoglierlo
qui in forma &' inciso in questa legge senzala
necessaria preparazione delle condizioni dei
nostri contadini. Percid propongo che il comma
sia soppresso.

Accontentiamoci per ora che il capitale possa
essere investito nell’acquisto di un fondo ru-
stico, e lagciamo che la norma generale della
proprietd disciplini anche questi piceoli fondi.
(Approrasiong.

BENEVENTANO. Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

BENEVENTANO, Si presenta gui, sotto forma
chie contenipli un caso, chie molty probabilmente
non avverrd, una gquestione gravissima di prin-
cipio. F per questo precisamente, che mi per-
metto di richiamare ' attenzione non solo del
Governo ma anche di vol tutti, onorevoli col-
leghi, sopra una tesi che, a mio giudizio, deve
essere profondamente esaninata.

fo propongo 1intera soppressione del quinto
capoverso dell’articolo 10,

Non ¢ assolutamente possibile dire all’ vomo:
tu sarai cternamente legato alla gleba. Abbiamo
visto divise le grandi proprietd ¢ formati col
loro frazionamento i piceoli fondi; wa abbiamo
anche nowato, che Ja mano la quale non fu ca-
pace di far produrre questi piccoli fondi per
forza di eventi diversi, fu costretta a cederli a
chi fu capace di trarne profitto e di farli frut-
tare. B I'interesse stesso sociale che reclama
questa provvida evoluzione,

Noi sappiamn (e la storia ce 1'insegnn) come
Arnelln, semplice pastore, legato «lia sua terra

parlare.,

~
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per-faryi paacolare il suo gregge, poié diventare
il re &’ Inghilterra amato dai sudditi. Com’é
possibile coucopire che il possessore di un pic-
colo fondo debba vssere etornamente legato al
medesimo e possa rimanerc un semplice colti-
vatore ? Spessoe, sia per la forza del suoe ingegno,
sia per altre contingenze chiamato ad altri uffici,
ad altre industrie. troverd utile per lui cedere
W chi potrd coltivarlo il piccole o grande podere
per trarne quel predotto, che & possibile di
consesuirsi dal medesimo, Sara quindi una ne-
cessaria conseguenza, che:n lui un altro-si se-
stituisca, Ed ¢ supreino interesse sociale, che
pure dalla torra si-tragga il maggiove -utile e
che la proprieta terriera sin vera e reale sor-
gente. di ricchezza..

Io ricorde quella. che gia fece il Governo
delle Due Sicilie per spezzare il latitondo. Si
formarone tanti piccoli poderi ceduti-diretta-
mente ai contadini, Ma dopo .dieci anni nuova-
mente il latifondo. fu ricostituito.

I3 ben naturale che chi non ha interesse a
tenere un fondo, perché non sa farlo produrrc
o perelie non pud dedicarvi 1 opera sua, lo ceda
ad altri.

I2 questo il modo normalo per I evoluzione
dellaproprietd. Qualunque concetto il quale tende
ad immebilizzare o paralizzare il libero incederc
delle trasmissioni, secondo io credo, & una enor-
me ¢ davnosa visione. '

Lasciamo che tutte vada con regola automa-
tiea, che fa passare il possesso delle cose da una
mana inetta a quella che sa ed opera per creare
la ricchozza ed avremo cosi realmente garen-
tito I'interesse sociale.

Per queste ragioni, a parte ¢he una tesi cost
importante nonr si puo ¢ non si deve per via
indiretta pregiudicare, propongo la soppressione
di tutte il quinto capoverse dell’articolo 10.

FILOMUSI GULELFI. Doemando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILOMUSI-GUELFIL. Mi assacio alle idee del
senatore Polaceo, notando, anche io, che 1'arti-
colo 10, comma quinto del disegno di legge,
si trova indicato, quale un accessorio alla fina-
lith delln legge, che ¢ In profesione ed assi-
slenza degli orfani della guerie,

11 seuatore Polacco disse pure che non ¢ si-
stema lodevole quello di rimandare ad una fu-
tura legge le norme per regolare le piopicicti
insequesteabili ed inalienabili dei fondi asse-

240

gnati-agli orfani dei contadini; e propese. che
tali. norme fossero stabilite con apposilo iego-
lamento. B mi assecio anche allo sue osserva-
zioni ed all’emendamento, che le norme.siano
stabilite da apposite regolamento. Cio fo melto
volentieri, poiché ritengo che la costituzione
del Bene di famiglie in Italia, anche con una
forma generale, sia una questions matura, come
si dimostra dai vari disegni di. legge presen-
tati alla Camera dei deputati.

Primo.da ricordare ¢ il diseguo di. legge del-
Ponorevole Pandolfi B., Sulla istituzione del
bene di famighice, cbo fu discusso nelia Camera
dei- deputati il 10 mavzo 1894 ed era ministro
di agricoltura e commercio Paslo Boselli; cd &
sotto la presidenza di guest’uomo .insigine che
apparisce ora l'art. 10, comma quinto, del di-
segno ora in discussiene. N segue poi il disegno
di leggo di un altro illustre uomao, 1’ onorve-
vole Luigi Luzzatti, che come Presidente del
Consiglio, presento. alla Camera dei deputati il
disegno di legge DProvredimenti per la forina-
sione ¢ coasercasione della piccola propiviela
vustica ¢ per il bene di fwiiglia (28 aprile
1910), ed era ministro di agricoltura, industria
e commercio l'on. Raineri, che ora ¢ ministro
di agricoltura.

La Camera nowmindé una Commissione per
esaminare il disegno ministeriale, e ne muto il
titolo: Proveedimenti per la forinazione delia
piccola propricta pustive ¢ peir la costitnzione
dei piceoli predii insequestrabili ed inaliena-
hili. Della Commissione faceva parte il depu-
tato Codacci Pisanelli; e ru relatore V'onorevole
Tommaso Moseca.

Noto che nello stesso titole sono -indicati i
caratteri essenziali del beue di famiglia, 1" in-
scquesthrubitite e Y inadicnabilita; il che del
resty era g detto negli anteriori disegni. Il
disegno Pandolfi dichiaro espressamente U ise-
questrabilita (art. fﬁ), quello Luzzatti ' inalio-
nabilita (avt. 20y, i1 disegno cmendato dalla
Camera lo disse espressamente inseguesliabile
ed Ziualicnabile. La Commissione mi onord in-
vitandomi ad una delle sue szdute, ed io feci
delle osservazioni.e proposi degli emendameuti,
in ispecie sul diritto di successione, aspettando
tempi pin adatti a simili riforme.

Mi si cousenta poi che rimandi al discorso
che io pronunziai a Sieuna il 24 settembre 1913,
sul tema il Bene di famiglia. In quel discorso
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io accennai al rapporto fra il Bene di fami-
glia e la Dote, come del resto avevano gia
fatto il Luzzatti e lo Scialoja, Coordinando il
Bene di famiglia col regime dolale si pud
avere un ordinamento economico di famiglia
pilt perfetto dell’attuale e rinvigorire il senti-
mento e la coscienza della famiglia, che sono
glorie italiane e che stanno tanto a cuore di
noi tutti.

Mi si permetta, infine, che io ricordi che in
taluni paesi dell’Abruzzo, vi sono ancora fami-
glie che vivono in forma patriarcale. Esse vi-
vono da secoli nello stesso fondo, abitano una
stessa casa rurale : sono cangiati i proprietari,
sono cangiati i regimi giuridici, si ¢ trasfor-
mata Uenfiteusi, si ¢ passato alla colonia ed al-
I'affitto; ma la famiglia ¢ rimasta nello stesso
fondo.

Io voto in conseguenza assai volentieri I'in-
tero disegno di legge e l'art. 10, che in esso si
trova. E concludo ringraziando il Senato per
avere benevolmente ascoltate le mie osserva-
.zioni, dette al fine di associarmi ai valenti ora-
tori favorevoli al presente discgno di legge.

CHIRONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIRONI. Mi associo interamente alla pro-
posta fatta dal senatore Del Giudice. Non di-
scuto l'istituto del « bene di famiglia », non ne
discuto la ragione giuridica ed economica sulla
quale si vorrebbe costituirlo. Cié che discuto
¢ il processo nuovo legislativo, col quale co-
pertamente s'introducono grandi innovazioni
onde rimangono vulnerati gli ordinamenti no-
stri fondamentali.

Con questo inciso dell’articolo finiamo col fe-
rire anche la ragion della proprieta, come tra-
dizionalmente ha avuto il suo assetto nella le-
gislazione italiana: s’arriva a cid, dopo quanto
qnesto disegno di legge, movendosi per via
obliqua, ha fatto in riguardo all’istituto fami-
gliare.

Non & cost che si deve procedere alla cor-
retta formazione delle leggi. Innovazioni di
tanta portata si debbono discutere ampia-
mente, si discutono nclla loro emntita, nei be-
nefizi sperati, nei malanni o inconvenienti che
possono procurare. Ora, in rispetto all’istituto
dei beni di famiglia dird al Senato, ¢ lo ha ri-
cordate V'onorevole Filomusi, pur venendo a

1
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conclusioni diverse, che piuvolte alla Camera
dei deputati vennero presentati disegni di legge
d'iniziativa parlamentare per introdurli nel
diritto nostro: e mai ebbero Uonare della di-
scussione. Vero che, come rammentava il se-
natore Polacco, in altre legislazioni 1'fstituto ¢
accolto: da ultimo, dopo un decennio di studi
parlamentari, entrd nella legisiazione francese;
ma che vi stia bene, ¢ senza obbiezioni per-
sistenti, & altra questione. Perché prima e dopo
dell'accoglimento che vi ebbe, grande fu, o vi-
mase, 1'opposizione, foudata su considerazioni
gravissime d’ordine giuridico ed economico:
si disse, e giustamente, ch’esso ¢ una mano-
morta famigliare, ¢ come tutte le manomorte
era pregiudizicvole alla concezione sociale ¢
giuridica del diritto di propriety, al cui affran-
camento dai pesi perpetui vigorosamente ten-
dono Peconomia e la legislazione.

Queste dichiarazioni meglio che all'istituto,
si riferiscono con intendimento critico, al medo
col quale si vorvebbe introdurlo nella legge
italiana; problemi di tanta importanza non &
in questi momenti che si possono discutere:
non & pigliandoli per via obliqua che si pos-
sono risolvere senz’altro: no, bisognia affron-
tarli direttamente, inticrameunte, nella loro
sostanza ceonomica ¢ giuridien, ¢ valutarli
negli clementi constitutivi o nelle conseguenze,

Fatte queste dichiarazioni, accetto senz'altro
la proposta del senatore del Giudice che Vin-
ciso sia interamente tolto dal disegno di legge.

BENSA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

BENSA. L’ inopportunitd dell’ inciso in di-
scussione ¢ stata chiarita a flor di evidenza
dai colleghi Del Giudice, Beneventano e Chi-
roni. Uno dei quali #i ¢ pure dichiarato in
principio favorevole all’ adozione dell’ istitito
adombrato nella disposizione che dovrebbe com-
‘parire per la prima volta nel disegno di legze
di cui ¢i stiamo occupando; e un altro ha mo-
strato di non volersi pronunciare in proposito.

Io dico schieftamente, senza voler qui {per-
ch® non ¢ la sede opportuna), discutere la que-
stione di principio, che per parte mia 5010,
come il collegn Beneventano, risolutamente
contrario ad una istituzione siffatta, perché in
un sistema legislativo come il nostro, che da
tanti anni considera una conquista della liberta
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1'abolizione dei fidecommessi, dei waggioraschi,
dei feudi e della stessa sostituzione fedecom-
messaria di primo grado, il foggiare una forma
di feudaliti contadinesca mi pare non riesca
a quella inquadratura che pure sarebbe neces-
sarin. Qui non ¢i troviaino, onorevoli colleghi,
di fronte ad una disposizione di indole tutt’af-
fatto particolare, come surchbe quella che si
riferisce ad una ricerca della paterniti & scar-
tamento ridotto, alla yuale io non ho creduto
di fare aleuna osservazione, perché giustamente
Fonorevole ministro guardasigilli avvertiva che
questa introduzione  di limitata ricerca
della paternita, essendo fatta agli scopi esclu-
sivi dellapplicazione della legge sugli orfani
di guerrn, lasciava intatti la questione di mas-
sima, e non poteva stonare col nostro atinale
sisterra legislativo: ma quando si pone in es-
sere la istituzione di beni inalienabili di fami-
wlia, la questione esce  automaticamente dal
campo del regime degli orfani di guerra, per-
che quanto si riterisce al poverno della pro-
prictd ha necessariamente un carattere obiet-
tivo, e rigunarda non solo le persone proprietarie,
ma i rapporti ginridici di esse con quelli che
possono vantare diritti di obbligazione, o reali
in ordine a quei heni ¢he verrebhero assog-
wettati 1 questo vineolo.

I si badi che finché tatto il vesto della pro-
pricta rimane in quel regime di liberti assolura
che il nostro Codice e le altre legei ad esso
coordinate garantiscono, bisogua trovare, anche
suosiovuole ammettere il principio del bene di
famiglin, una sced i principi coordinatori e
conciliatori che possamo permettere la coesi-
sistenza di guesti istituti, in s¢ cost antiteticd.
con tutti ghi altri che si rifeviscono alla pro-
pricti. ’

una

‘

in un tempo avvenire, certo non dipendera
dal mio veto; ma io ritengo che la guestione
non si possa dire matura presso di noi, come
dimostrarono le discussioni nell'altro ramo del
Parlamento, e quali si iniziarone con agita
zione alla quale ando tegato il nome del vom-
pianto Beniamino Pandeifi: ¢ se a yuesto si
arrivera, ¢i si arriverd con disposizioni non
occasionali, di una legue i guerra, wmn con
disposizioni che costituiscano una vera ¢ pro-
prin madifirazione de1 Cadice vivile, vaie a
dire dji nna legge gid di per =0 sovialmente ¢

2

Ora se tutto questo si possa o si debba fare

i

gluridicamente fondamentale, ed in- una delle
sue parti piti socinlmente e giuridicamente fon-
damentali.

Credo quindi che il Senato fard opera prov-
vida votando la soppressione di questo articolo,
¢ lasciando impregiudicata una questione che
non trova qui la sede opportuna per essere
risolta. (Approrazioid).

POLACCO. Domando di parlare.

PRESIDENTI. Ne ha facolta.

POLACCO. Mi faccio carico delle argomen-
tazioni cosi penetranti ¢ dotte esposte dai col-
leghi che sono contrari all’istituzione dei beni
di tamiglia. B poiché sulla bontd di essa & cost
vivo il dissenso, debbo riconoscere che non ¢
di straforo che si possa introdurre un tale isti-
tuto, & me simpaticissimo, ma che indubbia-
nmente tocea punti cardinali del diritto privato.
Convinto che in molte provincie il bene di fa-
miglia sarebbe visto con favore e accolto come
un istituto benefico, non mi piaceva quel farne
semplicemente balenare il miraggio fra gli
altri compensi alla gravissima perdita del ge-
nitore morto in guerra. E per sentimento di
franchezza dico che sarebbe stato molto me-
glio non occuparsene affatto, anziché fare cosa
necessariamente ineompleta e illusoria, che at-
tenda altra legge di la da veonire, per poter
effettivamente prendere corpo.

Dunque la mia proposta ¢: o di cancellare
il comma, ¢ discutere a suo tempo guesto
wrave argomento dei beni di famiglia, che &
penetrato certamente di sbieco nel presente
disegno di legge o, se si intende di conservarlo,
demandarne non ad una legge futura, ma al re-
wolamento la particolar disciplina.

CHIMIRRI, re¢lertore. Domando di pariarve,

PRESIDENTIL. Ne ha facolti.

CHIMIRRI. »efatore. La questione sollevata
¢ grave e le ragioni addotte pro e contro
rendono perplessa la Commissione. La proposta
unn ¢i appartiene: essa fu fatta e votata ‘dalla
Camera. Quest’articolo ¢ tra quelli concordati
cel ministro, quindi, per dovere di lealtd la
Commissione lo mantienc : ma lasciamo che il
Nenato diva nella sua saggezza se debba essere
Hpprovato o soppresso.

ORLANDOY, waiistro dell interne, Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
>
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ORLANDO, ininistro dell’ inteino. Fo mie
* le dichiarazioni, con cui l'onorevole relatore
ha testé finito il suo discorse; non ¢ questo ar-
gomento sul quale fare una questione politica,
e quindi anche il ministro dell’interno se ne
rimette al Senato. Devo, tattavia, osservare
che la grave questione sull’utilita dei beni di
famiglia arriva al Senato perfettameante ma-
tura; £ questione, che ha appassionato i cul-
tori- del diritto; ¢ quanto si ¢ detto in que-
st’ Aula- ogei stesso, hasta a dimostrare come
non si possa certo dire che la questione arvivi
improvvisa esenza la preparazione necessaria.
Qui, indubbiamente, il lato specifico della que-
stione attuale sta in cid: che I istituzione si
presenta in una forma sporadica, eccezionale
e frammentaria, per cui noi abbiamo inteso lo
stesso proponente della soppressione del capo-
verse, e ciod I'onor. Del Giudice, dire chiegli
personalmente & favorevole all'istituto, ma con-
trario all’applicazione al caso specifico.

Sieché; qui non tanto della guestione in s8
dbbbiamo oceuparci (ben altro che questa se-
duta occorrerebbe), quanto pinttosto conside-
rare se- occorra tale guestione risolverein rap-
porto ad un argemmento specifico e limitato come
Pattuale. Or, mentre l'onor. Del Giudice ha
detto che pur-essendo favorevole all'istituto in
58, non crede perd opportuno di farne un’ap-
plicazione -a titolo limitato ed eccezionale, con-
senta, invece, il Senato che si possa conside-
rare la gquestiono in senso reciproco e dire che,
pur-essendovi delle riserve da fare sull’utilith
delFistituto in s&, apparisca opportuno farne
I'appHeazione al caso speciale.

Onorevole Bensa, ella sa bene che il miglior
metodo legislativo & forse qucllo di procedere
per-esperienza. Meglio delle discussioni astratte,
teoriche, accademiche, che su questo argomento
si prolumgano da circa un secolo, sara forse il
vedere sperimentalmenge I'istitato come fun-
ziona, e -coneiderare sc sia poi vera quella gua-
lificazione cosi eecessiva (me lo consenta 1'6-
norevole Bensa), ch’egli ha data a questo isti-
tute, chiamandolo.una feudalitd dei contadini,
un fidecommesso che viepe questa volta dal
basso anziché dall’alto, dagli umilli anziché
dagli-aristoeraticl. Si pud dire, al postutto, che
qui non si- tratta che di un caso d’inalienabi-
litd, limitato in-relazione al proprictario: caso,
che non & cost aberrante dal nostro sistema
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wiuridico, come l'onor. Bensa. ha detto, dap-
poiché ahbiamo I'istituto dotale, ad esempio,
che, sia pure con restrizioni, limiti ¢ cautele,
proclama Finalienabilita del fondo dotale.

Quindi, io non vedo lo sconvolginento si-
smico di tutta la nostra legislazione, che Yo
norevole Bensa mostra di t:mere. i un prin-
cipio di applicazione; ~si sperimenta ' istituto.
Che male c¢'¢, fo dicy, a far questa prova;
poichd, ripeto, ¢ questa la miglior waniera. di
provare i principi, soprattutto quando profon-
damente dividono v

Abbiamo veduto, jututti, vomini della com-
petenza ¢ dell’awtorita del senatore Filomusi
Guelli avere opinioni diametralmente opposte
aqnelle dell’autorevolissimo ¢ competentissimo
senatore Bensa: abbiamo visto I’onorevole i'o-
lacco pensarla d'una maniera e I'onorevole
Chironi di un’altra, ¢ cosi via dicendo. Ora jo
dico: questo che per alcuni ¢ stato un argo-
mento contro, per me o un argomonto a fu-
vore. Uno dei modi (e, forse, il migliore) per
risolvere la questione ¢ di vedere come in
pratica ¢ssa viene a risolversi. To non partecipo
alle preoccupazioni («bsit iniwrie vesho) al-
quante misoneistiche delt onor. senatore Bensa,
ilquale teme un sovvertimento dei nostri isticuti
giuridici. No, illustre senatorc Bensa; si tratta
soltanto di aggiungere un caso d'inalicnabititn
a quelli che gid esistono nella nostra legisla -
zione. B se caso vi &, in cui una eccezione di
«simil gencre possa utilnente proporsi ¢ I'espe-
rimento utilmente farsi, & uesto per I'appunto;
perché i fondi, che saranno destinati all’ac-
yuisto di questi beni, sono i fondi della liqui-
dazione della beneficenza offerta dalla Patrin
ai figli cadutl, Evidentemente (benché I'articolo
non lo dica cspressamente) non si pué non cre-
dere - ¢ questo vogliamo vivaimente sperare -
che I'affluire dei fondi verso questa nobilissima
tra le forme di beneficenza non debba csser .
tale da consentire che non soltanto gli orfani
siano degnamente accolti, mantenuti, educadi
ed istruiti, ma anche che si possa costituir-loro
un fondo familiare. L’ ipotesi, donde c¢i po-
niamo, ¢ che bisognerd venire a questa liqui-
daziome. Gli orfani diventeranno maggiorenai,
lo Stato li dimettord, e che cosa si potrd fare
dei beni ad ‘essi assegnati? Qualunque inver-
siope ripugna alla nostra coscienza. Sono fondi
destinati a questi orfani, agli orfani dei nostri

A



At Parlamentari,

Senala. del Fegnu,

LEGISLATUBRA XXIV — 1* SESSIONE 1913-17 —~ DISCUBSIONI — TORNATA DEL 13 MLRzo 19i7

fratelli caduti per darci una Patria piu forte
¢ pit grande; restino a loro, siano per loro, si
distribuiscano tra loro, ma nella forma pia alta
e piu nobile possibile. Il contadino abbia la sua
terra, che gli rimanga testimonianza cara e
nobilissima del ricordo del padre caduto per
difendere quella terra. Ii, onorevole Bencven-
tano, se questo orfano sarA un genio in germe
(come noi tutti auguriamo), la legge col pro-
clamare Pinalienabilith del fondo non lo co-
stringera per questo ad arare per forza il fondo
stesso. Quest’ orfano potra diventare il grande
giurista o il grande medico, ed avere quel fon-
dicello, che gli sara piu caro di tutti i beni e
di tutte le fortune, che potrd guadagnarsi con
le sue opere e col suo ingegno.

Or questa categoria di beni, che vengono
dalla beneficenza della Patria verso i suoi figli
caduti, non ¢ bene che sia sottratta alle vicis-
situdini dei patrimoni in genere? che sia con-
siderata come si considerano le pensioni, sot-
tratte ai sequestri? che rimanga sempro all’ or-
fano, che lo accompagni sempre? L’idea, I'im-
pulso non potrebb’ essere né pidl nobile, né
pitt alto. E apriamo, come benissimo diceva il
senatore Tittoni, apriamo un po’le finestre
anche per quanto riguarda le istituzioni giu-
ridiche; proviamo, non casca il mondo, lo creda
il Senato. E senza fare una questione politica
a questo proposito, crederei pia nobile, piu ge-
neroso, pitt coraggioso di votare la disposi-
ziono come & stata proposta. (Vivissime appro-
ragiont).

BENSA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENSA. Il mio amico Orlando, pur facendo
un immeritato complimento alla mia pit che
modesta capacitd mentale, mi ha attribuito dei
propositi misoneistici, che chiunque mi conosca,
e lui piu che altri, che mi conosce dalla prima
gioventi...

ORLANDC, ministro dell'interno. Ed & per-
cié appunto che me ne sorprendevo!

BENSA ..sa che sono addirittura il conlrario
delle mie tendenze intellettuali.

Se sonv, direi, istintivamente sfavorevole alla

creazione-di beni inalienabili, non & perchéin-

questo io veda una pericolosa novith, ma per-
ché vi ravviso un pericoloso ritorro ad un pas-
sato che credo ormai felicemente ¢ per sempre
tramontato.

e

Ma la questione, come lo stesso onorevole
Guardasigilli...

ORLANDO, ministro detl’ interno. Non lo
sono piu! (S ride).

BENSA ..Siamo tanto assuefatti a vede.lo
ministro della giustizia, che anche Presideutc
del Consiglio lo saluteremo sempre Guarla.i-
gilli.

Dicevo dunque che la questione, come I'ono-
revo'e ministro dell’ interno I’ha posta, ¢ prin-
cipalmente una questione di opportunita. Ora
che qui si tratti di gettare un germe della isti-
tuzione dei beni inalienabili di famiglia, ¢ stato
concordemente affermato da tutti gli oratori,
tanto da quelli contrari, quanto da quelli fa-
vorevoli, quanto anche da quelli che pure mo-
vendo da opposte tendenze si accorderebbero
sulla sospensiva; e credo che difficiilmente possa.
dubitarsene, benchs I'articolo, in base a una ten-
denza forse costituzionalmente non molto este-
tica, ma ormai molto invalsa, lasci ad una legge
futura di dettare le norme relative; ma lo dice
quando parla della proprietd insequestrabile ed,
inalienabile di tali fondi.

Evidentemente il pensiero di guest’ articolo
non ¢ di limitare la insequestrabilith ed ina;
lienabilita al temupo dell’etd minore degli or-
fani, perché allora tutte le cautele proprie di,
qualungque regime tutelare e pii particolarmente
quelle proprie di questa legge costituirghberq,
una difesa sufficiente: si parla proprio di un
privilegio di .inalienabilita che dovrebbe ac-
compagnare permanentemente questi beni, c
quindi il paragone della dote, me lo congenta.
I'enorevole ministro dell’ interno, non calza nel
caso; perché tutto quello che pud costituire
una inalienabilitd o insequestrabilitd tempora-
nea come quella in pendenza di .matrimonig,.
pud benissimo  entrare, @ da gran tempo fa
parte del nostro sistema legislativo. Invece il
carattere di intangibilifh di beni determinati
che diventano fabit, come dicono gli. indigen,
della Nuova Zelanda, sarebbe creato qui per .
Ia prima volta.

Del resto, ripeto, chi & amico di questa di;.
sposizione, il senatore Filomusi, per esempio,
ha salutato in essa ons istituzione di tal ge;,
nere, come & meno simpaticamenta salutata da
coloro che hanno un diverso ordine di idee,
Ora il dire: cominciamo, giacché ne abbiamo’
Toccasione, a fare un esperimento, non mi

£

™S



'LEGISLATURA XXIV — 1° GESSIONE 1813-17

DISCUSRIONT — le‘l DEL 13 MARzZO 1917 .

pare che corrispanda ad un concette di oppor-
tunithd pratica.

To capirei che ’esperimento si dovesse fare,
una volta che la questione di massima fosse
ben risoluta se non in mode definitivo, almeno
in modo prevalente nel senso affermativo; ma
non che, per qualunque idea si possa presen-
tare di innovazione negli ordinamenti giuridici
in cid che essi hanno di piu fermo e di pid
solido, si debbano far senz’altro dei saggi, ¢
tanto meno con una disposizione introdotta,
come ormai tutti 'hanno detto, di straforo, ed
introdotta senza essere accompagnata da quelle
discipline che delineino i limiti della figura e
le ripercussioni sui diritti dei terzi.

Quanto al dire, come dopo il senatore Filo-
musi ha ripetuto il ministro dell’Interno, che
la questione ¢ matura, mi pare che sia un
po’ difficile il poterlo affermare. Non tufte le
questioni che sono state ampiamente dibattute
sdrip mature, ¢ le questioni di questo genere,
beﬁ dicevano aliri oratori, per essere mature,
hanno bisogno, non solo di essere sottoposte ad
indagini di tecnici e di scienziati, ma sopra-
tufto di. penetrare nella coscienza popolare, e
questo, non in alcune singole localith, che pos-
sano avere simpatia pill specialmente per certe
forme che ne ricordano altre ancora pre-
senti alla loro memoria, ma per la generalitd.
Sj tratta di legge che deve essere eguale per
tutta V'Italia, ed & certo che per la grande
maggioranza degli italiani questa figura ¢ qual-
che cosa di poco fumigliare, mi si perdoni I'in-
volontario gioco di parcle; io questa maturita
della questione non la vedo, ¢ temo che con
Particolo si voglia strappare il frutto ancora
acerbo. Purtroppo siamo noi maturi, ma che
in senp a noi sia matura la questione dei beni
famigliari, non me ne sono accorto mai, nem-
meno oggi dopo la lunga discussione, alla cui
lunghezza ho forse anch’io com poca discre-
zigne conmbmto

BENEVENTANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEVENTANO. L' onorevole Bensa ha ri-
sposto per la prima parte e siamo d’' accordo.
Per la seconda parte della inalienabilith du-
rante la minor et dell’orfano c’é la legge vi-
gume che l1a dispone.

Domando a me stesso: "che cosa volete dare
a questn orfani della guerra? Certamente vo-
lete dare loro un beneficio, non un peso.

S

Se voi consultate tutto il popolo italiano nes-
suno vi dird, che vuole qualche cosa di cui non
abbia la facoltd di poter disporre.

Noi possiamo discutere scientificamente fin
che volete, ma credetelo pure, che tutte le di-
scussioni scientifiche che hanno il fine di creare
leggi contrarie a quello che il popolo desidera,
valgono ben poco e restano scritte,

Prendete il catasto, esaminatelo ¢ vedrete,
che non ¢’ ¢ piccola proprieta, la quale dal-
I'epoca in cui esso fu costituito fin’ oggi non
abbia subito in circa anni sessanta da cinque
a dieci trasferimenti.

Si ¢ creduto di modificare il latifondo, fa-
cendo concessioni di piccoli appezzamenti, ma
la prima cosa che si richiese dai contadini fu
quella di volerne essere padroni assoluti, pa-
gare un canore, ma far dello stabile quel che
loro fosse piaciuto di farne.

Se vogliamo fare una legge, che si trovi in
opposiziene al sentimento popolare, siamo pa-
droni di farlo; ma non sara certo la benvenuta.

Io, che conosco tutto quello che si dice in
proposito, prego caldamente il Senato di voler
sopprimere questo incisp; che assolutamente non
va anche per ragioni di opportunita politica.
Noi dobbiamo far leggi, che siano praticamente
utili al nostro paese, e non prendere delle de-
liberazioni che trovamo in questo universale
ripugnanza. Percid insisto e prego I’onorevole
ministro dell'interno, del quale ho tutta la mi-
gliore stima, che si compenetri delle condizioni
presenti; e nel tempo stesso, che si manifesti
la doverosa sollecitudine di venire a sollievo
degli orfani, che hanno perduto nella guerra i
loro parenti, si dia ai medesimi qualche cosa
di cui possano esser liberi dispositori, quando
avranno raggiunto la maggioritd. Questo &
quello che credo doveroso esporre al Senmato,

Voci: Ai voti, ai voti.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di par-
lare, verremo ai voti. Innanzi tutto viene la pro-
posta della soppressione del capoverso quinto
dell’art. 10, proposta dal senatori Beneventano
e Del Giudice, a cui si sono associati i senatori
Bensa, Chironi e mi pare in ultimo anche il se-
natore Polacco.

Come il Senato sa, le soppressioni non si vo-
tano; si vota invece il comma che si vorrebbe
SOppresso.

Procederemo quindi alla votazione dell’arti-
colo 10 per divisione,

 §
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Leggo intantola parte dell’art. 10 sulla quale
non ¢'é -stato disarcordo.

Art, 10,

Gl statuti delle istituzioni nazionali ricone-
sciute dal (voverno, aventi per iscopo di prov-
.vedere o promuovere associazioni ed enti per
I'nssistenza e 'cducazione professionale di tutte
o di singole categorie di orfani di guerra, do-
Vranno essere approvate con decrefo Reale.

Negli. statuti saranno indicate le norme con-
cernenti le relazioni con i Comitati ed enti lo-
cali, per quanto riguarda la vigilanza, 1'assi-
stenza e I'educazione degli orfani, ¢ l'obbligo
di uniformarsi alle preserizioni del Comitato
provieciale per cid che coneorne l'assistenza e
la vigilanza degli orfani.

Saranno indicati I modi di reimpiego dei
capitali, tenuto conto.della condizione sociale
deghi orfani stdssi.

Per gh orfani dei contadini si avra cura di
impiegare principabmente i detti capitali per
provvedere possibilmente all’acquisto di piccoli
fondi rastici da consegnarsi alla loro mag-
giore eta.

Pongo ai voti questa prima parte dell’art. 10.

€hi Iapprova ¢ pregato. di alzarsi.

(E approvata), .

Veniamo ova:al comma controverso; lo ri-
loggo:

Tali. fondi diveateranno proprietd inseque-
strabile ed inalienabile.e le norme all’uopo ne-
cessarie saranno. stabilite con apposita legge.
Per-le operazioni relative si prenderanno ac-
cordi coll’ Istituto Nazionale di assicurvazioni
suolla-.vitaw e cogli:Istituti di credito agrario.

Chi Vapprova si al2f.

(Non ¢ approvato).

Voci: La controprova.

PRESIDENTE. Procederemo alin controprova.

CHi now lapprova si alif.

IF comma  noem & approvato, quindi rimane
SOppresso,

*  Bd ora rilegge Pultima parte:

Gli Istituti nazionali finora costituiti e ricono-
sciti- per la proteziene deghi orfini sono:

1/0Opera ‘Nazienale per- gli orfani dei conta-
dini morti in guerra;

L' Istituto per la-gente di mare;

L’Opera Nazionalo per l'assistenzi civile e
religiosa por gli orfani di guerra;

L'Unione generale degli insegnanti.

Porgy ai voti Pultima parte dell’art. 10

Chi Yapprova ¢ pragato di alzarsi.

(i‘] apprevaty).

Pongo ai voti il complesso del’articolo cost
modificate.

Chi I'approva si alzi.

(1 approvato).

Art, 11,

Gl Istitati nazionali e gli enti da cssi di-
peudenti sono di regola incaricati per-gli or-
fani per i quali sone chiamati a provvedere,
di assumere la futela quando tale ufficio deve
essere conferito dal Comitato provinciale, sem-
pre che nella provineia esista un ente dipen-
dente dagli Istituti nazionali. I suddetti Istituti
e gli enti da questi dipendenti, nell’ ipotesi
sopra indicata, possono, come i Comitati pro:
vinciali, essere incaricati direttamente delln
tutela dal giudice delle tutele, o dal Coumsi-
glio di famiglia nei casi indicati nei seguenti
articoli.

Fssi devono riferire ognd trimeestre al Comi-
tato provinciale sulle condizioni nelle quali
Porfano ¢ allevate.

Ogni contestazione che possa sorgere fra gli
Istitoti nazionali ed i Comitati provinciali &
decisa dal Comitato nazionale.

Agli Istitavi nazionali ed enti dipendenti ¢
applicabile la disposizione dell ultime capoverso
dell’art. 7 per quanto concerne gh orfani di
guerra.

Un regelamento da emanarsi per decreto
Reale, su proposta del Ministero dell’interno
d’accordo cogli altri ministri competenti sen-
tito il Comsighio- di Stato, stabilirA le norme
relative all’amministrazione, contabilith e vi-
gilanza di detti enti, salvala loro autonomia.

{Approvato).
Art. 12

I’ prefettt, i sindaci, le Congregazioni di ca-
rita, idirettori di scuole e i patronati scolastici
sono obbligati a fornire al Comitato provinciale,
in conformitd alle istruzioni emamate dal Mi-

nistero dell’interno, informazioni circa [g1i or-
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fani ¢ le loro famiglie o tutori allo keopo di
accertare principaimente:

" q) se viene esercitatasugli orfani la vigi
{anza necessaria ¢ si adeinpiono gli ebblighi
di legge cirea il mantenimento, I'educazione e
I'istruzionc;

») sc siano esservate le disposizioni- deile
leggi e dei regolamenti che hanno per iscopo
la tutela e la integriti fisica ¢ morale del’or-
fano.

Debbono altresi informare il Comitato pro-
vinciale di tatti i casi nei quali Uintervento
immediato di questo possa essere necessario.

[ prefetti debbono sempre prendere i prov-
vedimenti d'urgenza per la protezione o Iis-
sistenza  degli  orfani abbandonati, dandone
immediata comunicazione al Comitato provin-.
ciale.

MORTARA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

‘MORTARA. In questo articolo si danno, per
cost dire, disposizioni esecutive del principio
contenuto nell’ articolo precedente. Nell'articolo
precodente ¢ stabilito il principio che la tutela
pud essere conferita dal Comitato provinciale!
o-dal giudice delle tatele, quando visix il bi-
segne di provvedere per linsufficienza delin
famiglia del minorenne, Dispone articolo 11
nella prima parte che gl istituti ed enti dei
quali ivi ¢ cenno, possono essere incaricati di-
rettamente della tutela, dal giudice delle tutele
o dal consiglio di famiglia nei casi indicati neii
seguenti articoli. Ora nell’ articolo 12 si provvede
appunto alla vigilanza necessaria perché questa;
funzione proteftrice possa essere attuata. Mi:
sembra quindi che sia logico di aggiungere:
tanto nella prima parie dell’ articolo, come nel:
penultimo ¢ uell’ ultimo capoverso la menzione
del giudice delle tutele nei punti che ora in-
dicherd.

Nella prima parte dell articolo 12« dice :
« [ prefetti, i sindaci, le congregazioni di caritd,
i direttori di scuola ed i paironati scolastici:
sono obblizati a fornire a! Comitato provin-
ciale » ed io aggiungerei: +ed al giudice delle:
tutele s « in conformita alle istruzioni, ecc. s.

Cosi pure nel penuliine capoverso dove si-
dice: « debhono altresi informare il Comitato
provinciale > io aggiungerei: « ¢ il giudice delle:
tutele » « di tutti i easi nei quali, ecc. ».

.

: 7

Fd infine nell’ ultimo capoverso, dove ¢ detto:
« I prefetti debbono sempre prendere i provve-
dimenti. di urgenza per la protezione e 1'mssi-
stenza degli orfani abbandonati, dandone imme-
diata comunicazione al Comitato provinciale»,
azziungerei amche qui: <e - al giudice  delle
tutele s. .

E vero che questo giudice fa parte .del Co-
witato provinciale, ma poiché ba una funziene
tutoria: che pud ¢ deve, quando occorre, eser-
citnre ache fuori del Comitato provinciale {qui
st fa Uipotesi di provvedimenti urgenti, per i
quali puo occorrere 'azione immediata dell'or-
zana di proteziene), mi pare epportuno di ni-
tribuire questa cognizione immediata dei fatti
a cud si allude in questo articolo, anche al giu-
dice delle tatele,

Vedano 1'onorevole Comniissione ¢ I'onore-
vole - ministro nella loro saggezzn se credono
di nccettnre gquesti emendamenti.

CHIMIRRI, relatore. Domsndo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

CHIMIRR!, refalore. I gindice delle tutele fo
parte del Comitato provinciale, per cui quande
queste comunicazioni si fanno a1l Comitato 'si
fauno anche al giudice.

Sono weparati o distinti i cari, nei quali si
cevita b sua giurisdizione speciale non come
membro del Comitato, ni come magistrato.

DRLANDO, swinisteo dell’inderno, Domando
di parlare.

PRESIDENTE, Ne ba facolta,

ORLANDO, widnistro dell’inéerno, lo i ri-
metto & quanto ha-detto I'enorevole relatore.

A me pare che, in fondo, {a rispesta alle con-
siderazioni dell'enorevele Mortara ¢ data dalia
secomda parte di quanto ha detto I'onorovole
relatore. Che il giadice delle tutele faccia, parte
del Comitato provinciale, non mi parrebbe una
risposti decisiva, perché naturalmente la no-
tizia va al presidente del Comitato ¢ prima ohe
sin adunate il Comitato e la notizia- comuni-
cata al ghndice delle tutele, possono avvenire
fatti irreparabili nell’interesse del minore. Ma
wi pare che a guanto ¢ stato detto dall'onore-
vole seuore Mortara abbia risposto oppertu-
uemente, nella seconda parte del suo dire, 1'o-
norevole relatore! e ciod, che trattandosi di un
magisteato esercitante giurisdizione, che si-com-
pleta ol procuratore del Re, Ia facolts di obie-
dere informazioni ad organi pubblici nell’eser-
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cizio del proprio mandato sia inerente alla
stessa funzione giurisdizionale senza che occorra
dirlo esplicitamente; mentre per cio che ri-
guarda il Comitato provinciale il dirlo puo,
invece, essere utile.

MORTARA. Domando di parlare.

-PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTARA. Non & questione del potere che
abbia il giudice; senza dubbio i1 potere di
agire Jo ha. Qui si tratta di- informazioni da
dare al giudice e non gia di atti coi quali sia
eccitata la sua funzione giurisdizionale. Infor-
mazioni da darsi, perché il giudice sia in grado
appunto di compiere di propria iniziativa gli
atti del suo ufficio. Proprio perché si tratta di
giarisdizione volontaria non & necessario che
vi sia domanda di interessati.

11 giudice ha il dovere di esercitarla di pro-
pria iniziativa, ma questo dovere pud adem-
piere quando sia informato dei fatti che danno
ragione alla iniziativa sua. Ma se non conosce
i fatti, egli rimarra inerte. Ed allora questo
giundice che ¢ stato definito cosl vigorosamente
dallo stesso onorevole relatore come la spina
dorsale dclla istituzione del Comitato provin-
ciale, si potra trovarc invece ad essere nella
condizione di membro inutile, precisamente per
Ia ragione a cui aceennava l’onorevole mi-
nistro, quando diceva dhe se il fatto cho pud
rendere necessario un provvedimento urgente
andra prima a cognizione del Presidente del
Comitato provinciale, attraverso la corrispon-
denza di ufficio, indi a cognizione del Comi-
tato provinciale, nella prima adunanza che si
terra e nella quale il giudice delle tutele in-
terverrd (¢ forse potrebbe per un legittimo
motivo anche non intervenire); cosl il giudice,
di que! fatto che pud richiedere un provvedi-
mento urgente da parte sua, sarh certamente
informato con dannosoe ritardo. Non si altera
in niente l'organismo della legge, anzi si cerca
di secondare il concetto che in proposito ha
avuto la Commissione, provvedendo a che il
giudice delle tutele sia davvero il fulcro prin-
cipale del Comitato provinciale, uno dei suoi
membri pit importanti (rammento quel che
accennava 1'onorevole relatore circa la mag-
giore assiduitd e diligenza che si pud ripro-
mettere dal giudice in confronto a tutti gli
altri membri del Comitato provinciale); si
rende omaggio a questo concetto quando si

8

propone che le notizie da darsi al Comitato
provinciale, nei casi in cui occorrono.provve-
dimenti urgenti, siano daie contemporanea-
mente al giudice delle tutele, La resistenza a
tale proposta davvero mi sorprende, poiche in
essa non vi ¢ niente che alteri la compagine
della legge o comprometta il buon funziona-
mento del Comitato provinciale.

PRESIDENTE. L'emendamento proposto dal
senatore Mortara consiste nell’ aggiungere la
menzione del giudice delle tutele a quella del
Comitato provinciale nella prima parte e nei
due ultimi capoversi dell’art. 12.

Questa proposta di emendamento non ¢ ac-
cettata né dal ministro n¢ dalla Commissione.

Domando all’ onorevole senatore Mortara se
la mantiene.

MORTARA. La proposta ¢ esattamente quale
fu indicata; ma se fosse necessario, od oppor-
tuno, per assicurarne il successo, di restringerla,
non avrei difficoltd di limitarmi a chiedere, e
vorrei allora sperare che I'onorevole minisiro
e la Commissione aderissero, che fosse aggiunto
all'ultimo capoverso semplicemente questo:
< che | prefetti comunichino i provvedimenti
di urgenza che prendono, tanto al Comitato
provinciale che al giudice delle tutele », la-
sciando senza variazioni il resto dell’ articolo.

ORLANDO, ministro dell interno. Accetto.

CHIMIRRI, relatore. Accetto.

PRESIDENTE. Allora I’ aggiunta si limita
all’ ultimo periodo: « dandone immediata comu-
nicazione al Comitato provinciale ed al giu-
dice delle tutele ».

Pongo ai voti questo emendamento.

Chi I'approva si alzi.

(Approvato).

Pongo ai voti il complesso dell’ art. 12 ¢bsi
emendato.

Chi I'approva & pregato alzarsi.

(Approvato).

Art, 13.

L’ assistenza, da prestarsi agli orfani, deve
esercitarsi lasciando preferibilmente 1’ orfano
nella sua famiglia o sovvenendolo presso la
persona che esercita la patria potestd o presso
il tutore.

11 Comitato provinciale deve curare special-
mente, in attesa della liquidazione della pen-
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gione, che non manchino agli orfani poveri i
mezzi per il loro mantenimento.

(Approvato).

PRESIDENTE. Stante 1'ora tarda, rinvieremo
il seguito della discussione a domani.

Leggo Yordine del giorno per la seduta di
domani alle ore 15:

Discussionc dei seguenti disegni di legge:

Protezione ed assistenza degli orfani della
guerra (N. 318 - Seguito);

Protezione ed assistenza degli invalidi della
guerra (N, 324):

Conversione in legge del Regio decreto
21 gennaio 1915, n. 29, sulla requisizione delle
navi mercantili (N. 295);

Conversione in legge dei Regi decreti:
N. 844 del 2 agosto 1914, che approva la Con-
venzione 28 luglio 1914 con la Societd « Pu-
glia » per l'esercizio dei servizi nell’ Adriatico;
N. 1247 del 24 settembre 1914, riguardante
I’abilitazione al grado di capo di 2* classe di
militari del Corpo Reale equipaggi in congedo;
N. 1277 del 25 ottobre 1914, relativo alla ven-
dita di quattro sambuchi; N. 1313 del 19 no-
vembre 1914, riguardante la concessione di una
ferma complementare ai militari del Corpo Reale

equipaggi delle categorie « Cannonieri P. S. »
e < Fuochisti 0. ed A.»; Numeri 1312, 1311,
1309 e 1310 del 26 novembre 1914, riguardanti
la riserva navale (aggiunta all’ art. 12 della
legge 27 giugno 1909, n. 377), la indennita da
concedersi agli ufficiali della riserva e di com-
plemento, modificazioni all’avanzamento degli
ufficiali della Regia marina e I'assicurazione
contro i rischi di guerra di piroscafi addetti a
linee sovvenzionate (N. 294);

Disposizioni interpretative (art. 73 dello
Statuto del Regno) circa alcuni casi di pretesa
ineleggibilita ai Consigli comunali e provin-
ciali (N. 234);

Modificazioni ed aggiunte alla legge del
b aprile 1908, n. 136 contro le frodi nella pre.
parazione e nel commercio dell’ olio di oliva
(N. 102).

Conversione in legge del Regio decreto
30 agosto 1914, concernente la temporanea so-
spensione del divieto del lavoro notturno delle
donne e dei fanciulli (N. 303). ’

La seduta & sciolta (ore 18.15),

Licensiato per la stamps il 20 marso 1817 (ore 20)
Avv. EDOARDO GALLINA

Diretiore dell' UfMicio dei Kesoconti delle sedute pubhliche.

Discussiond, f. 423



