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La sedata ¢ aperta alle orc 10,

Sono presenti i ministri dell” interno, dells
finanze, della marina, della isirazione pubblica,
delle poste e dei telegrafi ¢ il ministro senza
portafoglio onorevele Comandini.

TORRIGIANI FILIPEO, segreturio, da lettura
del verbale della seduta precedente che ¢ ap-
provato.

Congedo.

PRESIDERTE. T2 chiesto congedo il senators
Cavalli di un mese, per motivi di salute.

N3 non si fanno osservazioni, questo congedo
s’ intenderd accordato,
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Presidente MANFREDI

Relazioni della Commissione per la verifiza
dei titoli dei nuovi senatori.

PRESIDENTE. I ordine del giorno reca:
Relazioni delle Commissione per L1 verifiea du
titoli dei nudvi senatori

D1 PRAMPERO,
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DI PRAMPERO, refalore, logge:

SIGNORT SENATORL -— Con Regio decrveto el
23 febbraio 1917 € stato nominato senatore (el
Regno, per la categoria 14* dell’art, 35 dello
Statuto del Regno, il fenente generale Fmilio
Castelli.

La vostra Commissione, avendo viconosciuio
valido il titolo e concorrendo gli altri requisiti
volutl dallo Staluto, vi propone, ad unanimiti
di voti, la convalidazione del generale Castelli.

refafore, Dontndo di par-

STENORL SENATORL — Con Regio decreto del
23 febbraio 1917, per la categorin 16 dellar-
ticolo 83 dello Statuto del Regno, fu nominato
senatore del Regno il conte dott, Filippo Gri-
mani, che fu cletto pre.idente del Consiglio
provinciale di Venczia nel 1914, nel 1915H ¢
nel 1916,

La voshra
il titolo ¢ councorrendo nel conts Greimani tuti
eli altri regnisiti preseritti dallo Statuto, ha
Vonore di proporvi, ad unanimitd di voti, Ia
sua convalidazione.

MALVEZZL, reladloie.

PRIESIDI

MALVEZY

Commissione, riconoscinto valido

Domandas di parlare.
Pl Ne ha faceli.
, celaduie, legoe:

Ti‘pog'faﬁn del Senato
that

e
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SIGNORL SENATORL — Con Regio deereto del
23 febbraio 1917 ¢ stato nominato senatore del
Regno, per la categoria 14® dellart. 33 dello
Statuto del Regno, il tenente generale Alfredo
Dallolio.

La vostra Commissione, avendo riconosciuto
valido il titole e concorrendo gli altri requisiti
voluti dallo Statute, vi propone, ad nnanimitd
di voti, la convalidazione del generale Dallelic.

PAGANO GUARNASCHELLI, relafore. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAGANQ GUARNASCHELLL, relatore, legge:

SIGNORD SENATORL — Per la categoria 14«
dell’art. 33 dello Statato, con Regio decrcto in
data del 23 febbraio del corrente anno, fu no-
minato senatore del Regno il vice ammiraglio
Lrnesto Presbitero.

Riscontrato esatto il titolo di nomina e con-
correndo le altre qualita volute, -la Commis-
sione, ad unanimita di voti, vi propone la con-
validazione della nomina.

BAVA-BECCARIS, ielatnre. Domando di par-
lare. )

PRESIDEXNTLE. Ne ha facolta,

BAVA-RECCARIS, ielatore, legge:

SIGNORT SENaTORT. — Cou Regio decreto del
23 febbraio 1917, per la categoria 140 (el
Part. 33 dello Statuto, fu nominato senatore
del Regno il signor Paolo Thaon di Revel, vice-
ammiraglio.

Riconosciuto valido il titolo, e concorrendo
tutti 1 requisiti voluti dallo Statuto, Ja Coma-
missione, allunanimita di voti, vi propone di
convalidare In nomina,

PRESIDENTE. Sulie proposte della Cominis-
sione si pronuncierd il Senato a volazione se-
urela.,

Votazione & scrutinio zegreto.
PRESIDENTE, Prego Vosorevole senatere,
egretavio, Di Prampero di procedere all’appello
nowinale per la votaziene sulle proposta della
Comn di wverificn dei tiodi dei
senalori.

DI PRAMPERO
minale,

nuovi

, segivdario, fa Uappelle no-

PRESIDENTE. Le urne rimangono aperie.
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+  Presentazione di un disegno di legge.

FERA, minislro delle poste e dei lelegrafi.
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facelti.

FERA, ministro delle poste e dei iclegrafi.
o I onore di presentare al Senato jl seguente
disegno. di legge: « Modificazioni ed aggiunte
al testo unico di leggi sui telefoni »,

PRESIDENTI. Do atto all’ onorevole ministro
delle poste ¢ dei telegrafi della presentazione
di questo disegno di legge, che avra il suo corso
a norma del regolamento.

Seguito della discussions sul disegno di legge:
« Protezione ed assistenza degli orfami della
guerra» (N. 318).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione sul dlbegno di legge:
« Protezione ed assistenza degli orfani della
guorra ».

Sempre nella discussione generale, & iscritto
a pariare l'onorevole senatore Villa, al qualc
do tfacolth di parlare.

VILLA. Mi consenta i Senato brevissime
cousiderazioni, che mi sono dettate csclasiva-
mento dalla coscienza di portare un . qualsiasi
contributo alla migliore soluzione del problema,
che tanto interessa 'Assemblea ¢ tanto inte-
ressa il nostro paese, ¢ specialmente sul punto
fondamentale, che ¢ stato materia di cosi sa-
pienti dibattiti nella seduta di ieri.

Ci troviamo di fronte a tre sistemi che sono
stati proposti in ordine all’organigmo, che deve
intendere all’assistenza ed alla protezione degli
orfani.

Abbiamo il sistema proposto dalla Camera
ed accettato dal CGoverno, cioé che il mini-
stro dell’interno, abbia I alta vigilanza, I’ alta
responsability su tutto ¢io che si attiene all’as-
siatenza dogli orfani, Un Consiglio provinciale,
presicduto dal prefetto e composto con ele-
menti specificatamente designati, svolge 1 a-
zione di assistenza nell” ambito della provincia.

Abbiamo il sistema indicate dalla nostra
Commissione speciale, che si riassume nella
delega che i1 (overno farebbe ad un’opera
nazionale di quest’alta funzione di assistenza
¢ di protezione degli orfani. L’Opera nazionale
indirizzercbhe essa, secondo un proprio orga-
namerto, la vita dei Comitati provinciali ed
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avrehbe I’ alta direzione e I’alta sorveglianza
anche per tutto cio che si attiene all’ azione
degli enti morali, che si sono mano mano co-
gtituiti in questi ultimi mesi per alcune grandi
categorie di orfani, quelli dei contadini, della
gente di mare, dei maestri,

Wella discussione di ieri, il nostro illustre
collega onor. Tittoni ha prospettata una terza
soluzione, e la soluzione - se¢ ho ben com-
preso - sarebbe questa: che cioé rimanga 'a-
zione diretta del Governo per Passistenza degli
orfani, ma questa azione sia divisa con un
Consiglio degli orfani, cestituito nel wodo,
come & stato proposto per il Comitate centrale
nell’ Opera nazionale, il quale Consiglio sarebbe
presieduto dal ministro ed avrebbe voto deli-
berativo.

Ora, onorevell colleghi, a me pare che le
osservazioni esaurienti fatte ieri dai colleghi
Gatti e Mortara abbiano tolta la maggior parie
del fondamento alla proposta della Commis-
sione, essendo stato rilevato il dissidio fonda-
mentalo tra il concetto che nei affermiamo e
che vogliamo affermare, © che ¢ funzione
di Stato Ja protezione e 1’ assistenza degli or-
fani della guerra, e la delega ad una speciale
organizzazione autonoma di quosta elevata fun-
zione.

It questo dissidio - che parmi impossibile sa-
nare. Se veramenie vogliamo che la tutela degli
orfani sia funzione di Stato ed allora necessa-
riamente per I esercizio di essa dobbiamo ri-
portarci agli organi fondamentali che regolano
Vaziono dello Stato: il Purlamento ed il Go-
verno.

Noi non possiamo concepire che il Governo
st sottragga alla responsabilith che noi gli dob-
biamo imporre.

Il Senato ¢ la Camera dei deputati debbono
avere il diritto di domaudare sempre al Go-
verno come tuteli gli orfani, come eserciti que-
sta elevata funzione ¢ non possiamo. consentire
che sisottragga a questo sindacato dicendo che
un’opera nazionale autonoma vi provvede.

Questo, io credo, & dissidio insanabile e non ha
bisogne, secondo il mio modesto avviso, di ul-
teriore dimostrazione.

Accenno di vole ad un ulteriore argomento
per dimostrara come sia giuridicamente inam-
missibile 1’ ordinamento propesto dalla nostra
Commissione speciale.
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Nella pratica, di fronte alle richieste di al-
cune categorie di orfani per essere assanti
alla tutela dello Stato, si presenterd la que-
stione: ai sensi della legge pud essere ad essi
consentito? ‘

Non si tratta ovidentemente di matc
diziaria, perché manca un diritto perfetto da
far va'ere avanti gl organi gluriadizionali,
Ma ¢ maleria pelitice-amministeativa, che il
Governo ha il dovere e il diritto di risolverc
nell’ambito della propria responsabiliti politica.

Ora & mai possibiie che &ll’inconiro decida
un ente autonomo sottrallo & qualsiasi respon-
sabilita?

II sistema proposto dall’illastre collegn Tii-
toni mi sembra c¢he non a dirimere
questo conflitto fondamentale. Poiche basta ri-
fleftere per un momento che il Consiglio degli
orfani, presieduto dal ministro, pud porrse in
nminoranza il ministro steszo, per dimosirare
che il sistema non regge. .

8i tratta dj materia delicatissima, Non parmi
conveniente creare un ordinamento cosi ibrido
pel quale gli uomini di buona volonth si tro-
vino in guesta situazione: o di dover rinuuciare
alla propria opinione per deferenza al ministro
o di metteré il minisiro in condizione di infe-
riorita.

Parmi che non occorra altro per dimostrare
che non furemmo opera veramenie selide, ma
opera eflimera, se creassimo un tale organismo,
il quale neppure ba riscontro neila nostra legi-
slazione, .

Non conosco nessun caso nel quale si attri-
buisca a un Consizlio, presieduto dal riiuistro,
la risoluzione di argomenti, i guali sieno di in-
teresse statale.

T ente che pid vi si avviciuereblie e che i si
¢ affacciato alla monte ieri, duri vdotia di-
scussione alla quale abbinmao tito, & quello
del Consiglio dell” emigrazione.

Questo  Consiglio svolge un’ > che ha
molti punti di contatto con la materia che noi
atiualmente trattinmo, perche anche I «f tratta
di assistenza ¢ di protezione di quel nwmero
rilevante di nostii operai ¢he prestano la loro
opera in lontani paesi.

Ed anche in oceasione della levwe suli’omi-
grazione si ¢ largaments discusso por garantire
nel miglior modo questa funzione statale. [d
a lato del ministro degli esteri si ¢ creato un

ia giu-
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vasto organisio alla sua dipendenza: si & creato
un Consiglio di emigrazionc molto autorevole,
che it ministro ha diritto di consultare in ogni
argomento.

AMa neon si & pensato mai di attribuire a que-
sto Consiglio voto deliberativo, soslituendolo
alla responsabilitdh del ministro.

Ritengo pertanto che il sistema deliberato
dalla Camera, il quale mantiene intatte la re-
sponsability del Governo ¢ le prerogs
organi legislativi, sia costituzionalmente prefe-
ribile.

Ma ritzngo alfrest che 1" opera del ministro
debba essere fortemente coadiuvata da un Con-
siglio degli ovfani costituito in modo assai pin
antorevole, che non sia nel progetlo di legge,
coll’aminissione nel Consiglio stesso delle com-
petenze e delle encrgie pin fattive al di fuori
dei cancelli dell’amministrazione ordinaria.

Io non appartengo alla categoria degli scet-
tici. o Ia convinzione piena che le nostre
organizzazioni amministrative sono buone; ho
la convinzione ferma che tuite le volte che
gli woraini di buona volonid si accingono a
collaborare colle nostie amministrazioni otten-
gono ottimi visultati, Non ¢ affatto vero che i
nostri organismi amministrativi siano deboli e
perplessi. Vi si riscontra sempre ana notevole
esporicnza od un grande fervore per il pub-
blico bene. Ma cio non esclude che V'opera loro
non sia fortcmente rinvigorita, quando si tro-
rano in collaborazione con energie fattive, che
i sono formate in contatto piu iramediato colla
vita nazionale.

Percid nel Cousiglio degli orfani, oltrecche
clemeiti dei vart Ministerl iuteressati, vedrel
di buon grado un numero non esiguo di sena-
tori ¢ deputati e di personc eminenti che nella
vita del pacse abbiano dimosirato cuore e
mente per la visoluzione dei geandi problemi
di educazione popolare

Queste sono le brovissime censiderazioni che
ho credulo mio dovere di sottoporre al Senato,
¢ ringrazio della benevolenza dimestratami.
Penso fermamente che in queste materie di or-
dine costituzionale bisogna tener fede ai prin-
cipl, chg si sono affermati coll'impronta del
conte di Cavour e che si sono svolti in pit che
cinquant’anni di vita parlamentare.

Sono 1» Cimeore, le quall riassumono essen-
zialmente 11 sovranith del paese, e sono le
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Camere che hanno nel Governo il loro legit-
timo organo di azione. A questo concetto fon-
damentale non si deve derogare. Qualungue
ihridismo toglie efficacia all’azione del Governo,
e sminuisce la funzione del Parlamento.

Io la convinzione che per avvenire d'lalia
dobbiamo aver fede ai prineip! democratiei
Tiberali, che ci sano stati {ramandati ed ho fi..>
cia che sulla base di queste istituzioni 1'Italia
nostra, che ha tanta vigoria e che ha cosi
vivo desiderio di progresso, saprd vincers anche
oli attuali aspri cimenli, e sapra prepararsi ad
un glorioso avvenire. (Approvasioni vivissime).

ORLANDO, wministro deil’inderno. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

ORLANDQ, ministro dell’interno. (Vieisegni
di attenzione). Nella discussione elevata e se-
rena, degna quindi dell’alto ¢ sereno ambicute
in cul essa si & svolla, alcuni degli oratori
hanno considerato punti particolari, per guanto
importanti, del disegno di legge che si trova
dinanzi al Senato; altri o talune parfi del di-
seorso di alecuni hanno affrontato la questione
centrale e fondamentale dell’argomento.

Per cid che riguarda i punti particolari ri-
sponderd brevemente subito, tanto per sgom-
berare il terreno alla discussione centrale del-
I'argomento che ci occupa; risponderd rapida-
nmente, forse anche incompletamente, rinviando
agli articoli per colmare le eventuali deficienze.

Cost per guanto riguarda le preoccupazioni
del mio amico Carlo Ferraris, circa la inver-
sione delle operc dotali in lavore degli orfani
di guerra, dichiaro subito con grande franchezza
che di ripugnanze generiche verso siifatte in-
versioni del fine di opere di pubblica benefi-
cenza mi rendo perfettamente conto, diro anzi
che sino ad un certo punto vi partecipo anch'io;
ma con lavstessa franchezza dird che il punto
di vista particolare, che ha preoccupato l'amico
Terraris, ¢ lo ha indotto a presentare un emen-
damento a questa parte del disegno di legge,
mi lascia del tuito tranquille. E, invero, l'ono-
revole senatore Ferraris non & venuto qui &
fare la questione, che potreb’essere gravissima,
disputatissima, vessatissima: ¢ cioé, se la forma
sovventiva delle doti di beneficenza sia da con-
siderarsi un’attivita benefica che il sentimento
dei tempi nuovi deve approvare o riprovare
(eosa, ripeto, largamente discutibile e Jarga-
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mente discussa): ma il senatore Ferraris si &
preoccupato del vuoto- demografico, che la
guerra lascia, ¢ da questo punto di vista par-
ticolare ha detto che non giova di attenuarc le
spinte verso la ripopolazione.

Ora io francamente credo che a colmere il
vuoto demografico penseranno altre forze; che
8¢ queste non bastassero, dubito fortemente
che ci potrebbero aiutare gran che le doti. In
sostanza, senza rifar tutta la grossa questione
intorno all’utilita di questa opera dotalizia, io
diro francamente al Senato ch'ero esitante circa
I'approvazione da dare a questa parie, ma che
fui vinto dalla relazione dell’amministrazione
civile. II fatto qui poté in me pit di qualun-
que considerazione astratta. Il Senato sa che,
in sostanza, git avviene questa devoluzione di
fondi in favore dell’infanzia abbandonata, ed il
fatto che si sono potuti gia dare piu di 2,000,000
senzn che nessuna protesta, nessun reclamo si
sia elevato (e tutti sanno comse la nostra opi-
nione pubblica sia sensibile agl’ interessi tur-
bali e come trovi secmpre modo di fare arri-
vare le sue proteste), ha per me un grandissimo
valore. 1. 1'onorevole Ferraris si rende tanto
conto della necessith di erogare questi due mi-
lioni per questo alto bisogno qual &1 assistenza
degli orfuni, che provvede ad aumecntarc da
uno a tre milioni il contributo del Tesoro. Ono-
revele Ferraris, il sistema sarebbe cosl troppo
disinvolto; ed io, per conto mio, non potrei con-
sentire senza preventivi o opportuni accordi
col ministro del tedoro. Intendiamoci bene: tutto
quello che occorre agli orfani, lo Stato italiano
deve farlo, perché & suo obbligo, perché ¢ un
impegno d’onore; ma siccome i bisogni saranno
sempre superiori alle disponibilita, creda pure
I'onorevole Ferraris che questi due milioni, ove
fossero conservali alle doti, sarcbbero tolti agli
orfani di guerra, senza possibilith di risarci-
mento.

L'onorevole Gatii si fermo soprattutto su cio
che concerne la costruzione generale del si-
stema; od io lo vingrazio del contributo valido
che egli, sebbene non tecnico nel campo del
diritto pubblico, pur tuttavia col pronto intuito
di un uwomo che ha vissuto la vita pubblica,
ha potuto portare in favore del discgno che io
difendo dinanzi a questo Alto Consesse. Le os-
servazioni di lui, poi, che riguardano punfi
particolari, guali il personale di prefettura da
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dare ai Comitati provinciali, la maggiore o mi-
nore ampiezza di attivitd da consentire alle
Congregazioni di carith dei comuni per Passi-
stenza dogl orfani, la formazione rapida di vn
regolamento chiaro e sufficiente, sono racco-
mandazioni, chie io posso cventualmente acco-
gliere e sulle quali, ad ogni modo, potremo
tornar sopra, se¢ sard il caso, negli articoli che
a guesti argomenti si riferiscono.

L’onorevole Mortara, che mi duole di non
veder presente, nella prima parte del suo di-
scorso, ha tracciato con mano veramente mae-
stra quelle che sono le lince definitive per cid
che riguarda la ricostruzione logica e giuridica
del sistema; ed io gli esprimo non la mia am-
mirazione, della quale egli non ha bisogno, ma
i miei ringraziamenti pit cordiali. Egli, inoltre,
ha trattato alcuni punti particolari, di cui im-
portantissimo questo: la preoccupazione intorno
alla convenienza che il gitdice delle tutele sia
chianmato a far partc del Comitato provinciale.
Egli accenno alla qualita giurisdizionale che
caratlerizza Dattivitad del giudice in contrap-
posto alla qualita amministrativa che caratte-
rizza Vattivitd del Comitato provinciale; e mi
pare accennasse al pericolo che queste due
forme di attivith diverse si congiungessero in
un unico Collegio. La preoccupazione, cho viene
da un tal uowmo, certamente impressicna anche
me. Tuttavia, io non la condivido per la se-
guente ragione di caratiere eminentemente
teenico che io gui accenno, salvo, ripeto, a tor-
narvi sopra, trattandosi di argomenti, che iso-
latamente presi, potrebbero dar luogo a discus-
sioni ben ampie: e la ragicne & questa - che
qui la qualith giurisdizionale dellattivith del
giudice va presa in un scuso cminentemente
improprio.

Qui noi siamo nell’ipotesi di giurisdizione
volontaria. Ora gia il Mancini ¢ il Pisanelli,
nei classici commenti al Codice di procedura,
avevano messo in rilievo come quella cosi
detts  glurisdizione volontaria debba essere
piuttosto attivith esecutiva ¢ di Governo e co-
stitulsca una forma di aitivith di polizia; la
quale, perd, per gli alti interessi che vi si con-
netiono, si preferisce sia affidata ad un magi-
strato.

E dal Mancini venendo al Mortara, il Mor-
tara stesso nel suo aurco traitato di diritto
giudiziario ha (iue&to pensiero riassunto in una
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frase arguta, quando ha detto che I'espressione
« glurisdiziono volontaria » & sbagliata tanto
nel sostantivo quanto nel gualificativo, perche
non & « giurisdizionc» ¢ non ¢ « volontaria».

Se dunque Pattivita del giludice deve qui
intendersi come un contributo, sia pure cir-
condato dalle maggiori cautele, apportato ad
un'attivita cssenzialmente di pelizia (e va da
s¢: che do allespressione polisiu il senso clas-
sico della parola), fo non so partecipare alla
ripugnanza aprioristica verso la possibilitd che
il giudice delle tutele collabori nell’attivita di
questo ente amministrative della tutela e as-
sistenza agli orfani.

L’onorcevole Chironi, in un discorso in cui la
cultura profonda dell’ uomo era avvivata da
una emozione eloquente, si ¢ soprattutto preoc-
cupato di questo: che nelfa legge, che qui si
viene elaborando, non sia toecato il sentimento
familiare, verso cui egli sciolse un inno, che
ebbe picna eco nell’animo del Senato ¢ nel-
I'animo mio.

Isolano, come lui, io appartengo ad una razza
in cui il sentimento della famighia ha ancora
qualche cosa di patriarcale, che si.prolunga nel
millennio, cui il collega Chireni accennava, e
va anche al di 1d, fino a vicongiungersi - sarei
per dire - alle tende dei mnostri progenitori
ariani. Ed io, ehe pure ho Panclito pia vive,
T'entusiasmo pidt fervido per i principt della
libertd e del progresso, quando si tratta della
famiglia, sono indotto dall'istinto, che pur cerco
di frenare con }intelligenza, ad essere e ad
affermarmi consorvatore, anzi rigidamente con-
servatore, (Chitentiy.

Ma, precisamente, dal punto di v
spetto al sentimento delia famigiia, io credo
che il disegno di legge, cosi come viene dal
lavoro e delin Camera o del Senato (perché in
questa parte non vi ¢ dissenso valutabile tra
Governo ¢ Commissione) si pud dire che sia
circondato dalle maggiori cauntele. E il priu-
cipio, cui si ¢ ispirato, ¢ di schivare la crea-
zione di un falansterio alla spartana, per cui i
figli dei nostri croi sarebbero sottratti all’am-
biente familiare; giacché e Camera ¢ denato
- ripeto - hanno mostrato di rifuggire da un
cosl fatto principio.

Ed allora?

Allora, la mia risposta ¢ che la definizione
della qualita di orfani di guerra, contenuta in
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vodel ri-

una legge amministrativa, non pud avere ef-
fetti che diano luogo a dichiarazioni giurisdi-
zionali.

Venendo ora al due punti particolari toc-
cati dall'onor. Chironi, dird a proposito del
primo che per cio che riguarda la possibile
cessione della tutela da parte della madre (ar-
ticolo 18), la Commissione senatoria ha intro-
dotts una modificazione,vd jo I'accetto piena-
mente; cosicehe, la questione la ritengo esau-
rita.

L'altro punto toccato dul senatore Chireni
riguarda la dichiarazione della figliazione na-
turale. C'¢, e non si pud negare che vi sia,
una certa antinomia, che nasce dall’ammettere
nella nostra legislazione una ricerca della pa-
ternith ad un fine particolare. Ionor. Chironi,
iquesto proposito, osservava: io, se volete, non
ho nulla in contrario alla ricerca della pater-
nith, ma perché allora solamente per gli or-
fani di guerra e non per gh altri easi? In tal
modo, egli aggiungeva, si pregiudica indiret-
tamente ¢ di traverso una guestione che ha
dato Juogo a cosl gravi o appassionali dibattiti.
Or qussta preoccupazione dell’onor. Chironi 6,
a mio avviso, accademica (intendo nel senso
buono della parola); perd io gli domando di
non voler sacrificare un’utilita concreta, reale,
tangibile, ad wna preoccupazione, come ho
detto, nccademica e doltrinaria. '

Veda, onorevele Chironi: fu in seguito al-
Papprovazione del disegno di legge da parte
della Commissione della Camern che si am-
mise questa dichiavazione della figliazione na-
tarale ai fini soltanto della quality di orfani
della guerra (badiamo), non perd ad altri cf-
fetti in nessun aliro senso; ed & pure in seguito
a cio, che il decreto luogotenenziale sulla con-
cessione delle pensioni riconosce i figli natu-
radi dei soldati mort in guerra. Giova far venir
mero guesta larga od wlile concessione sem-
plicemente per una preoceupazione di carattere
stematico?
sto, enorevole Chireni, noi abbiamo un
plmedcnt\, nella nostra legislazione, che in un
corto sexlso & pilt grave, secondo me, assai pit
grave dell'attunle: quello, ciog, della ricerca
della maternita, consontita dalla legge degli
esposti.

Per cio che riguards Uaccertaments della

maternitd del bambine, questo principio ¢ gi
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legge, & gid un nostro ordinamento esistente
{come ho delto) ai goli fini della legge degli
esposti. B questo istituto non ha date luogo ad
inconvenienti di sorta. Fppure, io che ero mi-
nistro di grazia e giustigia quando fu appro-
vata questa disposizione, provai allora an grave
turbamento d'animo; giacché la ricerca della
maternith & hen pin grave di quella che ora
si ammette, per ccecezione, per gli orfani di
guerra. Data, infatli, Uetica sociale dei tempi
nostri, dato quel sentimento dell’onore che non
discende da principt astratti, ma dalle costu-
manze sociali ¢ individuali ¢ ben pit grave
che si possa attribuire ad una ragazza di aver
partorito un figlio di quanio non sia lat{ri-
buire ad un giovanotto di aver avuto un figlio
che anzi, secondo la morale comune, questa se_
conda ipotesi non ¢ per nulla disonorante, men.
tre la prima lo ¢ indubbiamente.

104 vengo; cid posto, avvertendo che su alirg
punti potremo tornare a proposito della discus.
sione degli articoli, vengo a quello che ¢ il
punto centrale del dihattito.

E, anzitutto, fo una dichiarazione a quegli
oratori, i quali hanno creduto di portare qui
una parola di conciliazione: Uonor. Tittoni con
s1 grande autoriti ed efficacia ieri. il mio caro
amico Viila con sl forte parola oggi. lo, ciod,
dichiaro subito di non rifiutarmi a nessun tem-
peramento conciliativo, non gia perche la ma-
teria, che trattinmo, possa o debba prestarsi a
transazioni, perch¢ non ¢ matcria commercia-
bile; ma perche riconosco lealmente (¢ lo di-
chiaro) che in qualche punto il diseguo di legge,
come fu approvato dalla Camera, ha rivelato,
in seguito all’ ulteriore esame 'di questo auto-
revolissimo Consesso, delle manchevolezze, che
¢ bene siano colmate. E piu particolarmente
ancora, io credo che la Camera si sia lasciata
assorbire precipuamente dalla periferia ¢ abbia
trascurato un po’ il centro; ¢ percio, come per
1a legge del faglione, ' Uflicio senatoriale si sia,
secondo me, preoccupato eccessivamente del
ceniro a damno della periferia.

Forse 1'#hi eonsista.n di un sistema, che si
avvicini per quanto possibile alla perfezione,
«i trova nel lasciare intatto il sistema nelle suc
linee essenziali, come fu costruito dalla (‘a:!mm’
ma nel rinforzare, rinsaldare, rendere pia aute.
revole, pin forie azione centrale, facendo 21 ¢he
il ministro dell’ interno, 1l quale deve avere lo
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dico uon per moe, che sono transitorio, ma per i
miei successori) il dovere di far valere il diritto,
o il diritto di non sottrarsi al supremo dovere che
il tragico conflitto curopeo ha creato a noi come
agli altri Stati - ¢ cio¢ di provvedere con vigile
cura all’assistenza degli orfani dei nostri soldati,
che guel ministro - dicevo - non sia circondato
da un Consiglio df direttori generali, ma da un
Cousiulio pin autorevolmente, pin largamente
composto. To in cio sono d’accordo.

Ma, fatta questa dichiarazione, la quale varrh
anche o dimostrare al Senato come io non ob-
bedisca ad alcun preconcetto d intransigenza
osiinata ¢ caparbia, debho dichiarare con eguale
nettezza ¢ frauchezza che non posso accettare
il sistema proposto dall’ Ufficio senateriale.

Dov’ ¢ il punto ecssenziale del dissidio? L'ho
accennato un momento fa: il centro di gravith
dell'attiviti o della responsabilith della cura
degli orfuni dev’esserc al centro o alla peri-
feria? La cura degli orfani dev’essere coordi-
nata come attivitd cssenzialmente statale o
dev’essere affidata, stavo per dire abbandonata,
ad una creazione bella quanto si vorra, ma pur
sempre artificiale ¥ .

Questo ¢ il dubbio. Certamente, siccome i
precedenti che formano parte, direi, della no-
stra storin del diritto contemporanco, non pos-
£0no non avere una graude importanza sulle
decisioni che dobbiamo prendere verso i nuovi
problemi che si presentano, & spontanco (¢ sa-
rebbe male se cosi non fosse) che i proposito
dell’attivita sovventiva dello Stato verso gli or-
fani di guerra sia richiamato il precedente della
attiviti sovventiva, che lo Stato italiano ebbe
a svolgere di fronte allo spaventoso disastro
tellurico del terremoto calabro-siculo del 1908,
Allora i1 problema fu risolto con la ereazione
di un’Opera nazionale: il Patronato « Regina
Elena ». Tn questa ereazione ho anch’ io la mia
parte, non osa dire di merito, perché in queste
i mene il concepire cho Pattuare.
Dird, invere, chie cosl il ministro come 'ono-
revele relators del Senato, in questo momefito,
hatno entrambi da far valeve i loro titoli per
¢in che riguarda il Patronato « Regina Elona »:
titoli incomparabilmente superiori sono quclli
dell'onorevole relatore che per quella istituzione
ha speso ke sui attiviti in maniera cosi mira-
bile e vosi feconda; ma un po’ di tito'o 1'ho
anch'io, perché la eveszione dell'!siituto ¢ mir,

cose vide ass
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qual ministro guardasigilli del tempo. Or que-
sto precedente va richiamato, anzi si presenta
spontaneaiente da se stesso, perché pud avere
un’influonza, ed effettivamente ha esercitato
una grande influenza sulla discussione, che oggi
¢i occupa. Senonche, ¥'influenza ch’esso ha eser-
citata sul relators & stata pel senso di voler
fare un’Opera nazionale anche per gli orfani di
guerra; mentre, invece, su di me, che pure ho
1a paternita spirituale del Patronato < Regina
Elena », I'influenza & stata nel senso che non
sia da fare nel caso attuale quello che si fece
allora, perché la differenza fra i due casi & cosi
profonda che ci¢ che allora poté essere ¢ fu un
bene, ora sarebbe indiseutibilmente un male.
E perchd? Perché nel caso del terremoto cala-
bro-siculo la questione si presentd in forma di
soccorso a bambini abbandonati. To dice il testo
stesso del decreto, che costitul il Patronato. Non si
trattava né di tutela, né di assistenza come tale,
come attivitd squisitamente statale; ma tratta-
vasi,invece,di unafinalitadipurabeneficenza, os-
sia, di soccorrere il bambino abbandonato e di ri-
coverarlo, perché nel terribile terremoto egli
aveva perduto non soltanto il padre, ma spesso
anche la madre, il nonno materno e paterno. Tal-
volta, periino, si cbbero dei bambini rimasti cosi
perfettamente soli, chie fo credo che neppur oggi
si sappia ancora come si chiamino e a quale
famiglia appartengano. Funzione, dunque, es-
senzialmente di beneficenza purs, alla quale lo
Stato era essenzialmente inidoneo, perché io non
ho fiducia nello Stato, che ricovera bambini, li
mantiene ¢ li allatta; ma per queste funzioni
ho, invece, fiducia nelle istituzioni private, certo
rigorosamente controllate.

Invece, nel caso attuale, la grande maggio-
ranza di quosti bambini, la Dio merct, ha la
madre, intanto. II padre caduto in guerra nor-
malmente ¢ un giovane, anche se si conside-
rano le classi pit anziane; normalmente la ma-
dre ¢ viva, ci possono inoltre essere anche i
nopni. ) :

Or uno dei pericoli della creazione dell’Opera
nazionalc potrebbe esserc per l'appunto questo:
che la questione si risolva nel senso perfetta-
mente contrario & quello che sarebbe neci ne-
stri intenti e nei nostri sentimenti. E, per ve-
rith, io ho provato dei brividi, quando I'enore-
vole Ferraris, senza avvertire ch'egli recava
cosl un validissimo sussidio, un ausilio incalco-
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labile a difesa della mia tesi, diceva: sapete
perché & bene che vi sia un’Opera nazionale?
Perché siccome sono sorte altre Opere, un bel
giorno se me potrd fare tutta una fusione. Ma
quelle Opere, on. Ferraris, sono di ricovero;
e qui noi versiamo, invece, nell'ipotesi dell'alta
tutela statale. Il giorno, in cui fonderemo que-
ste Opere statali con quelle private, allora si
che sorgera il pericolo che Yamico Chironi ha
intuito e per cui egli affermava che, dal suo
punto di vista, preferiva il progetto venuto
dalla Camera. Vi & il pericolo, ciog, che Vente
nazionale - quale I’on. Chimirri desidererebbe -
tenda, sia pure involontariamente, ad allargare
la sua opera anche nel campo che gli & inter-
detto e che fu gia il campo dove il Patronato
Regina Elena rese inestimabili servigl. Ma non
est hic opus, non & qui materia per questa at-
tivita. .

Ma anche a voler guardare la questione dal
punto di vista piu tangibile, e diref pit banale
- quello del numero -, & da considerare che
il patronato Regina Elena ebbe affidati forse
non piit di 4000 orfani, e che la sfera dell’at-
tivith sua fu quella di unma provincia, perché
comprase una parte della provincia di Messina
ed una parte della provincia di Reggio Cala-
bria. Ma noi abbiamo, ova, 69 provincle sulle
quali estendere la nostra vigilanza; e mentre
nel disastro del terremoto Calabro-Siculo gli
orfani si poterono contare ad unitd di migliaia,
qui si dovranno contare a diecine di migliaia.

Orbene, questa attivita centrale, ln quale
deve, in Ypotesi, per ragione della sua stessa
esistenza e funzione, estendersi su di un nu-
mero di orfani, che st aggirera intornd ai 100,000,
giacché non vi sard nessuno degli ottomila e
ottocento comani d’Ttalia, che non avra questo
titolo, ad un tempo, di onore e di dolore di avere
i suoi orfani di guerra, questa attivitk, dicevo,
per poter concentrarc questi orfani, come ab-
biamo potuto fare per quelli del terremoto di
Messina, e averli in tal modo sott'occhio, sard
forse costretta a istituire dieci o dodici campt
di concentrazione?

Occorre che l'attivitd dei singoli comuni d'I-
talia venga a moltiplicarsi, a centuplicarsi?

Ed allora come farete?

Concepite voi una costruzione cosl gigantesta,
cosl mastodontica di questa attivitd, che deve
presicdere da Roma alla cura d&i un centinaio

sl
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di migliaia di bambini sparsi per tuatto il tor-
ritorio d’ Italia?

Ma lasciamo stare la questione di fatto ; con-
sideriamo I’argomento dal punto di vista dei
principt.

Io credo ai principi forse perché sono stato
un accademico: del che mi vanto. Anche da
uomo di Governo, non nascondo questa. mia
provenienza. Io credo ai principi, perché i prin-
cipf non sono che la quintessenza della realtd
¢ dell'esperienza; ¢ 1’ esperienza ridotta ai mi-
nimi termini.

Or dal punto di vista dei prineipi, la que-
stione & clegante ed interessante; ma, come ho
gia avvertito, il campo fu mietuto dal discorso
del senatore Mortara, pronunciato ieri in Senato.

Egli, come dissi e ripeto, ha tracciato delle
lihee assolutamente definitive: linee, che non
posso se non ricordare in forma assolutamente
sintetica. :

Di quale attivith qui si discorre?

Della tutela. Non & 1'atto di beneficenza ¢
di ricovero; si fratta di una funzione statale
se mai ve ne fu, di una funzione statale per
eccellenza : la tutela.

LEd ¢ delegabile una funzione statale 7

I delegabile, s1; ma con molte riserve. I
delegabile per eccezione, ed alla delegazione
di un’ attivity statale risponde quella figura,
quella nozione del diritto amministrativo, che
si chiama autarehia.

Ma, innanzi tutto, I’ ente investito di attivita
statale deve avere una ragion di esserc, una
ragione di esistenza.

Lo Stato che lo riconosce, lo deve ritener
degno della fiducia di questa sua delegazione.

Eserapio tipico dell’ente autarchico, il Co-
mune.

Vi &, adunque, nella ipotesi dell’ente, qualche
cosa che di gia esiste, gualche cosa che pre-
esiste al riconoscimenty e soprattutto alla de-
legazione. Ma qui che cosa preesiste, che cosa
¢'¢ per ora? Niente.

La Commissione (e di cid voglio farle argo-
mento di lode) trasse la sua creazione dal nulia:
ha preso due senatori (e gui, perche non ci
siano equivoci, devo dire che tutti questi rap-
presentanti non sono gia dei delegati dei diversi
corpi, perehe, se cid fosse, si andrebbe agli as-
surdi pia spaventosi), due deputati, un consi-
gliere di cassazione, un consigliere di Stato,

157

Discussioni, f. 411

un sostituto procuratore generale, qualche uf-
ficiale superiore, qualchc delegato di questi
istituti nazionali, e con «ié ha formato un Con-
siglio.

Questa creazione & eminentemente artificiale,

Io ammetto che dalle magiche dita di un
artista, come & 1’ on. Chimirri, possa essere ve-
nuta fuori una statua, bella ¢ che anche potra
piacere, porché i gusti sono liberi; ma siccome
noi non siamo pitt ai tempi degli de¢i e def se-
midei, per quanto I'artista sia innanorato delln
sua creazione, non vi ¢ il Die capace di dare
a questa sun opera la vita; la statua non re-
spira. (laritd). :

Ad ogni wodo, miche quando si ammettala
delegazione del potere sovrano {questa propo-
sizione, onor. Chimirri, I’afferio e credo non
potra essere contraddetita), la si ammette in
forma necessariamente decentrata, per ragioni
di territorio o per ragioni di materia; ma in
maniera *da consentir sempre, ¢ necessaria-
mente, che in un determinato momento della
attivith dei delegati possa sempre intervenire
Yazione dello Stato, la quale ¢ inseparabile dal
concetto delia delegazione di un potero di ca-
rattere sovrano, che trasmette una data attivitd
pilt 0 meno di esecuzione, e si riserva di ri-
prendere quando che sia il suo potere, Il co-
mune ha la sua autonomia, ha la sua delega-
zione statale, perché la sua attivith si svolge
in un campo statale e d’impero, rua ha pure
il prefetto alle costole, ha pure la Giunta pro-

‘vinciale amministrativa, ed ¢ soggetto al visto,

alla sospensione, all’annullamento, al commis-
sario prefettizio, allo scioglimento dell’ Ammi-
nistrazione comunale: la sua attivita, quindi,
& attivith delegata, statale, sepza dubbio; ma
vedete pure quanto lo Stato abbia riservato a
K¢ Stess0,

Che cosa riservate voi allo Stato, in rapporto
a questa vostra creazione ¥ Nulla! K non riser-
vate nally, perché non potete nulla concedere:
voi siete prigioniero del vostro errore. Pevcid
dicevo or ora (e vedefe se a ragione ricordavo
la mia fedelth ail prineipi), io dicevo: si, & pos-

i sibile la delegazione di un potere statale, ma

in un mowento deventrato, di maniera che sia
consentito un aliro momento, che ¢ quello della
rovisione,
Ma siccome la facolta, che voi delegate (que-
sto & il punto pia sottile e pin decisivo della
N
e
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nostra critiva), siccome questa facoltd che voi
delegate alla vestra futura opera, ¢ una facoltd
eminentemente acientrala, cminentemente pri-
maria, ¢ il prinecipio, ¢ il cominciamento, voi
venite a delegare all'Opera nazionale, come
parte esscnzinle della sua attivith tutto ¢io che
¢ squisitamente, inseparabilinente attivitd dello
Stato, i Ix sorvegliauza. Parte essenziale
della vastra opera & di sorveglianza statale per
cceellenza,

Voi verso le opere winori, verso i Comitati
provinciali viriservatela medesimaattivita dello
Stato verse i comuui; quindi, vi siete messi
cost in alto che non ¢ possibile andar oltre,
ed ¢ logico, quindi, che al ministro detl’ interno
nulla diate,

Le vostre intenzioni
poiche vi siete wii mes

sarebbero larghe, ma
al culmine, ¢ siccome
il supremo, il sovrano ¢ un superlativo, non
pud esistervi ehi sia anvora superiore.

Che casn Ltsciate, adungue, al ministro del
'interno?  Une scemplice appiovazione di bi-
tanci: e sicecome le contabilith non possono nen
tornare esatte, perche i fondi disponibili riman-

wono all’Opern, coxt il bilancio sard cortanente
regolare. (uesto, ¢ ualla piae resta pel ministro
dell” interno.

« Lo Stato, dice Uart. 1 detla Commissione
senatoria, assume la proteziowe o 1’ assistenza
degli orfani della presente guerra, e Vesercita
per mezzo di un ente morale, denominato Opera
nazionale per oli ortani di guerra, col con-
corso degli enti indivati daila presente legs
ferti territorialdy sotto I alta sorvegtianza del
mikistro delf’interno -~

Ora io so di parlare ad un Conses<y che &
sapientissima, ma uel quaie ibbondane, inoltre,
i giuristi profossionali it senso alto:r ¢ quindi
io diro cosa che soprattatto o questi si dirige,

Una- Jegwe non per le dichiarazieni
astratie di principiose von in quanto a guelle di-
chiar

vale

faecia
zioni conerete onde T dichi
diversamente, fare una 1o

zioni

astratie ire 1o disposi-

zlony si

s

e sienifiea v nionte.
Voi avete detto chie quest’Opera & xotlo la sor-
nza det ministro dell interne:

ma di que-

st swrvegtianga vol i dimentieate,
nen se ne parke pine Ebbene, come s atiu
Ness

ehoe i

a forua

wzionate che determisi,
i contenaum effettive di quests <1ve-

ehanzn senerion. Dunyue, nouw avete dato nulle.
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vsegito

I badate, ¢’ ¢ un precedente proprio in questo
senso: abbiamo un ‘easo perfettamente simile,
¢ percid, ripeto, ¢ questa una parte essenzial-
mente teenica, sulla quale mi permetto di ri-
chiamare pid specificamente lattenzione dei
giuristi di questo onorevole Consesso. La legge
comunale e provinciale vigente, all'articolo 127,
prinmo capoverso, dice: « Gli stabilimenti di ca-
rith e di beneficenza sono soggetti alla sorve-
glianza del Consiglio comunale » (la parola &
identica «sorveglianza ») «il quale pud sempre
esaminare andamento e vederne i contis. Il
citato articolo della legge comunale e provin-
ciale ¢ - come si vede - anche meno brevi-
loquo di questo nostro art. 1°, perche, alineno,
specifica, in certo modo. Ebbene, compulsate
tutta In givrispradenza giudiziaria ed ammini-
strativa sull’art, 127, ed essa vi dira che guesta
autorith dei comuni sulle Opere pie non esiste,
Si, la legge lo ha dettog pero, siccome non lo
ha concretate, vuol dire che si consentird ai
Consigli comunali di discorrere di beneficenza,
che un prefetto non amnullera una delibera-
zione det Consiglio comunale percheé si riferisce
ad un’Opera pia, che sard consentito di man-
dare un ricorso al ministro dell’interno; ma
certo ¢ che quando un comune ha voluto metter
gli occhi dentro quella amministrazione, man-
dare un’ ispezione, consultare i registri, gli si
¢ detto: « Ma non avete il diritto, la legge lo
dice, ma nulla ha concretato al riguardo ». Del
pari, ¢ evidente che la sorveglinuza, che avete
resaianche < alta» del iuistro dell” interno,
nou i concreicri eftetrivamente in nulla.

Vi puirei rivelgere qualche domanda, Do-
wani - poniniw - questo Conmitato centrale
prendera una deliberazione nel senso ¢he tutti
eli orfand debbanoe essere educati in una veli-
clone determinata, o che non si debba educarli
i wessuia religicne : ehbene che cosa fard il
deltiinteruoe con la sua alta serve-
yuale petere effetrivo avra? Annulleri
questn deliberazione 2 Chi gli div questo di-
it Y

wiinistro

olianea,

E vepiamo anche ad un caso pitt concretlo;
passiamo ad esaminare guale sard In compe-
tenza di guesto Comitate contrale; il terreno &
anchic pin pratico,

Larticole 6 del progeito della Commissiono
stabiliseer < 1 Comitato centrale indirizza o
voordina Pazione dei Comitati provinciali del-
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V'istituzione nazionale ¢ delle associazioni, che si
propongono Passistenza degli orfani di guerra ».
Dunque, esso si assume qui un’attivita statale
per eccellenza, quella di dare indirizzo, quella
di sorvegiiare.

Inolire: «decide in casi dubbi quali sono da
considerare orfani di guerra». Relativamente,
piccola attribuzione: vale In pena di creare
un’Opera nazionale per questo? Se volete <1
pud affidare tale incarivo wl una sezione del
Consiglio di Stato, se cercate forme pit so-
lenni; o la si potra dare anche ai tribunali, ¢
cosi c¢i avvicineremmo al desiderio dell'amico
Chironi.

« Amministra 11 fondo a favore degli orfani
e lo distribuisee wa i Cowitati previnciali ».
Denavo dello Stato, adungue. Or io non ho gid
alcuna ripugnanza di carattere morale, ma ne
ho bensi di carattere politico a che il denaro
dello Stato sia irresponsabilmente amministrato
da un qualsiasi Comitato: non vi & csempio ¢
precedenft in materia.

« Forma il bilancio dell’ Opera nazionale ».
Quale bilancio? con quali foudi? L'Opera na-
zionale nasce in virti di questo articolo, e na-
sce povera come (iiobbe, Opportunamente ¢
stato osservato dall'onor. Mortara ieri che, se
anche si pud contare sulla spinta della beneti-
cenza privata, si pno esser sicuri che il resta-
tore o il dounatore avrda soprattutto di mira
I'Opera del suo comune, ¢ s¢ vogliamo andar
pit in 14, P'Opera della sua proviucia; ma a
quest’ Opera naziopale, ben pochi - per non
dire pessuno - penseranno. Ad ogni modo, sono
belle speranze, ma i bilanci non si formano
colle speranze, 11 bilancio si rard coi denari
dello Rtato.

L’ articolo c¢ontinua: « si assicura mediante
ispezioni periodiche el regolare funzionameuto
di Comitati provinciali-. Chi da gl ispettori
all’Opera nazionale ?

Si ¢ detto in una forua arguta, ¢ come tutte
le arguzie pud forse ess:ore eccessiva, che ver-
rebbe a cerearsi il Ministero degli orfuni: ma in
realta il fatto sarcbhe perfettamente vero ed
esatto: perche questa istituzione psnderosa avra
bisogno di funzionzare, dovrd corrispondere con
69 prefetti, dovri avere la sna organizzazione,
dovra avere degli fspettori, avere dezlimpie-
gati: si formerd, insomma, un piceolo Ministero
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finire uelle

si andra

dellinterno ¢
burocrazia.

Non so chi faceva ragion di cvitica il sistenn
adottato dalla Cameradei depulati, dicenlo che
si andava a finire nella burocrazia, Ma con
questo sistemn i si vea finire ancor pitl, ¢ con
una certa ditferenza,

Ringrazio Vamico on. Villa di avere accen-
pafo alle henemerenze delia wiler-
manda com’essa abhia molio fitto dovante gwli

sempre a

burocrazia,

spaventosi cimenti ¢ questiu g
k. 3
cossitie che dlmm(u v

ito diefle ne-
Uoguerri =i sono pre-
sentiate; e questa ¢ uan'altra questione, Lo
difficoltd =ono state pit grandi di ogni ¢ qua-
Iunque forza umaua; wa, uel confronto con
quanto ¢ avvennto nexli altri Swati, possinmo
assicurare il pace che Ia bhurocrazia itulinna
ha fedelmente adempinto altcompito suo. K la
burocrazia del Ministero dell’ interno, che ha
belle ¢ nobili tradizioni {lo posso dire senza
vanagloria, perché io vi lio coutribuito hen
poco), ha in esse degnmmente perseverato,
Lppuare, si vuole arrivare fino al punto del-
I'espulsione wiices inilitari del prefetto dal Co.
mitato provinciale, non volendo ¢h'egli ne fac-
cia parte; cosd che dn questi Comitati, che per
Ia loro esistenza ¢ il loro funzionamento si fon-
dauo su tutii i servizi che dipendono dal prefet-
to, quali Comani, Opore pie, di benedcenza ece,
il prefetto, chie deve ad essi dure wita Ty sua
altivith ¢ tulte Ia sun opera perehié possano
dovrebhe - come Lo

sard, forse, i

raggimgere il loro fine,
detto ~ essere espilso.
Or noi, ehe siamo, pur troppo, il pepolo pit
facile alla critica e alla denigrazione; noi che
viviamo nella vita pubblica, dove si pud dire
che it pettesolezzo fiorisea come Varancio, dob-
himnn pue riconeseere ed affermare che lain-
framuettenza della politica nellu beneficenza,
Vasservimento delie Opere pie alla politiea sono
i sente parlave molto di rado;
della malevo-

cose, delle quali s
¢ ln mancanza della
lenza a questo piguardo devrebhe favei pure
crodere che Tattiviti delle Opere pie non &
dominati dalla politicat ¢ che non & vero cho
il prefetio sia asservito alla politiea,

Questo non ¢ che un motivo di precciupa-
zione ¢ di timore, ¢he wlvolta si volle allon-
tanare da 88 come calice amaro, i fatro ¢ che
non volete ia hurocrazia; wa, in realtd, istitui-
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rete una nuova hurocrazia, ¢ certo pitt costosa
¢ forse meno idonea,

1l ministere deld” interno, invece, pud bzne
assumere yuesti servizi, Non voglio dire che
possa fare il miracolo detla moltiplicazione dei
pani e dei pescl, ma fard di tutto per adem-
picre al suo dovere. Cid che si fard nell’'avve-
nire, dipendera dai consigli ¢he ¢i potrd dare
lesperienza. Se sava il caso i fare che in vece
di otto ispetiori ce ne debbano esserc dieci, lo
si farda; se si dovrd aumentare qualehe capo
sezione, lo vedremo; ma io spero che si polrd
fare & meno anche di questo.

Quando vedo che l¢ prefetture continnano
ad agire col prefetto, con un consigliere, con
un consigliere aggiunto, posso bene  sperave
che anche queste nuove funzioni possano csscre
assunte senza ulteriori aggravi. Bisogna creare
quest Opera nazionale ¢ apprestarle anche quel-
I'attivitd burocratica, che le sard necessaria.

Io temo di avere abusato della pazienza del
Senato cal mio lungoe discorso. Termino col
dire che io resto fernio nel sostenere il sistema
el strottura del disegno  di legge, qual ¢
uscito dalla votazivne unanime dalla Camera
dei deputaii; ma dichiaro allresi di accettare
- coeme ho gi accennato - quegli emenda-
menti, i quali possano migliorare la legge in
generale. Per quanto, perd, concerne la parte
centrale, ¢ cio¢ la costituzione del Comitato,
vi & una questione, o signori, sulla quale non
posso transigere.

E detto nobilmente nella relazione dell’ ono-
revole Chimirri chie il fine ¢i unisce in tal modo
che nessun preconveto, nessun sospetto, nessun
dubbio di sccundi tini palitici pud turbare Ia
sareniti di questa nostra discussione. Ma vi
puo essere una considerazione - dird - non po-
litica, ma di earaitere politic wsentitemi
questa gradazioue di pensiero, giacehd tale di-
stinzione fu gin aceennata da uno degli oratori
che mi ha preceduts, eredo appunto dall’ onore-
vole Tittoni. Uer quanto di natura non politica,
ma bensi puramente teenica, pur tuttavia un
conflitto pud sorgere tra questo e l'altro ramo
del Parlamento,

La Camera, che questo sistema approvd ad
unanimitd con un’smmmirabile fusione di tatti
i partiti, ¢ Fapprovio a ragien veduta, qualora
ad esso venisse a sostituirsene un altro, po-
trebhe - ¢ vero - riconoscere di avere sba-
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gliito e trovare che il sistema nuovamente
proposto sia preferibile; ma potrebbe anche per-
sistere fermamente, decisamente nel sistema
proprie ¢ affermare quella diversith di vedute,
che turbi I unione dei due rami del Parlameuis
e ne determivi il conflitto. (Mormorid).

Questo, onorevoli senatori, ho veluto ricor
dare soltanto come una possibilitd. Ora iv we
mando : conviene, giova alla causa che oggi oi
ocsupa e ci preoccupa, questo sistema che puo
essere terreno di conflitto per i due rami del
Parlamento?

So bene che un conflitte non pud e non
deve spaventare nessuna assemblea legislativa,
quando si ha la visione sicura, nobile, elevata
dell’alta finalitd da couseguire. ¥ eredo che sia
giusto e doveroso il lottare per il proprio si-
stema e il difenderlo ogni qualvolta si abbia
la coscienza che c¢iéo veramente convenga. Ib
come dubitare clhie io potessi avere un diverso
pensiero? Dico soltanto, perd: giova che nella
soggetta materia, per Ualtissima finalita patriot-
tica che qui oggi ¢i deve unire e commuovere,
giova che questo progetto per Vappunto di-
venga un mezzo di conflitto possibile tra i due
rami del Parlamento? La mia affermazione non
ha nulla di men che rispettoso per la libertd
del Senato; ma il dubbio, che a me si presenta
come possibile, io devo pur prospeitare a voi,
onorovoli senatori.

Da parte mia - lo ripeto - qualora in omag-
gio alla concordia invoeata dall’onor. Tittoni,
sia necessario accettare un qualche tempera-
mento, che valga a meglio assicurare questa
istituzione, son prouto tin da ora ad accet-
tarlo.

Sono, pertante, sicure che dalla deliberazione
che i Corpi legislativi prenderanno, verra fuori
quante di pia wile, quanto di piu giusto, quanto
di pit degno la Patria si aspetta per la cura
degli orfani di coloro che son morti per lei.

Quautio io, nelle mie peregrinazioni al {ronte,
visito quegli umili cimiteri, in cui la pieta amo-
rosa dei commilitoni ha composto le salme dei
cadutl, io ho come la impressione, che non i
sensi avvertono, ma che lo spirito perfettamente
intende, di una luce che irradia dalle tombe
di quei caduti. waa luce la quale ¢ il rificsso
di tatta la bellezza del sacrificio mngnanirﬁo
da cssi compiuto, une luce che & come la sin-
tesi di tatie le aurcole onde Ja gloria ha co-
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ronato il martirie di quei nostri gloriosi fra-
telli. Ed oggi, o signori, in cui la suprema Ca-
mera legislativa del paese deve decidere sulla
sorte di cid ‘che essi ci lasciarono di pilt sacro,
della sorte dei figli loro, jo son certo che da
quella Juce scenderd su noi come una sacra
ispirazione perche tutto quello che noi facciamo
sia veramente degno di coloro che sono ca-
duti, e corrisponda a quello che fu certamente
Pultima loro speranza e I'ultimo loro pensiero:
pcnsicro ¢ speranza in cui si fondevano la Pa-
tria per cui essi davano lu vita, 1 figli nei quali
Ia loro vita deve tramandarsi. (Vivisséivd e ge-
nerali applansi. Congiralulasiond).

Chiusura di votazione.

PRE IDENTE. Dichiara chiusa la votazione.
Prega i senatori ssgretari di procedere allo
spoglio dei voti.

(I senatori segretari fanno la numerazione
dei voti).

Ianno preso parte alla votazione i senatori:

Agnetti, Albertini, Amero DAste, Annara-
tone, Arnaholdi, Astengo.

" Balenzano, Barbieri, Barinetti, Bava-Beccaris,
Bensa, Bergamasco, Dertetti, Bettoni, Bollati,
Bonasi.

Calabria, Calerano, Canevaro, Caruso, Cassis,
Castiglioni, Cavasola, Cefaly, Chimirri, Chironi,
Ciamician, Cocchia, Colonna Fabrizio, Colonna
Prospero, Conti, Corsi.

D'Alife, D’Andrea, De Blasio, De Cupis, Del
Giudice, Della Torre, De Novellis, De. Riseis,
De Sounaz, Di Brazzi, Di Camporeale, Diena,
Di Prampero, Di Vico, Dorigo, D’ Ovidio En-
rico, Durante.

Fauno, Ferraris Carlo, Figoli, Fill Astolfone,
Foa, Francica Nava.

Gatti, Gioppi, (iiordano Apostoli, Giunti,
(Giusti Del Giardino, (iolgi, Gireppi Emanuele,
Giuala, Gualterio, Guidi.

Lamberti, Leris, Levi Ulderico, Luciani.

Majnoni D" Intignano, Malvano, Malvezzi,
Marchiafava, Martinez, Masci, Mazza, Mele,
Morra.

enio, Niccolini Ippolito, Novaro.
Papadopoli, Pedotti, Pel
wio, Pigorini, Pincherle,

Niceolint Eu

Pagana, Pag
lerano, Petrella, Pin
Pireli, Pelacco.
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Ridola, Righi, Ronco, Rossi Gerolamo, Rossi

Giovanni, Ruffini.

Sacchetti, Sandrelli, San Martino, Scaramella-
Manetti, Schupfer, Sili, Sinibaldi, Sormani, Spin-
gardi, Spirito. «

Tami, Tanari, Tecchio, Tittoni Romolo, Tit-
toni Tommaso, Tommasini, Torrigiani Filippo,
Torrigiani Luigi, Treves.

Venosta, Veronese, Viale, Vigano, Vigoni,
Villa, Vittorelli, Volterra.

Wollemborg,.

Zuceari,

Risultato di votazione,

PRISIDENTE. Proclamo il risultato della vo-
tazione a scrutinio segreto.

Dal computo dei voti essendo risultato che
il Senato ha riconosciuto la validith dei titoli
dei nuovi senatori Castelli, Dallolio, Grimani,
Prosbitero e Thaon di Revel, dichiaro convali-
data la loro nomina e li ammetto alla presta-
zione del giuramento.

Presentazione di una relazione.

RIDOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIDOLA. Ilo Vonore di presentare al Senato
la relazione sul disegno di legge: « Conversione
in leage del R. Decreto 30 agosto 1914, con-
cerucule la temporanea sospensione del divieto
del lavoro notiurno delle donne e dei fanciulli».

PRESIDENTE. Do atto al senatorc Ridola
della presentazione di questa relazione, che sard
stampata ¢ distribuita.

Giuramento del senatore Dallolio.

PRESIDENTE. Essendo presente nclle sale
del Senato il signor Dallolio tenente generale
Alfredo, di cui il Senato ha testd convalidato
la nomina a senatore, prego i signori scnatori
Barbieri ¢ Morra di Lavriano di volerlo intro-
durre nell’Aula per la prestazione del giura-
mento,

(It signor Dallolio tenente generale Alfredo
& introdotto nell’ Aula e presta giuramento nella
formula consueta). (Applarsi).

PRESIDENTE. Do atto al signor Dallolio Al-
fredo del prestato giuramento, lo prociamo Se-
natore del Regno ed entrato nell’ esercizio delle
sue funzioni.

Ly
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‘Ripreza-della discussione del disegno di legge:
« Protezione ed asgsistenza - agli -orfani -déHa
guerra » (N.:318).

PRESIDENTE. Riprenderemo la discussione
sul disegno di legge: « Prélezione ed assistenza
agli orfani della gnerras.

Ha facolth di parlare il relatore onorevale
Chimirri.

CHIMIRRI, 2elafore. Signori Senatori. Il la-
voro compiuto con lungo stadio ¢ grande amore
dalla vostra Commissione ha gia prodotto i suoi
benefici effetti, JIa richiamata la attenzione
pubblica sui gravi argomenti della protezione
e lassistenza doverosa che lo Stato assume
degli orfani c ‘degli invalidi della guerra. Pub-
blicati gii emendamenti da noi proposti, la
stampa se ne & occeupata. 1 giornali in grande
maggioranza si sono pronunziati in favore del
sistema propugnato dalla Commissione. Quello
che piu ci soddisfa ¢ di avere coi nostri emen-
damenti suscitato in quest’Aula un’alta, degna
¢ serena discussione,

I progetti sugli orfani della guerra c sugli
invalidi erano arrivati a noi alla vigilia della
proroga dei lavori. Un impeto di sentimento
ci spingeva a farli votare subito senza disca-
teeli. Ma la vostra Commissione, fattane una
sommaria, frettolosa delibazione, vide che in
quei progetti si .contenevano problemi impor-
tamti-e delieati ¢ volle studiarli e meditarli, e,
per mon: recare indugio, .se ne occupd darante
levacanze.

Alla ripresa dei lavori, come . avevamo pro-
messo, fu presentata la relazione. E opera se-
rena, di uomini imparziali che senza preoceupa-
zioni nd preconcetti veca :innanzi.a voi Iespres-
sione sincera di un profondo convincimento ed
il risultato dei loro studi sul modo .di orga-
nizzare U'escreizio cauto ed oculato della tutola
e della wvigilanza degli orfani della guerra, per
la quale occorrono mezzi economici, adeguati
all’estensione e alla molteplicita dei loro bisogni
¢ sopratutto mezzi tecnici che rendano possi-
bile ladattamento dell’Opera di soccorso e di
protezione a codesta numorosa famiglia, cosi
varia per etd, per sesso, per condizioni. Non &
cosa facile scegliere un organismo adatto_ e
compiere una missione cosl elevata di umanita
e di giastizia.

La scelta dei mezzi tecuici non & cosa in-
differente, giacché dal loro funzionamento di-
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pendono i buoni o cattivi risultati della gene-
rosa istituzione. '

Un terreno produce pit e meglio s¢ lavorato
con un aratro a vapore che con 1’ aratro a
chiodo.

St tratta-di provvedere a fenomentinuovisu-
scitati ‘ddlla guerra ed ¢ necessario percid tro-
varc organi nuovi.

Tutti i paest balligeranti si affaticano alla ri-
cerca di questi organi, che assicarino la pro-
tezions' di migliaia e migliain di giovani vite
a cuila guerra rapl la guida ¢ il sostegno: il
capo della famiglia.

Ii Senato francese impiegd tre mesi a discu-
tere Yarduo problema, ¢ non venne ad una
conclusione plausibile s¢ non depo aver emen- )
dato ¢ rifatto tre disegni di legge, uno d’ini-
ziativa senatoria, uno del Gowerno ed il terzo
della Commissione, che modificd e fuse i due
progetii.

E non basta.

Il problema venne di recente largamente di-
scusso in seno alla Seocieth degli studi legisla-
tivi, presieduta dal Millerand: Societh della
guale fanno parvte illustri magistrati, cconomisti,
parlamentari insigni cd womini di scienza; ed
un nuovo progetto venne compilato ¢ presen-
tato alla Camera de¢’ deputati: Vedano, onore-
voli colleghi, con quanta cura o fatica si cerca
negli altri paesi di vincerele difficolla non poche
che questo.argomento presenta.

11 Senato francese dopo aver discusso, come
ho detto, per tre mesi, senza impazienza e sensa
intolleranza, venne a conclusioni assai simili
a quelle che noi vi proponiamo.

Non & quindi da. stupirsi se, trasmesso al nostro
esame il disegno di legge votato dulla Camera,
questo giunge a voi corretto ed emendato non
nello scopo ma nei mezzi per raggiungarlo pit
cificagemente ¢ pin sicuramente.

Sulla bontd di questi cmendamenti conviene,
come udiste, Yonorevole ministro dell’ interno,
il quale ¢i ha annunziato che parecchi di essi che
non toceano il pincipio fondamentate, avranno
il suo assenso e contribuiranno senza dubbio a
miglierare i1 disegno di legge sottoposto al
vosiro esame.

Or bene, signori senatori, se la vostra Com-
missione non avesse resistito all'impulso del
cuore per seguirc i consigli delle ragioni, ce-
desti miglioranenti non si sarebbero ottenuti.

BRI
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La Commissione non volle recare davanti al
Senato questo disegno di legge per provocare
una esplosione di sentimenti e prefert che fosse
oggetto di dibattiti fecondi e di ponderate de-
liberazioni, dalle quall uscird cerretto e mi-
gliorato pel maggior bene degli orfani.

Conflitti, slatene cervti, non scrgeranno, ar-
gomenti di gquesta natura possono ccciture =pic-
pabili. dissensi: discordia. mai. Lo Camera, &
vero, fu unanime nel votare la legge; ma sul
punto fondamentale, che ¢i divide, non espresse
alcun parere, perché la questione non fu sol-
levata.

Chi vi dice, ¢hi pud prevedere, che, dopo le
discussioni avvenute in Senato ¢ le manifesta-
zioni della pubblica opinione, la quale sehza
dubbio s’iuteresserd. della questione, la Camera
non possa rivenire ed approvare il sistema da
neoi proposto ?

Io ho speranza che Uaceordo invocato con
la nostra relazione, avvenga qui ¢ alla Camera
dei deputati; ma in qualunquae cvento, ne sone
certo, non avverranno contlitti per questioni di
questa natura, me ne sta garante la saggezza
e il patriottismo di che ha dato sempre prova
il Senate. (Dene, upprorasioni »ivissine),

D'altra parte le critiche fatte dal ministro,
nel suo britlante discorso non ¢l toceano, perché
la proposta ¢he difendiamo, non ci apparticne.

L'onorevole ministro ha voluto con squisita
cortesia darne la. paternitd a me: io lo rin-
grazio; ma in realtd non posso appropriarmi
i figlivoli altrui.

Questa figura giuridica, buona o cattiva che sia,
cioé 'Opera nazionale per la- protezione degli
orfani della guerra non mi appartiene; il me-
rito- di averla foggiata spetta al ministero che
presentd il disegno di legge del 5. glugno 1916.

L art. 1@ di quel disegno di legge & cosi con-
cepito:

« Lo Stato assums la protezione e Passistenza
degli orfani dellattuale guerra e je esercita per
mezzo di un ente morale denominato « Istitato
Nazionale degli orfani della guerra ».

I vero padre di questa istituzione ¢ il mi-
nistero di quel tempo, del quale eva inagna
pars Ponovevole wministro dell’internn. allora
guardasigilli.

ORLANDUQ, wministeo dell’intrae, Domardo
Ia parelr per faulo personale,
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CHIMIRRI, seludore, Non vi & questione por-
sonale, ¢ questione di paternitd.(darifd). Né il
ministero che presento quel disegno di legge vi®
si decise a cuor leggiero. I motivi chelo spin-
sero a dare la preforenza al sistema da. esso
prescelto sono ceosi riassunti nella relazione,
che 1o precede:

Il convetto fondamentaie ¢ quello di fure
asswnere dallo Sato la protezioue ¢ assistenze
di tutti gli orfani dellay guerrs o di aflidare
Vesercizio di queste nobili funzioni stadali ad

u istituto autonomo di carattcre nazionale, il
quale, a simiglianza di cio che ¢ stato fatto,
con ottimi visultati, per gli orfaui dei terre-
moti del 2% dicenbre 1908 ¢ del 13 gennaio
191D, senza soffocarc od ostacolure in qualsiasi
modo il libero esplicarsi delle iniziative: pub-
bliche ¢ private a pro dei nuovi orfani, le
coordini, le indirizzi e le sorvegli, integrandole
o sostitucndovisi, quando occorra ». N

Eeco Uorigine di questo disegno i legge:
quanto al  contenuto, il no durd
fatica ne {0 obbligato di andare w Lentond per
trovarlo.

Meutre wli altrd governi si travagliano o fug-
uia Porgano nuove per cosi straordinario
necessita creata dalla guerra, il nostro Governo
1o rinvenue helio o prepacato in casa nostra.

Pochi anui prima, nel dicembre del 1908, il
terremoto aveva sconvolto qualive popolose pro-
vineie, Tn quella immensa rovina crano periti
non solo i geuitdri, ma intere famiglie. Migliaia
di winerenni rimasero in una notte privi di
tatla, € oceorso ¢ senza zuidin Per prov-
vedere alla sorte di quei derelitti {u creato
il Patronato « Regina Elena », 1l quale venne
confidata qualehe cosa di pit el la tutela deghi
orfoni,

Non potendo costituirsi nele proviucie de-

Governo

solate ne giuridicanente neé materindlmente le
wutele, 1 Datronato dovette sostitairsi alle fa-
mizlic ¢ non solo mssumere ma esercitare le
funziotdi tuiclari, compito assai maggiore di
quello che nol atfidiame all’Opera Nazionale
per gl orfand deila guerra,

7 questo chdmpito, tanto maggioee, venie dallo
Stato abtribuito nouw ol minisiro &1 interno nd
ai prefetti, ma a un ente morale autonoino,
surto pev iniziativa privata, ¢ nessuno protestd.

1o qui piacemi ricordare, a ragion di onore,
che il derreto del 15 zennaio 1909 porta la

g3
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firma dell’ onorevole Orlando. Spetta a luil il
merito di aver delegato a un ente morale au-
tonomo l'esercizio della tutela collettiva di mi-
glia’a di minorenni, resi orfani da un disastro,
spetla o lui il vanto di aver creafo il tipo di
quel sistema che il Governo presc a modello
per I'Opera Nazionale degli-orfani della gunerra.

L’onorevole ministro affermé che al Patro-
nato Regina Elena piu che la tutela di orfani
era stata affidata assistenza di minorenni ab-
bandonati.

Cié non ¢ esatto. Il decreto dell’onorevole
Orlando istitul un Comitato di vigilanza, com-
posto di dodici membri nomihati con Regio
decreto ¢ di un presidente anche di nomina
regia, ufticio che io copro da otto anni, e & quel
Comitato si attribul, come dissi, non solo Ia
tutela, ma Pesercizio di essa, cio¢ la facoltha di
sostituirsi al tutorc e al Consiglio di famiglia.
Fu il primo esempio di tutela collettiva, non
riconosciuta dal Codice civile e mai prima ‘spe-
rimentata. '

La delegazione delle funzioni tutoric a un
ente autonomo ¢ dungue un fatto antico e spe-
rimentato nel nosiro paese, ¢ che durante otio
anni ha dato, come tutti riconescono, ottimi
frutti. Va percid data lode al Governs di averlo
preso a modello per gli orfani di guerra piut-
tosto che fare tentativi nuovi ¢ non controllati
dall’esperienza.

Ma non basta scegliere un buon modello; bi-
sogna saperlo copiare, adattandole alle peculiari
cireostanze.

I1 progetto ministeriale cra incorso appunto
in guesto difeito. Tolse dal Patronato, e fece
bene, il principio ¢he caratterizza quell'istituto,
ciot la delega delle funzioni pupillari a un ente
pubblico, riconosciute ed ordinato per legge,
ma fece male ad imitare pure I'accentramento
funzionale.

Il Patronato, sorto per un disastro clie {oced
una sola parte del Regno aveva una missione
circoscritta e limitata alle provincie colpite ¢
aghi orfani di quelle regioni, per cai dicde alla
sua gestione una forma aceentrata, come ri-
chiedevano le circostanze.

Il Patronato infatti ¢ rappreseniato e gestito
da ana amministrazione unica sedente in Roma,
con sotto comifati nelle provincic.

Con questa organizzazione poté accogliere,
allevare ed educare i 4000 orfani del terremoto
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siciliano e calabrese, ¢ sopravvenuto el 1915
il terremoto della Marsica, il Governo non S6ppo
far di meglio che affidare al Patronato Regina
Elena i 4800 orfani e a.bb;mdovua‘ti di quel nuovo
disastro, che furono con pari cura protetti ed
allevati.

Ma il sistema accentratore, adatto al Pa-
tronato, non poteva convenire all'Opera na-
zionale per gli orfani della guerra, che sono
centinaia di migliaia, sparsi in tutte le pro-
vincie del Reguo, dalle quali non devono essere
allontanati. Senza badare a queste sostanziali
differenze 1l ministero proponente ebbe il torto
di applicare con gli articoli 2 e 3 del disegno
di legge alla nuova Opera la forma accentratas
del Putronato, ma presto si accorse dell’errove.
e fu sollecito ad emendarlo col decreto luogo-
tenenziale del 6 agosto 1916, col quale cred i
Comitati provinciall per la vigilanza ¢ la tu-
tela degli orfani della guerra, che diviene cosl
decentrata e locale. Uno dei firmatari di quel
decreto, che cred 1 organo decentrafore, fu
Tonorevole Orlando.

Quando questo disegno di legge pervenne
nelle mani della Commissione detla Camera,
esso conteneva gid i due fondamenti essen-
ziall per la costruzione giuridica dell’organo,
a cui lo Stato delega la protezione e I'assistenza
degli orfani.

Articolo 1¢ del disegno di legge: designa-
zione dell’ente statale a cul si affida la tutely;
articolo 5 del decreto, decentramento di que-
sta tutela, esercitata a mezzo de’ Comitati pro-
vinciali.

Sono questi i cardini essenziali. Se la Com-
missione della Canera avesse riunito ¢ armo-
nizzato 'art. 1° del disegno di legge e art. b
del decreto, avrebbe potuto su. quel duplice
fondamento costruire un magnifico ¢ solido edi-
ficio di assistenza e previdenza sociale; ma pre-
ferl di battere altra via. Accettd del progetto
ministeriale gli organi decentrati, ma acco-
cliendo i fighiuoli; ne sacrifico la madre, I'Opera
nazionale.

Ma si fa presto a sopprimere! Lopera era
stata proposta unica, con un centro o Romo e
la periferia nelle provincie. Eliminata I'Opera
nazionale, gli autori della contropoposta si av-
videro che rimaneva un corpo senza tesla, e
accorscro  sollecitainente al riparo e loggiu-
rono il Consiglio degli orfuni, di cui non ¢

Cady
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traccia nel decreto-legge doe! 6 agosto. IL Co-
verno ¢ In Commissione delln Camera riconob-
bero che era impossibile regolare le 60 Opere
di beneficenza, create per la tutels degli ovfani
funzionanti ciascuna per suo conto, senxt cha
vi fosse al centro un potere ente che ne
vigilasse ¢ ne coordinasse Vazione, S cosiitul
percid il Consiglio degli orfani, presieduto dal
ministro dell’interno, assistito da cinque fun-
zionari, non qualificati altrimenti che rome du-
legati di cingue Ministeri, escluso quello della
giustizia: una larva di Consiglin, anzil addi-
rittura un aborto. T on. ministre teine che il
Comitato centrale da noi proposto non possa
stendere la sua vista e la sua azione su 69 co-
mitati, ¢ erede iuvece che i cingue funzionari
che ) assistono, faranuo cid pin facilnente o
meglio dei quindici consiglieri del nostro Con-
siglio centrale, composto di membri del
mento, di alti magistrati, di rappresentanti del-
Tegercito e della marina ¢ dei delegati degli
istitnti nazionali indicati nell’art. 70,

Vediamo adesso quali sono le funzioni del co-
siddetto Consiglio degli orfuni,

Art. 7. 11 Ministero dell'interno indirizza Vo-
pera dei Comitati provinciali ¢ ne iuvigila Ia-
zione.

Decide in caso di dubbi quali sono da con-
siderarce orfani di guerra o mente del prece-
dente articolo 5.

Risolve i conflitti che potessera sorgere cirea
lassegnazione fatta dal Comitato provinciale
degli orfani fra i vari istituti.

dir

Amministra il fondo a favore degli orfani di
guerra di cui all’art. 81 ¢ lo distribuisce fra i
Jomitati provinciali ¢ zli enti indieati negli ar-
ticoli 9 e 10. Per la evogazione n favore degli
istituti nazionali provvede senza richiedere il
parcre dei Comitaii provinciali.

Le somme da destinarsi axli istituti nazionali
saranno assegnate ai vispettivi Comitatl con-
trali che provvederanno a distribuirle agii enti
dipendenti.

Riferisce ogni annn al Parlamento con spe-
ciale relazione sul modo come funziona il ser-
vizio degii orfani di zuerra,

Esercita le altre funzioni che 2li sono devo
lute dalla presente Iy

Id ¢ guesto Consiclio composto di un pre-
sidente, che effettivienente non lo presiederd,
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e di consigliere senza voto, che deve i
¢ indiv
Fu o dato

I 68 comitati ad esso soggett.
ad un  capo ma che mal s
adatta ad corpo, ¢ ricorda Pespediente di colui
che avendo scavalo un bel torso di FEreole, senz
testa, per supplivvi vio appiccied una testa di
Tuuno,

Per elevarne il presti
di questa Consi

R+l

io, =i div Ly presidenza
al miaistro deflinterno, che

invees di innabes i vofunziope, ne s
pitit e sD degrnda, peredice ezli La funzioni assai
pitcclavate, che aro dallart, 41 della

HIPAN
s do lettura per
dal Ministro dell” inter
cin dell'alta sorveglianza che il derta
ol attribuisee s tutie L
ilel Regno,

lart. 44 suona cosi:

< Articolo $E AL mini=iro dell”interno spetta
Valta sorveglinnz deila pubblica henelicenza,

canftaee '

Teinne eapressa

o efilen-

o sul valore

articolo
Opoere di heaelicenze

Feso Invigila sul vewolave andanentn delle istis
tuzioni, ne csaoning Lo condizioni cost nei rap-
porli amministrativi come in rekwzione ai lore
fini, ¢ cura 'osservanza della presente log
delle tavole di desti statuii ¢ <I«|
regolnmenti -,
Per eseveitare
nistro dell"interio b I
corpo degi’ ispeitort coneradi
messi asua disposizione dadtart,
sl oservizio Uispezione o

tondazione,

sorvesiinnza il mi-
iy che @il
daquesta seapo
el legge

Teila

cndesta

mann i

publlic: henelicenzi,
Creando il

del Consighio degli or

UOASSISsTenZa o
ministro dell’interno prosidente
ni, noi gl togliatmo Tu

st funzione ver eoclie pe aflidinmo onaltes
per Tab fncompatibile, perelic chi presiede il
Consiglio <1f,‘g"‘.i orfii. che i In suprema vi-

o run nel tempy stesso
i\

delle

e
Vi

cito far cosu

damentali che

Cesmmini-trazi-ne di
Dneompatibitiia di fanziont,
che coprradidice (e
rovolano la pablilien

non ¢ le-
fun

norn
hunedi-
oz
Nell'art. 6
deeide sl dubibi che suseons intorno alla gua-
i di orfano della Siopuo
20 una simile guestione debhano deciderla i tri-
assurdo Jeferitla ol ministro del-

Sodett el 3 ministro d L interto

diseutrre

Lunali, ma

U'interno,
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Di codeste anomalie se ue incontrano ad ogni
passo nel disegno di Tegge in discussione.

Il Consiglio degli orfani, amministrando fondi
cospieni e regolandone Iy erogazione, ¢ impos-
sibile ¢he nou abbia un bilancio, ¢ s¢ deve
averlo, il ministio assmncerchbe i1 doppio uiticio
di compilarlo come presidente dell’Opera, ¢ di
approvacio cutie ministro dell’interno.

Da clo ¢ ehiaro che allz presidenza del Con-
siglio degii orfaul it ministro dell’ interno ¢
fori posto v vi starebbe a disagio.

Shrigatomi dell” organo dirigente, venzo
seorrere del Comitato provinciale che o
wano esceutive, il tulero delle tutele. 1l decreto
del 8 agoste annullava 1" Opera nazions
preposti con art, 2 del progetto che era avanti
al Parkunente. Se i1 Governo avesse mulate
parere, dovevae ritirarle; mantencodolo, restava
in picdi I'Opera nazionale creata eol detto ar
ticolo.

Il devrets e con Particolo & non faceva
che aggiungervi i Comitati provinciali cowe
organi decentratori, Ma che cosa sono i Comi-
tati ¢ come nacquero? Llarticolo o, che n'é Tatto
di naseita, 1 costitui come uffici della prefet-
tura, senza nessuno dei caratteri essenziali che
distinguono i persona giuridica. Questo or-
gano a cui sioaftida Pesereizio della vigilanza
¢ della protezione degli orfani, ¢ cosl composto:
il prefetto, presidente, il medico provinciale,
il giudice delle tutete, ¢ con essi e membri
designati dalla Commissione provinciale di be-
neficenza. £ nn organisnio cosi assortito chie
vaolsi aflidare i1 eompito vasto,
livatissimo, goale & Peseveidio della waiein o
detle vigilanze satutth g ovzani della pro
vineiar Codesie composizione rivovda il testo
della legge del 1804, <ullo Commisstond <li pub-
blica beneficeins: clie vigilanoe Uintanzia ab.
bandenata wldo cosl gl delln
waerra 2l fisll delln sventura,

Ui delle rag :
Senato raneess it

adi-
i or-

wloso o de

v

imi ortani

non =i volle dad

ait per cud
ministro Jdeli’

HOrne & eapn

dell’Opera nazionale deali oriani della guerra’

fw appunto guestaz i won contondere li
dei prodi caduti in guerra con Vintanzia ab-
handenata. New vale la pena di disporre che
amnoti nelia fede di e

ita degli orfani, a
titolo d'onare, i ricordo el padre caduto in
Huerra se el tenpo stesso se ne scema il pre-
wio,  assimilandoli, pure nela
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st

=1

forma,

alla infanzia sensa ¢ Senza
{Dene).

Il Senato francese motivo Vesclusione del
nistro dell” interno anche per un’altra validis-
sima ragione. Esso volle che dall’ esecuzione
di una legge di concordia e di amore coma
questy, esulasse financo il sospelto della politica.
Le idenliche ragioni mossero noi a proporvi
che il miuistro dell’ interno ed il prefetto deh-
bono vimancre estranei alla gestione dell’Opera
nazionale per gl orfani di guerra.

Cio detto, torno ad occuparmi dei Comitati
provineinli, Dimostral gid che essi nacquero
come uffici della prefettura, senza coordina-
wento  agli altri orvganisni superiori o inte-
riort. Una simile lacuna non poteva sfug
agli uominit eminenti dell’aliro ramo del Par-
lanrento che modificarene il progetto ministe-
riale.

Dopo aver provveduto alla meglio o alln
pegeio all'organizzazione rudimentale del Con-
sighio degli orfani, furono solleciti di toglicre,
almeno in parte, ai Comitati provinciale il ca-
rattere esclusivo di organismi burocratici, dando
ad essi una forma pia consona al loro ufficio. Nou
era possibile ai Comitati provin siali di eserci-
tare la tatela o la sorvegliannza degli orfani
senza avere j1 carattere di persone giuridiche.
Nellarticolo 1 della legge si dice: sono chia-
mati uffici, ¢ niente altro che uffici; Vart, 7
depo avere indicato lo scopo ¢ il funzionamento
dei Comitati provinciali, riconosee ad essi la
capacitic di pessedere, acguistare beni stabili
o ricovere lesat e donazionid.
jistare beni ed il ricevere doni sono
atribut della personalita giuvidica, Cosi av-
venne che § Comitati provinciali; naii come or-
ici undarano  trasformando i
straloro incenti morali,
sione vivonosce franeamente
ad essi tale guality, ma cone
won avalsi, della grande
Opera nazionade: pors el corpoiris swinis.

Perehie tulto detto nel testo
iscutlvo?

nome famigiia.

nte
enirati.

questo nouw &

che

Perche siovuol dave ai Comitali provinciali
L qualita di ent morali e mantenergli 1a
forma e 0L carators 34 ufici, abbarbicati allo
prefetture. Da quesie metamorfosi & venulo
fueri un ente ibrido, mozzo burocratics & mes
Opera pia. Da questa costruzione equivora ram-

&y

to bt



— 3087 —

Senato del Regno.

LEGISLATURA XXIV — 1% SESSIONE 1913 14 — DISCUSSIONI — TORNATA DELL’8 MARzZO 1917

pollano le contradizioni e le manchevolezze da
noi rilevate.

Fcco percheé non ablbiamo accolto il sistema
adottato dalla Camera. Cib che ¢i divide iron ¢
questione di parele, ma di sostanza.

N¢ migliore della costruzione giuridica ¢, a
nesiro avvizo, il medo come vengono composti
¢ funzionano i Cowmitati 1.10\111(1&]1

Al prefetto presidente e al medico provin-
ciale, si azgiungono tre delegati della Commis-
sione provinciale di beneficenza, della quale
anche il prefetto & presidente, ¢ membro di di-
st ib medico provinciale: che avendo natu-
iaocente preponderanza nei Comitadi, saranno
Gl che determineranuo la noniina dei tre
dilegati della Commissione di heneficenza, ¢ ¢asi
tutto verra manipolato in fawiglia,

Codesta composizione non assicura né el ap-
paga essendovi scarsamente rappresentato ele-
mento giuridico e 'elemento teenivo,

Fra i due sistemi clie stanno a fronte,
consiglia a dar la preferenza alle proposte deila
vostra  Commissione, proposte organiche ispi
rate ai principi del divitto o ai consigli delia
espericnza, proposte che hanno un sustrato giu-

j Imente o :

dis

tutin

ridivo solidissimo, ¢he sostu
con guclls imesso @ hase del
riale.

Nel nostro sistema tut
1. aver riportato il mimmo dell” interno
sua funzione di alta sorveglianza ced ey
il prefetio dalla presidenza dei Comitati,
due modifiche sostanziali, destinate ad cu-
rare 1 apoliticita ed i) regolare funzienamento
dellopera di glustizia e di previdenza sociale
a cul poniaino mano.
¢ due proposte per conci-
liare a! Commissione le vostre
simpatie ¢ il favoreveie saffragio.

11 nostro progetto non ¢ opera di partito,
La composizione eclettica del due Comitz
di sicura garanzia 4 indipeadenza, 0
tenza o di equith, ¢ assicure agli orfani una

Tua, affeftuosa od acvlatn
OVALO .u.’:lupr i
clemen

510

) o lozico od ord

Dasterehbhero gques

o utezivt

In e
perzione
laborazione pud fornare, sollu
vantaggiosn Vioe b

all chement,

futti

1 poste o u

sociale,
Ne fanno pare

167

rappresentanti - dell’ esercito ¢ della marinag, ¢
delegati delle forze vive, balzate spontanca
mente dal cuore della nazione, che non si vo-
wliono comprimere ma coordinare ed utilizzare
sapientemente,

Vi abbiamo ammesso anche le denne, e quali
hanroe acquistato tante benemerenze in questa
guerra. I loro jutervento dara all” esecuzione
di questa legege un sentimento i {enerez
di muternitd,

Al confronto degli organismi da noi cost or-
dinati, cow accurata divisione di funzioni ¢
di poteri, apparisee evidente 1 inferiorith ded
due buroeratici,
eol testo della le
senza contorni prece
loro composizione,

AU

organi che of =i propongoiio
cirattere ¢

1, che non afiidano per la

ui senza

SEoo parleto diounistituio statade, v non
ho compreso cosa sin, giacehe codesto istituto
o & POpera nazionade creata daila legge o nén

eonulln,

N ¢ cosa indifferente .nml e Ja tutela e la
vigilnza degli orfaki, centinain di
migiiaia, ad una cela grande Opora nazionale
avvero n 69 entd

e sono

loculi, opornnuti senza legnie

fra loro e sewga uniti di criterd o continuita
d' indirizzo.

Lounjeith doU Opera g
el fmposta da quet
sl onor, pinistre.
el principt insegieno cheoeocosldtaive In
diti ghwridics =1 ri-hicdono e elenvnti
cive il s i opairi-
del riconosci-

opale ¢ consiglinta
T che stanno taito

pring

A Cuare

to, o wepm
I'elemento estrin
erezione legale.

HiGie, ¢
mento o dell’
Nel caso nostro i e elenenti sono: gl ore

fani di guerea, la loro proweziene od as.dstenza
cd 10 foneo dbocel pavla Uart. 51,

i disting
sionade,

edossi non devenho e
LAGGUOrO,
pairottis o, e

HON0

perel

roprovineie per
o tutela &oun
ssere allontanati
AMu vispetto al-
o di laro assunto dullo
BOIO OF-

artid

LiC OVe

nore viosore distinzioni: o Vi

abi tonaid, oviani fomb,

Aadctaud o pie-
tudii oried e’ oprodioehe com-
difesn del pesies divitto ¢ pel
sioni nazio-
devons il avers iy stesso trat-
sdo Te varie condiziond
condizione sociale,
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L’ Istituto dev’essere unico, come unico & il
soggetto, unico lo scopo, unico il patrimonio.
Dovendo 1’ assistenza durare fino alla maggiore
etd, solo un ente autonomo ¢ capace di dare
all’'Opera, durante venti annj, stabilith & indi-
rizzo ¢ unita di criteri,

A dimostrare la indispensabilita dell’Opera
nazionale da noi propugnata, oltre le ragioni
giuridiche finora esposte, concorrono motivi
di opportunith ¢ di convenienza, dei quali bi-
sogna tener conto.

Attorno ai sessantanove comitati provineciali,
che rappresentano 1'ente statale, sono nate e si
vanno sviluppando poderese istituzioni d’ini-
ziativa privata, che si propongono, pitt o meno
largamente, lo stesso scopo,

Intendo parlare dell’Opera dei contadini, del-
I'Opera di assistenza civile ¢ religiosa, di quella
deil’ Unione di tutti gl' insegnanti, della gente
di mare e di altre pitt modeste, ma non meno
benemerite, quale I'Opera per l'assistenza degli
orfani degli emigrati, e quella surta a Milano,
per iniziativa del senatore Conti, degli orfani
infanti. Questi istituti, tufti animati dallo stesso
ardore, sonosi organizzati come enti morali, con
sede 2 Roma ¢ rappresentanza o patronati in
tutte le provincic, ed hanno tutti assunto il ti-
tolo di istituti nazionali.

Solo gli enti statali non osano chiamarsi Opera
nazionale. Secondo Iln legge che discutiamo,
tutte queste istituzioni piene di vigore e di
attivitd, per quanto concerne la loro collabora-
zione all’assistenza e alla vigilanza degli orfani,
hanno I'obbligo di uniformarsi alle prescrvizioni
dei Comitati provinciali. Come mai detti Co-
mitati, ridotti alla wmodesta funzione d' istitati
locali, potranno esercitare la loro autoritd so-
pra codesti istituti, tanto maggiori di efficienza
o di prestigio?

11 Consiglio degli orfani ¢ i Comitati rimpie-
cioliti o ridotti a livello di modeste Operve pie
provineiali, sono per s¢& povera cosa, ma ap-
paiono meschinissimi al confronto della solen-
nitd che venne data in Francia agli Uffici di-
partimentali e all'Uflicio nazionale,amministrato
dal Consiglio superiore composto di novanta-
nove membri, che rappresentano tutte le atti-
vitd del paese, concorrenti col loro nome a dar
prestigio a quella che si chiama la grande
Opera pei pupilli della patria.
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Un Consiglio tanto numcroso potrd parerc
un’esagerazione, ma ci¢ dimostra quanta cura si
mette in Francia per porre in rilievo non solo
nella sostanza, ma anche nella parvenza, la pa-
friottica istituzione, alla quale presso di noi si
scnte ripugnanza di dare il carattere e il nome
di Opera nazionale.

Questo rimprovero non si pud fare alla vo-
stra Commissione. II sistema da noi propugnato,
sotto qualunque aspetto si guardi, & pit orga-
nico, meglio costruito ed ispira maggiore fiducia.

o sopratutto un sistema ideato senza precon-
cetli politici ¢ senza pregiudizi, inteso ad im-
pedire le malsane infiltrazioni.

[Io gid confutato }’argomento di non po-
tersi delegare funzioni statali a un ente auto-
nomo. IL’esercizio della tutela non & funzione
di Stato; diviene funzions pubblica quando per
necessitic di cose debba esercitarsi in forma
colletiiva e con metodi che si discostano dalle
norme del Codice civile le quali regolano 1'i-
stituto pupillare.

Codesta funzione non cangia natura pel falto
che lo Stato, per un sentimento nobilissimo di
umanitd e di giostizia sociale, ne assume 1 ob-
bligo. Assume la funzione tutoria, ma non es-
sendo adalli a esercitarla gli organi dell’ordi-
naria amministrazione, la delega a un ente, che
creato dalla legge a questo scopo, ha percid
carattere di ente pubblico.

Si dice che l'ente per avere fanzioni di Stato,
deve esistere, Ci0 non © csatto; vi sono enti
che sovgone per iniziativa privata e che otten-
#ono il riconoscimento, ¢ questa ¢ la forma pitt
comune; vi sono invece enti, che lo Stato crea
con la forma pit solenne della legge.

N ha valore Valtro argomento, che i denari
essendo forniti dalle Stato, Y erogazione non
debba affidarsi a un ente autonomo. Se lo Stato
crede opportuno di delegare all’ Opera nazio-
nale la cura degli orfani, deve ad essa fornire
i mezzi necessari per Vadempimento di codosto
mandato. Del resto per ghi invalidi della guerra
lo Stato non somministra i fondi necessari al-
I"Opera pazionale con la legge che li concerne.

La coesistenza dei due progetti avanti il Par-
lamento ¢ tale una flagrante contraddizione, che
nessuna potenza d'ingegno vale a conciliare.

I due disegni di legze sono analoghi; T'uno e
Ialtroprovvedonoa due delle pitt dolorose conse-
guenzedella guerrae sono entrambi fondati sullo

v
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stesso principio ¢ rimess alla stessa Commis-
sione parlamentare, tanto sono connessi.

L’esempio del Patronato Regina Elena fu
imitato nel titolo ¢ nella struttura giuridica
tanto per gli orfani quanto per gli invalidi: in
entrambi vi & la delegazione delle funzioni
protettive a un ente auntonomo, 'Opera nazio-
nale. Cié posto, perch¢ mai si mantiene per
£li invalidi, tutte persone adulte, Ia cui rie-
ducazione professionale richicde un periodo di
tempo relativamente breve, e si csclude per
Tassistenza degli orfani, che dura almeno venti
anni fino alla maggiore etd? Ni conserva per
gli invalidi, pei quali vi & cura dei corpi, si
sopprime per gli orfuni, per cui vi ¢ enra di
anime.

Giova qui riferire le considerazioni, con le
quali la Commissione della Camera giustifica
12 delega della protezione degli invalidi all’O-
pera nazionale :

«La Commissione reputa utile la istituzione
dell’Opera Nazionale per la protezionc ed as-
sistenza degli invalidi della guerra, ma non
crede se ne debba fare wn ingovibrante isti-
tulo di Stato, dore la herocrasia renge ad as-
sarbire le risorse delln pireridensa e a compli-
care i libevo furcinnainento degli stituli locali
gid sorti ¢ che possono sorgerc ancaora, anche
per inizintiva caldeggiata dall'Opera Nazionale
stessa: pensa quindi la vestra Commissione che,
essenzialmente, dovrebbe riuscire la istituzione
come il presidio delle operce esistenti.

«In Francia si ¢ creduto di fondere le di-
ve attivita dello Stato a favore degli inva-
lidi della guerra con un deereto 11 maggio
1016, che ha creato tro Commissioni:

17 un Cemitato, presieduto dal ministro del
lavore, incaricate di amministrare 1'ufficio na-
zionale dei mutilati ¢ riformati della guerra,
con lincarico specialmente del collocamento
degli invalidi;

27 una Commissione di rieducazione, pre-
sieduta dal direttore dell assistenza ¢ delligiene
pubblica, a cui partecipano i rappresentanti
dei vari Ministeri e i direttori del Couserva-
torio d'arti ¢ mestieri e dell'Tstituto Nazionale
profeszionale degli invalidi;

3 un Conziglio di perfezionamento, pre-
sicduto dal inistro del Javoro ¢ dal sottose-
gretario di Stato alla guerra, con quattro se-
natori, dicei deputati e quindici rappresentanti

1¢9

di diverse organizzazioni pubbliche e private,
pit quatiro signore.

« I evidente che quests trc assembles 50110
cecedenti da una parte ¢ manchevoli dall’altra:
il dottor Bourillon, direttore di quell’esemplaro
Istituto per gli invalidi che & Iospizio di
Saint-Maurice, avverte cho “manca a questo
insieme di forze considerevoli un legame co-
mune che le rannodi fra di loro, che dia coe-
slone e, di conseguenza, maggior vigore ¢ po-
tenza

“ Occorrerebbe ~ dice il D, Bourillon in un
suo recente volume, intitolato Connent récdis-
quer nos invalides de o guesre - una specie
di uflicio eentrale, che riunisse le notizie pre-
cise su tutte le organizzazioni destinate agli
invalidi allo scopo di dirigerli, senza perdita
di tempo e scenza procedimenti vani, verso la
meta piu utile per i loro bisogni '

« Ebbene, ¢ o questa funzione, di cui ricerca
U'organo 1'esperimentato dottore francese, che
risponde precisumenie I’Opera Nazionale pro-
gettata nel disegno di legge sottoposto al vostro
esame ».

Queste considerazioni, che Ia Commissione Pay-
Lunentare adduce per giustificare I'organizza-
zione ed il funzionaments dell'Opera Nazionale
per la protezione degli invalidi, militano del
pari a favere dell’ Opera Nazionale per gli
arfani.

Sc in Francia siritenne utile un organismo
centrale per coordinare I'azione di tre Com-
mixsioni, csso ¢ addirittura indispensabile per
disciplinare ¢ far procedere di amore ¢ di ac-
cordo, non tre Commissioni, ma 69 Opere pie
indipendenti, quanti sono i Comitati provin-
ciali.

1.a flagrante contradizione fra i duc disegni
di legge dev’essere tolta di mezzo in omaggio
alla lorica ¢ alla dignitid della nostra opera le-
gislativa.

L’onorevele ministro volle ricordare con pa-
role cortesi ln mia collaborazione nei provve-
dimenti, che organizzarono il patronato Regina
Llena, ¢ la parte, che prendo da otto anni al
moverno di quell’Opera.

I in nome dell’ esperienza da me acquistata
in queli’ ufficio che io vi raccomando a non
allontanarvi dalla dritta via per avventurarvi
in sentieri inesplorati.

&i dire che l'ordinamento del Patronato Re-
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gina Elena, tatto per un compito limitato, non
8i adatta ad una missione tanto maggiore e
pilt vasta.

Se la missione ¢ pit vasta, nweliiplicate e
decentrate zli orgaui, ma non distruggete il
principio.

11 congegno, che muove un ovelogio da tiasea
¢ lo stesso, ¢he fa andare un orologio da cam-
panile: variano le proporztoni.

I3 tinisco, per non affaticave il Senato, aggiun-
wendo brevi osservazioni sull' erogazione del
fondo degti ortani, che & quistione capitale. Di
tutto si ¢ parlato finora fuorcht del modo di
amministrare ¢ di erogare i fondi. Le discus-
sioni dottrinali sono baelle ¢ buones, ma
quello che pid importa ¢ che i mezzi non nan-
chino per 'allevamento, ' educazione degli or-
fani, ¢ che i mezzi dali siane ben distribuiti e
a loro esclusivo vantaggio spest, Vedele ora
coxa accade. I nostrl emendamenti disciplinano
cosl 'amministrazione e I'erogazione del fondo
degli orfani, formato co’redditi dotali, co'lasciti
¢ le oblaxioi e con gli assegni annuali fatti
dal Governo. )

Nella gestione ol crogazione di detto fondo
deve avere azione preponderants il Comitato
contrale, che forma il bilancio dell’Opera ¢
controlla i bilanei dei Comitati e sopperisce alle
deficienze col riparto delle romme concesse dallo
Stato.

Il canale ecrogatore del fondo degli orlani
dev' essere uno solo, ciod il Comitato centrale:
spetta pol af Comitati provinelall Ia funzione
di convedere o ripardre 1 sussidi siz diretta-
mente, a coloro cul gli orfani rzono aflidaii,
sin agli Istitudi elio ne hanno cura, La zestione
¢ la erogazione del fondo viene assai diversa-
mente regolata con Len altri criteri dall’art. 6
del disegno di leawe, Llarticolo dice che il
minisiro dell” interno amministra il fondo degli
orfani ¢ lo distribuisce o suo talents a1 Co-
mitati provincial o ¢l enti indicati negli ar
ticoli 9 ¢ 10, Per eregazione a favore de;
istituti nazionali provvede senza richicdere il
pavere dei Comitati provinciali, ciot degli enti
che esercitans la tutela degli orfani, a cui quel
fondo caclusivamente appartiene.

Le civeolari del ministro doll’ interno del 2
¢ 10 febbrain wettono in rilieve la posizione
secondaria, che vien fatta ai Comitati provin-
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ciali, che sono gli organi statali, di fronte agli
istituti nazionali.

L importante conoscere a gueste riguardo
Ia circolare del 10, che da ai prefotti ke istru-
zioni per il riparto ¢ la concessione dei sus-
sidi,

La circolare ¢ caosi cencepita: <A seguito
della circolare del 2 andante, si pregano le
S5, Ll di voler far presente ai rispettivi Co-
mitati provinciali dell’assistenza degli ortani di
guerra che le somme poste a disposizione dei
Comitati medesimi debbono essere di prefe-
renza crogatle - eccezione fults por i casi di
urgenza - a favore degli ovfani dei non con-
tadiui.
vilo stesso tempo si dovra comunicare ai
Latronati locali degli orfani dei contadini che
le domande di sussidio, per quanto riguarda il
soccorso degli orfani a loro pure affidati, do-
yranno essere inviate alla presidenza dell’O-
pera Naziouale in Roma, via dell’ Umilta, 79,
Ia quule, tenuto conto delle risorse dei singoli
Putronati ¢ dei bisogni accertati, provvedera
nei limiti dei fondi a propria disposizionce al-
laceoglimento delle domande ».

11 conlenuto di codesta circolare ¢ chiaro, ¢
pit chiari e tangibili gli effetti che seguiranno
pel fatto che non uno, ma quattro sono i grandi
Istituti nazionali, indicati nell’art. 10, fra i quali
sarebbe ingiusto ammettere distinzioni sia qua-
lungue il titolo di cui si fregiano.

La civeolare, da me letta, riguarda uuo ¢ co-
desti Istituti. Jiustamente circondato da lavgho
simpatie, )

I ministro in forza dell'arlicols 6, accordan-
dogli In chiesta sovvenzione, regola in Guesto
moido It concessione dei sus

I Pawonat locali dell’ Opera devono racco-
ghivee le donande di sussidio degii orfani dei
contadind ed inviarle in Roma alln Presidenzn
via dell'Umilth, n. 790,

Hovfind del contadiai rappr
cne dicesi, I'sd o 1'80 per cento; ¢ poiché senza
dubbio o stesso trattamento sard fatio a fniti
sHaltef Lstituti nazionali, ne verra di consc-
: che Ferogazione dei sussidi Gegli orfani
erea viene sottratta ai Comitati provin-
ciali. @ eni appartiene ¢ concenirate in Roma,
donde non ¢ possibile contrattarla ¢ commisu-
rarla i bisogni degli orfani.

10, &t quel




“Atti Purtamentart.

- 3091 —

Smato det Regno,

LEGISLATURA IXIV — 1% SESSIONE 1913-17 — DISCUSSIONT — TORNATA DELL' 8 Marzo 1917

I quando guesto avvenga, che resterd ai Co-
mitati provineiali e alla loro vantata auto-
nomia?

Il fondo degli orfani, che ¢ uno degli ele-
menti essenziali della personalith giuridica, da
una parte & sottratto alla loro amministrazione,
perché devoluta al ministro del’interno, ¢ dal-
Paltra se ne toglic ad esst Verogazione o per-
fino il dritto di dar parere sulle somme da de-
stinarsi agl’ Istituti nazionali, che diventano cosi
iveri o diretti crogatori del danare deghi or
fani.

Non si sconosce 'importanza degli Istituli
Xazionali, ma ¢id non antorizza il Governo a
sovrapporli ai Comitatl provineiali o sostituirh
ad exsi,

L erogazione dei sussidi ¢ una delte prinei-
pali funzioni dei Comnitati, e non si fa torto agli
Istituii nazionali se devono ricevere da essi le
somine pel mantenimento, degli orfani affidati
alle lore cure.

Nel modo stesso non sifa torto al prefetto e
alla bureerazia ritenendoli disadatti a
piere furzieni educative e di previdenza sa-
ciale.

Tutti rivonosciamo i g
al pacse I burecrazia, b’ toda pacte dHa
vite amminaseadiva dello Stato,

Compia clasceuno il proprio
spoti il wrnelend fidyili
Jodird

Siguori senatori.

«om

i servigt che vende

nilicio, o <1 ni
veechio adagio:

Vi ho esposto come mmeglio ho patuie fe ra-
giont ciuridiche di opportunitic e di conve-
nicnza, che rendonn  preferibile i1 sistema
raceaimanda il vostro favorevole suftragio,

! altro

clin

far vastra Commissione non fece cio
riprendere ¢ metierre in onore 1» proposte del

orandone Ia strattura, il conte-

(rovernn. mi
nuto miuridico ed il funzionamento dell’ apera
di protezione ¢ di vieilunza, <enza  altra mira
che di rendere pia efficace o benefica per ess
quesia grande  istituzione patriottica, che de-
wore pesno di concordia ¢ monuamento di
itadine alla memoria dei prodi chie vers
10 il saneue per da comume satute. (4 pplaas
pieisshd e pealiengatic Moftissicd senaloyi <f

ot 0 e flead edas st eoll ot ey,
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione

generaje.
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TITTONI TOMMASO. Domando di parlare.

PRESIDEENTLE, Ne ha facolta.

TITTONT TOMMASO, To avrei volentieri ade-
rito all'invite del Presidente di prendere la
parela domani se avessi avuto Uintenziono di
fare un discorso, ben comprendendo che non
¢ questa I'ora per jntrattenere lungamente il
Senato. M dovendo fare una scwplice dichia-
raziong, io credo pint opportuno che questa
albin Ilnozo immediatamente, dope il magi-
strale discorso pronuneiito dal refatore, hencho
io sin messo in una condizione difficile, poichd
& veramente arduo parlare dopo c¢hi ha rag-
giunto le alte cime della perfezione aratoria,

L’onorevole relatore ha rivendicato le hene-
merenze della Commissione, la guale impedi
che questo disegno di legge fosse discusso {u-
multnarinmente, ¢ senza la volula prepara-
zione: ed egli ben fece a rivendicare questo
vanto, poich® con ¢ié affermd una norma che
uon dovrehbe essere  speciale per questo di-
segmo di lepze, na per tutti i disegni di legge
importanti che vengono al Senato {approca-
. Edinvero nou & ammissibile ¢he ri-
organiche che investono i pin grandi
intere del Paese, siano  discusse senza lo
studio diligente e non sffrettato delle Com-
missioni, o sopratutto che siano mai pid, dopo
il precedente posto dalla Commissione attanle,
portatt fu fine di sessivne, quando Pimpossibi-
g della Cameras di riunirsi ¢ seusa o rifig-
tire 2l emendamenti awnche pin siusti e ragio-
nevaoli (Applasi geaecaliy.

E poiche mi sone ineltrato in quest digres-
sinney che non ritengo inutile, credo di ag-
ginngere ohe appanto in cio sta il fastigio ©
Uhmportanza dell’afficio delieatissimo ¢he esery-
e che nou sempre & bhen com-
preso anche da eolore i quali, pur non lesi-
nands Lodi ed” ossequi aquesta Assemblea, non

un coneetto adeguate della sua deli-
ma tunzione nel congegno costitnzionale

i)

forme

hanno

del

Che eosa fa il Nenator Stamo

Paese.

in un pacse
zia, nel quale la volonta popalare
cosovrann, ¢ Vi ¢ un'assamblea eletiiva la quale
withma analisi; in easo di conflitto, ha la
paroely detinitiva, Ma o tutti i paesi Vopinione
pubblica, o Pagsemblea elettiva che Ia rispes-
ciia, picgano talvolta dinnanzi all'impeto di
womentanee passioni che toglie ad esse nella

di demoeri

n
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passcggiera ‘esaltazione la concezione calma e
serena dei grandi argomenti che discutono. II
Senato, quando cid avviene, chiama ¢ Camera
dei deputati e opinione pubblica del Paese o
riconsiderare weglio, pitt screnamente e pia
mataratamente quello che sotto U'impulso im-
provviso risolvettero ¢ che forse non sempre,
ma spesso, il pilt maturo esame pud induria a
risolvere diversamente.

Sccondo me questa ¢ la delicata ¢ non ab-
bastanza apprezzata funzione del Senato e que-
sta funzione ¢ tale che quando il Senato ve-
nisse a mancare o guando non la csercitasse, ne
verrebbe viziata tutta la vita costituzionale del
paese. 11 Senato mi scuserd guesta digressione
troppo lunga. Ma io credo che certe verith ¢
opportuno affermarle solennemente quando ca-
pita T'oceasione, senza attendere che si discu-
tano di proposito, perchd altrimenti questa di-
scussionc di proposito non verrd mai. (Draeo).

Ed ora dirdo qualche cosa circa Uiniziativa
presa da me ieri. Io sapeva gia che la funzione
del paciere ¢ poco gradlita, poiche ad csso av-
vieno che i contendenti interrompendo la loro
disputa si rivolgono contro di lui per picchiarlo.
(8f ride). Veramente a me ¢io non ¢ accaduto:
cortesissimo fu il ministro che, riconoscendo la
importanza delle mie considerazioni non cerco
di difendere a qualunque costo le parti difet-
tose del progetto ministeriale. L’onorevole re-
latore ha passato sotto silenzio quanto jo dissi,
ma credo che c¢ié non dipenda da che egli dx-
sconosca la gravitd delle mic considerazioni che
cgli, riunendo appositamnente la Commissione,
wmostro  di ritenere wmeritevoll di studio e di
csame. Evidentemente il tentativo di coneilia-
zione da me fatto partivi da questo presupposto:
che’ In Conumissione ammettesse che la prote-
zione degli orfani e 1o loro assistenza ¢ funzione
essenziale di Stato. Non riconoscendo questo
postulato, la conciliazione diventava impossi-
bile. E funzione di Stato ed & necessario che
tale sia, poiché noi dobbiamo figurarci lo Stato
quale & oggil nell'evoluzione moderna della so-
cietd, non lo Stato negativo dei filosoti del se-
colo XVIII, ma lo Stato grande organismo, di
cultura, di educazione di progresso sociule, che
non pud rimanecre cstranco a nessuna manife-
stuzione della vita del paese. Ma, diceva 'ono-
revole relatore con quella parola cristallina dic-
tro la quale si legge cosl limpido il sue pensiero:
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io non nego questa funzione allo Stato, la rico-
nosco; soltanto voglio che la deleghi. Ma lo
Stato delegando questa funzione occorre veders
in qual forma lo fa; perché se lo Stato dele-
gando se ne spoglia, questa delegazione & una
rinunzia ed una abdicaziono ed allora ¢ il pre-
stizio dello Stato che ne soffre, il prestigio dello
Stato che ¢ bene appaia alle nostre popolazioni,
sotto la veste di promotore ¢ di tutore di tutte
le opere benefiche e di progresso, ¢ non sol-
tanto sotto quella del carabiniere e dell’csattore.

1I relatore ha giustamente clogiata la forma-
zione delle Commissioni come sono proposte
dalla Commissione centrale, ¢ su questo punto
siamo perfettamente d’accordo, perché le cri-
tiche che io feci ieri a quelle rachitiche Com-
missioni del progetto ministeriale, se non nella
sostanza, nella forma sono state certo pitt pun-
genti delle sue. Quindi come condizione essen-
ziale io posi che, sgombrando il terreno da quel
flacco organismo esclusivamente burocratico
che si voleva creare, si chiamassero ad inte-
grare l'opera del Governo tutti gli elementi
fattivi del Paese. L’on. relatore perd ha cre-
duto di trovare in questo una impossibiliti giu-
ridica.

Bgli ha detto: ma come volete che il ministro
presicda a queste Commissioni se deve poi su
di esse esercitare la vigilanza ? allora vigila s6
stesso. E per Vufficio cho esercita questa com-
missione deve csserc necessariamente un’Opera
pia; se non & un’Opera pia, non ¢ nulla. Il primo
di questi argomenti avrebbe valore, se effetti-
vamente il Ministero avesse da esercitare una
vigilanza sulla sua azione; ma dal momento
che esplica un’azione diretta, la vigilanza non

esiste pin, rimane la responsabilila. 1 Von. re-
latore che pure ha detto tante cose giuste (per-
che 1o non sono affatto un difensore incondizio-
nato del progetto che & dinanzi a noi, che dovra
essere seriamente modificato) ha parlato anchoe
di responsabilith. Ora in una collettivitd indi-
pendente del Governo mancherebbe la vera
responsabilitd, ¢ mnon gid quella pecuniaria
che hanno gli amministratori delle Opere pie, ma
la responsabilith morale, quella che ‘il ministro
ha verso il Parlamento ed alla quale non sono
ugualmente sottoposte le collettiviia, I percid
che il s0lo nome del ministro sull’etichetta ba-
sta perché costituisca la respongabilitd sua.

I stato citato Tesempio del Consiglio supe-

-
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riore dell’istruzione pubblica, che & presieduto
dal ministro.

Ma qui abbiamo autorevoli membri di quel
Consiglio ed essi possono dirci che il ministro
di fatto nonsi reca mai & presiedere e lascia
tale incarico al vice-presidente. Ma a cagion di
cio si e forse mai detto che la presidenza debba
essere tolta al ministro? No; deve essere man-
tenuta, perch: ¢ il ministro che in ogni caso
deve risponiere.

E allon. Villa, i1 quale ba creduto di co-
gliermi in fallo perché non ho dimostrato troppa
contrarietd a che la Commissione centrale ab-
bia anche voto deliberativo, senza entrare nel
fondo della questione che potra essere trattata
negli articoli, dird che c¢id che importa & di
dare a quest’ente la necessaria autoritd.

Ma a nulla vale il voto deliberativo per un
ente che non ha antorith ed & questa che so-
pratutto ha valore come lo prova il fatto che
pei grandi Corpi dello Stato che danno sempli-
cemente parere in molteplici casi, come il Con-
siglio di Stato, il Comitato dell’emigrazione ed
il Consiglio superiore della pubblica sicurezza,
rarissimi sono i casi in cui il Governo non si
attiene ai loro pareri. Ed appunto percheé questi
casi sono eccezionalissimi, di essi il Governo,
in caso di dissenco, ¢ costretto a renderne ra-
gione al Parlamento e alla pubblica opinione:”

Dunque io non abbandene Videa che it So-
nato possa votare la legge tenendo fermo il
concetto fondamentale, e introducendovi radi-
cali modificazioni sotto la guida sapiente della
Commissione.

Certo, nel presentare queste due leggi, ¢’&
stata una contraddizione: poiché, per una ¢ con-
siderata la tutela degli orfani come ufficio di
Stato, per I'altra i mutilati sono affidati ad un
ente autonomo. lo non sone l'autore dei pro-
getti, se lo fossi proverei qualche imbarazzo a
rispondere, benché¢ i due casi non siano iden-
tici, trattandosi per gli orfani di educazione
morale ¢ per i mutilati di rieducazione fisica.

Del resto non m’inoltrerd nei dettagli. La
discussione generale non deve essere discus-
sione di articoli, anche perché le questioni che
implicano gli artieoli, in apparenza piccine,
sono cosl gravi e importanti per le conseguenze
che possono produrre, che non ¢ possibile di-
scuterle complessivamente e confusamente, ma
ciascuna di esse richiede un esame e una di-
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scussione speciale alla sua sede naturale che
sono gli articoli stessi.

Pertanto, senza precisare cid che negli arti-
coli dovra essere deliberato, io indico soltanto
una tendenza: 1’ affermazione dell’ assistenza
degli orfani come istituto di Stato, I'organiz-
zazione secondo le forme piu robuste e pil
larghe proposte della Comimissione speciale, e
quindi a nome anche dei colleghi Cavasols,
Bonasi, Malvezzi, Polacco, Balenzano e Mortara
ho l'onore di proporre il seguente ordine del
giorno:

< Il Senato ritenuto che il principio affermato
dall’articolo 1° del disegno di legge, che da
all’opera di protezione ed assistenza agli orfani
di guerra il carattere di Istiluto di Stato, dehba
essere attuato con larga partecipazione all’opera -
stessa di clementi estranei all’amministrazione
dello Stato e di tutte le iniziative organica-
mente coordinate, passa alla discussione degli
articoli ».

(Approvaziond).

PRESIDENTE. - Stante I’ ora tarda, il seguito
della discussione ¢ rinviato a domani.

Leggo ora l'ordine del giorno per domani;

Alle ore 14 riunione degli Uffici,

Alle ore 15 seduta pubblica col seguente or-
dine del giorno,

I. Relazioni della Commnissione per la veritica
dei nuovi senatori (Documeenti N, CXLI | e
glio] = CXLIT {Baonaszi] CXLIV - | Miogore des
Planches) - CXLV | Nieolis di Robilvit).

11. Discussione dei seguenti disegni di legge:

Protezione ed assistenza degli orfani della
guerra (N. 318 - Seguilo);

Protezione ed assistenza degli invalidi della
guerra (N, 324):

Conversione in legge del Regio decreto
21 gennaio 19105, n. 29, sulla requisizione delle
navi mercantili (N, 299);

Conversione in legge dei Regi decreti:
N. %44 del 2 agosto 1914, che approva la Con-
venzione 25 luglio 1914 con la Societd « Pu-
glia » per 'esercizio dei servizi nell’ Adriatico;
N. 1247 del 24 settembre 1914, riguardante
I'abilitazione al grado di capo di 2* classe di
militari del Corpo Reale equipaggi in concedo;
N. 1277 del 25 ottobre 1914, relativo alla ven-
dita di quattro sambuchi; N. 1313 del 19 no-
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vemvre 1914, riguardante la concessione di una
ferma complementare ai militari de} Corpo Reale
equipaggi delle categorie « Cannonieri P, S. »
e « Fuochisti O. ed A.»; Numeri ‘1313, 1311,
1309 e 1310 del 26 novembre 1914, riguardanti
la riserva navale (aggiunta all’ art. 12 della
legge 27 giugne 1909, n. 377), la indennita da
concedersi agli ufficiali della riserva e di com-
plemento, modificazioni all’avanzamento degli
ufficiali della Regia marina e 1'assicurazione
contro i rischi di guerra di piroscafi addetti a
linee sovvenzionate (N. 294);

Disposizioni interpretative (art. 73- dello
Statuto del Regno) citca alcuni casi di pretesa

ineleggibilith ai Consigli comunali e provin-
ciali (N. 234);

Modificazioni ed aggiunte alla legge del
5 aprile 1908, n. 186 contro le frodi nella pre.
parazione e nel commercio dell’ olio di oliva

5. 1089).
La seduta & sciolta (ore 18.30).

Liosnsiato per Ia stampa il 15 margo 1017 (arq 20).

Avv, EDOARDO GALLINA
Direttore dell’ Ufficio dei Resoconti delle sedute pubbliche.
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