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Ringraziamenti per commemorazioni.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
i seguenti telegrammi:

« Vivamente ringrazio per i sentimenti
di stima-e di affetto rivolti dalla Camera
alla memoria del defunto mio marito, se-
natore Vidari.

« Contessa MATILDE VIDARI-BENVENUTI »

« A nome della famiglia ‘ugnollo por-
giamo ’espressione della commossa ricono-
scenza per le nobili affettuose parole di rim-
pianto e per 11 ricordo dell’onorevole Cu-
gnolio.

« Deputati MAFFI e SAVIO ».

« La Giunta municipale di Vercelli, in- -

terprete dei sentlmenm della cittadinanza,
invia vive condoglla,nze per la immatura

perdita dell’onorevole Modesto Cugnolio,

rappresentante politico e consigliere comu-
nale di Vercelli.

« Per il sindaco: Vassessore
¢« VITTORE DELLAROLE ».

Nomina del senatore Dallolio a Commissario
Regio incaricato di rispondere alle inter-
pellanze.

PRESIDENTE. Il presidente del Con-
siglio comunica alla Camera che con de-
ereto luogotenenziale del 19 corrente, I’ono-

revole tenente gonerale Alfredo Dallolio,.

senatore del Regno, sottosegretario di Stato
per le armi e munizioni, ¢ nominato Com-
missario Regio per rispondere nella Camera
dei deputati alle interpellanze rivolte al
ministro della guerra sopra affari attinenti
alla competenza dello speciale sottosegre-
‘tariato di Stato per le armi e munizioni.

Annunzio di risposte scritte
a interrcgazioni

PRESIDENTE. Gli onorevoli soitose-
gretari d: Stato per il tesoro e perl’interno
hanno trasmesso le rigposte scritte alle in-
terrogazioui dei deputati Rispoli, Giretti,
Colonna di Cesard, Compans.

Saranno pubbhcate, a norma del rego-
lamento, nel resconto stenografico della se-
duta d’oggi (1).

(1) Vedi in fine.

.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del glorno reca
le interrogazioni.

La prima ¢ quella del’onorevole Slchel,,
al presidente del Consiglio dei ministrie ai
ministri del tesoro ¢ della guerra, « per sa-
pere se, di fronte al rincaro dei generi di
consumo e alle difficoltd di vita in cui si
trovano moltissime famiglie di richiamati,.
non ritengano dovere elevare i sussidi ad
almeno lire una giornaliera per le -mogli
e genitori e 4 centesimi cinquanta per cia-
scun figliuolo ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
il tesoro ha facoltd di rispondere.

DA COMO, sottosegretario di Stato per
il tesoro. Il collega Sichel mi costringe alle:
increscioso dovere di ripetergli quello che
pit volte abbiamo detto a voce e per
iscritto,’onorevole sottosegretario di Stato
per la guerra ed io. Non & possibile assu-
mere i'nuovi aggravi- che egli chiede — spe-
cialmente per la considerazione che la cifra
che si piga per sussidi & gid molto e.evata,
ammontando a quasi tre milioni al giorno.
Non si dimentichi che si tratta di sussidi,.
e che molto si aiutano le opere locali per
govvenire i casi pilt meritevoli. Spero che il
collega Sichel, e fo appello alla sna amicizia
personale, vorrd credere che il mio animo
avrebbe desiderato di dargli una risposta dl- '
versa.

PRESIDENTE. L’onorevole Sichel ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatbo.

SICHEL. Mi permetto di ricordare ai
siginori del Governo la origine e il batte-
simo della mia interrogazione. Nou perche,.
anche senza ’occasione e il fatto a cui ac-
cennero, noi nou c¢i fossimo egualmente
altra volta fatti eco di questi bisogni, ma
perche durante lo scorso anno di gennaio
io mi trovai in diversi paesi della mia pro-
vincia, ove nelle piazze e dinanzi ai muni--
cipi si agitavano centinaia di donne, per
ottenere — fra altro ~l'aumento dei sussidi.

Io andai sul posto -ogni volta che amici
mi chiamarono e nulla avvenne che potesse
comunqgue impressionare; perd avvenné che
il modesto deputato, a consigliare meglio
la calma e la pace a quelle numerose donne,

‘assunse 'impegno che si sarebbe fatto in-

terprete presso il Governo delle loro lamen-
tele nella certezza che il Governo avrebbe
ascoltato le sue parole.

Io conosceva gia la rigposta del Governo
alla mia interrogazione, non solo per quanteo-
ha detto testé l’onorevole sottosegretario
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di Stato per il tesoro,. ma anche perche
Ionorevole Presidente del Consiglio, pochi
giorni dopo la presentazione della mia in-
terrogazione, mi fu cortese di wuna lettera
nella quale spiegava per iscritto i motivi
del rifiuto. ‘

Orbene, domando ai signori del Governo:
perché assumono essi la responsabilita di
questa negativa quando oramai della di-
scussione sarebbe investita la Cametra ?

Pochi giorni or sono noi, esaminando
con quella cura che spetta piu alle mino-
ranze che alle maggioranze, una sevie di
12 decreti-legge da convertire in legge, in-
seritti all’ordine del giorno, scoprimmo che
uno di essi avrebbe dato ocecasione alla Ca-
mera di intervenire in questo argomento
dei sussidi e presentammo alcune nostre
proposte. Il Governo invece fuggl da quella
discussione, addusse pretesti per non discu-
tere; e vedrete che si chinderd la Camera
senza che quel decreto-legge venga piu
portato al nostro esame e alle nostre de-
cisioni. ‘

I’ osservazione del Governo che si spen-
dono gia da 75 ad 80 milioni al mese non
vale, quaudo 1l’ammento previsto di 15 mi-
lioni dipende non da una intensificazione
dei sussidi ma soltantoe da wuna normale
loro estensione.

Ora come il Governo non ha negato,
non nega e non potrebbe negare al mini-
stro della guerra qualsiasi altro aumento,
per cui dal cinque ai seicento milioni al
mese che si spendevano prima sie arrivati
ai 1,200 e 1,300 milioni al mese e 8i arri-
verebbe anche ai duemila, cosi dovrebbe
aunmentare la somma stanziata per i’'sus-
sidi, perche, come questa somma non & in
proporzione eoi 1,200 milioni che si danno
al ministro della guerra ogoi mese, cosi ’im-
porto del’aumento invocato non sard gran
cosa in - confronto dei 40 o 50 mila milioni
che costera la guerra.

Ecco perche le vostre parole non mi so-
disfano; e se ho voluto narrare l'origine
della mia interrogazione & stato appunto
per separare le responsabilita; perche & vero
che noi abbiamo calmato P'acitazione di
centinaia di donne nell’inverno scorso as-
sicurando che il Governo avrebbe fatto
qualehe cosa, e ci0 anche in seguito agli
inviti e agli eccitamenti dei prefetti e dei
sottoprefetti che ci- confermavano che il
Governo -qualche cosa avrebbe fatto; ma
¢ anche vero che i 70 centesimidi sussidio
che si davano al principio della guerra non
hanno pil lo stesso valore che avevano due

anni fa e ve la ha dimostrato I’altro giorno
I'onorevole Labriola...

PRESTDENTE. Onorevole Sichel, la
prego di concludere.

SICHEL. Ho finito, onorevole Presi-
dente, e ripeto che non possiamo essere
sodisfatti. Desidererei che la Camera fa-
cesse sus questa quistione dei sussidi che
ogni giorno viene portata alla tribuna da
qualehe deputato di estrema sinistra, spe-
cialmente socialista, perche se i deputati
volegsero, tra due o tre giorni, sarebbe ri-
soluta la. questione. Basterebbe che non
laseiassero che il Governo cestringesse la
maggioranza a uegare una deliberazione,
che noi potremmo ancora provocare una di
queste sere, basterebbe che la maggioranza
si persuadesse dcl dovere ehe ha di dirigere
qualche volta il Governo, piuttosto che
esserne diretta, e lo pregasse di risolvere il
problema prima della chiusura della Camera.
State pur certi che i milioni si trovereb-
bero. v
A ciaseuno quindi la propria respon-
sabilita, e non per nulla, onorevoli signori
del Governo, compresii minigtri dell’inter-
no e della guerra, non per nulla ho voluto
ricordare le origini ed il battesimo della
mia interrogazione; perché non so se le
povere donne richiedenti avranno sempre
la stessa calma e la stessa pazienza!

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Maffi, al ministro dell’in-
terno, « per sapere se siano a sua cono-
scenza le violente irruzioni con scasso pra-
ticate dalla benemerita nelle sedi dei Cir-
coli giovauili di Trino Vercellese e di Bor-
godale, il 2 febbraio 1916, giorno della Pu-
rificazione di Maria Vergine ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facolta di rispondere.

BONICELLI, sottosegretario di Stato per
Uinterno. Non ho bisogno di chiarire con
richiamo di precedenti e con citazione di

‘rapporti prefettizi i motivi, ehe hanno in-

dotte il sottoprefetto di Vercelli ad ese-
guire le perquisizioni, di cui si duole ’ono-
revole Maffi, perché mi basta fargli neto
che in seguito al risultato delle perquisi-
zioni, eseguite presso i Circoli: di Trino
Vercellese e di Borgodale, il sottopreletto
ha creduto di dover‘procedere allo sciogli-
mento di quei Circoli, a senso dell’arti-
colo 4 del decreto luogetenenziale 23 mag-
gio 1915, Fra i vari motivi, che hanno in-
dotto il sottoprefetto allo scioglimento, mi
basta richiamare guesti due « che vi si fa
propaganda antimilitarista e contraria alla
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guerra; che tale propaganda in questi ul-
timi tempi, e cioé dopo il richiamo dei mi-
litari in licenza invernale, si & andata,
gsebbene con la massima cautela, intensifi-
cando sulla massima parte dei combattenti
e, nel Circolo stesso, tra i militari suddetti
per incitarli alla disobbedienza, alla rivolta
ed alla diserzione ».

Credo di non dover aggiungere altro,

;56 non questo: che i verbali di perquisi-
:zione furono trasmessi presso l’autorita giu-
diziaria per le iniziative di sua competenza.

PRESIDENTE. I’ onorevole Maffi ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MAFFI. A proposito di questa interro-
-gazione io ricordo di essere stato vittima,
diremo cosi, di processi, nei quali si di-
eeva: « Di tutto c¢io si fa rapporto alla auto-
ritd giudiziaria affinche essa provveda come
’autorita superiore esige ».

Credo che, anche in questo caso, i ver-
- bali saranno stati mandati all’autorita giu-
diziaria agli stessi effetti. Ma esaminiamo
i fatti...

BONICELLI, sottosegretario di Stato per

Uinterno. Laseiamoli esaminare dall’auto-
rita giudiziaria!

MAFFI. Io avrei sentito volentieri un
piccolo accenno a qualehe fatto concreto,
-accertato nelle perquisizioni dalle quali e
ormai passato pitt di un mese. Invece niente
di tutto cio; onde io mi rimprovero di non
aver richiamato, con una pin efficace forma,
Pattenzione della Camera sull’accaduto nel
momento in cui si verificd. Esso si presenta
come assurdo, perché nei villaggi, nei quali
i praticarono le perquisizioni, nulla era
avvenuto che potesse turbare ’ordine pub-
blico. Lo affermo in modo assoluto. Vice-
versa esiste questo eloquentissimo dato che
spiega la causa vera delle perquisizioni:
queste sono state effettuate soltanto nei
comuni dove esiste una Amminigtrazione a
noi contraria. :

Eppure nei comuni retti da Amministra-
Zioni socialiste (¢he non sono la minoranza
nel mio collegio) la pace non @& turbata,
tutto cammina magnificamente, non si in-
-cita alla diserzione. E tutto cio & il risultato
dell’influenza che i dirigenti hanno sullo
spirito pubblico.. *

Ci si viene a dire che questi circoli so-
eialisti eccitano all’odio di elasse. La co-
nosciamo, da anni, la banalitd volgare
dell’accusa di eccitamento all’odio di classe
e alla distruzione della famiglia! Questa,
a dir il vero, e stata gida tanto distrutta

dagli eventi che si suecedono, che non so
se resti pin nulla ai giovani socialisti da
distruggere. '

Quanto all'incitamento alla diserzione,
sapete di che si tratta? Sapete che cosa &
questa propaganda antimilitarista? B la
propaganda contro i marescialli dei cara-
binieri, contro i sindaci che non fanno il
loro dovere, trascurando tutte le pratiche
per le pensioni, e non dando sfogo a quelle
per i sussidi con ecriteri di sollecitudine e
di equitd. B il rimprovero che viene gabel-
lato come delitto per sopprimerlo: il rim-
provero che & stato fatto da noi all’incuria
ed all’avarizia delle classi dirigenti, in guel-
la plaga cosl ricea di produzione e cosi po-
vera, da parte delle classi borghesi, di sen-
timenti umanitari e di riguardi verso i
combattenti. ,

E per reazione a tutto cido noi socialisti
ahbiamo dovuto costituire un piccolo fonde,
che distribuiamo senza riguardo di parte,
perche i riechi, malgrado fossero stimolati
dagli esempi, si sono dimostrati di una ava-
rizia vergognosa, che & bene schiaffeggiare
in questa Camera. ’

E per sbugiardare i marescialli,k dei ca-
rabinieri che parlano di incitamento alla
diserzione, basta guardare le statistiche.
Nel Vercellese, e soprattutto nei paesi di cui
si occupa la mia interrogazione, non vi &
una delinquenza specifica in fatto di diser-
zione, che metta conto di esser tenuta a
calcolo di fronte a quello che risulta negli
altri paesi.

Tutto cio & assolutamente inconfutabile,
e se l'autorita giudiziaria incoera i pro-
cessi, tutto c¢io risulterd in piena luce, e
mi auguro appunto che tutto ¢id risulti da
quei processi.

Perd debbo fare una raccomandazione
al Governo. Vorrei raccomandargli che ac-
certasse lo stato delle cose agli uffici per
le pensioni, e che verificasse quali sono i
sindaci che non fanno il loro dovere ed i
marescialli che non fanno il loro dovere...

BONICELLI, sottosegretario dt Stato per
Uinterno. Denunciateli!

MAFFI. Ti denuncieremo.!Ma il Gover-
no, che ha funzionari per denunziare i reati
di pensiero, dovrebbe aver funzionari per
accertare queste omissioni veramente de-
littuose.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
dell’onorevole Magliano, al ministro dell’i-
struzione pubblica « per sapere quali prov-
vedimenti abbia adottato per ovviare al
lunghissimo indugio a provvedere alla sorte
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dei maestri elementari richiamati sotto le
armi, e perché dica se e gquando sard ad
essi estesa la provvida disposizione adot-
tata pergli impiegatiavventizi delloc Stato ».

Noun essendo presente l’onorevole Ma-
gliano, quest’interrogazione s’intende ri-
tirata.

Segue I’ interrogazione dell’ onorevole
Giaraca, - al ministro dell’istruzione pub-
blica « per sapere se non creda di affrettare
la prescntazione del disegno di legge di
cui all’articolo 21, ultimo ecapoverso, della
legge 4 giugno 1911, n. 487, per alleviare
gli oneri finanziari dei comuni che conser-
vano la direzione ed amministrazione delle
secuole elementari e popolari, in relazione
agli oneri rimasti a earico dei comuni, per
le cui scuole elementarila direzione e ’am-
ministrazione sono affidate al Consiglio sco-
lastico, e per ovviare alle maggiori spere-
quazioni dei contributi consolidati ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione ha facolta di rispon-
dere.

ROTH, sottosegretario d@ Stato per Iistru-
zione pubbhca Se io dicessi all’onorevole
Giaracd che il Ministero della pubblica
istruzione, dopo che la sua attenzione fu
richiamata sull’argomento, che & oggetto
della sua interrogazione, anche dalla ri-
chiesta della Presidenza dell’Associazione
dei comuni, e dalle deliberazioni prese dai
comuni di Napoli, Chieti, Bologna, Faenza,
Caltagirone, Padova, Alcamo, Vercelli, Fer-
rara ed Adria, tutte volte a sollecitare la
esecuzione della norma contenuta nell’ar-
ticolo 21 della legge 4 giugno 1911, n. 487,
§e io dicessi all’onorevole interrogante che
il ministro della pubblica istruzione si ri-
volse a quello del tesoro, richiamando P’at-
tenzione -di quel Dicastero sulla grave que-
stione e sulla necessita della compilazione
del disegno di legre relativo e che il Mini-

/stero del tesoro dichiard ehe, non risul-
tando ancora definitivo il namero dei co-
muni, che conserveranno I’Amministra-
zione -delle scuole primarie, riteneva giu-
stamente che non fosse il caso di provve-
dere per la presentazione del disegno di
legge, io avrei esplicitamente risposto alla
sua richiesta.

Non rimarrebbe quindi che formulare il
voto che potesse essere eseguita al piu pre-
sto la disposizione di cui & parola nel se-
condo capoverso dell’articolo 21, che fa

- 0bbligo al Governo di presentare, dentro
Panno 1915, un disegno di legge per alle-

viare gli oneri finanziari dei eomuni che-
conserveranno la direzione e amministra-
zione delle scnole elementari e popolari, in.
relazione agli oneri rimasti a carico dei co-
muni per le cui scuole elementari la dire-
zione e ’amministrazione sono affidate al.
Consiglio scolastico,

Ma se non aggiungessi altro, ‘ella non sa.
rebbe sodisfatto, e forse nemmeno io (Ila-
rita) e percio, non percheé io speri che ella.
si dichiari completamente sodisfatto, ma
perché possa aver ragione di giudicare della
difficolta delle circostanze le quali hanno
impedita fino ad ora ’applicazione e la
esecuzione di una norma dilegge, io debbo
pregarla di seguirmi in pochissime e bre-,
vissime considerazioni.

Il termine stabilito dall’articolo 21 dells.
legge 4 giugno 1911 che ho citato teste,.
dev’essere messo in relazione con il primo-
capoverso dell’articolo 87, il quale stabi--
lisce che il passaggio dell’ Amministiazione-
delle scuole dai comuni al Consiglio sco-
lastico sard, entro il 1913, stabilito per de-
creto reale per ciascuna provincia,eccetéra;
il che vale a quanto dire che l'applica--

+ zione di quest’ articelo 21 sarebbe potuta.

avvenire entre il 1915, quando si fosse ef--
fettuato, entro il 1913, il passaggio del-
Y amministrazione delle scuole dai comuni:
al Consiglio scolastico provinciale, perche
allora sarebbe stato forse possgibile, entro ik
1915, raccogliere i molteplici elersenti indi-
spensabili per la compilazione del disegno
di legge che al Governo del Re ¢ fatto ob-
bligo di presentare.

Ancora: il termine pr.geritto dall’arti~
colo 87 fu prorogato dalla legge 24 dicem- -
bre 1914, n. 1443, al 28 febbraio 1915, e per
molti comuni gli atti del passaguio non
sono ancora compiuti per le contestazioni
intervenute nella liquidazione del contri-
buto: né & determinato e definitivo il nu-
mero dei comu:i che conserveranno I’Am-
ministrazione delle loro scuole a norma.
degli articoli 15 e 16, poiché molti ecapi-
luoghi di circondario, che giad vi rinunzia--
rono, revocarono poi larinunzia e preten-
dono valida la revoca anche se deliberata.
dopo la scadenza del termine e d’altra.
parte in molte provincie non ¢ compiunta.
Vistruttoria delle domande dei comuni non.
capiluoghi aspiranti all’autonomia.

Ed ella sa, onorevole Giaracd, a prepo--
gito di liquidazione di contributi che le-
questioni inerenti ad essa per consolidare
il bilancio dei comuni, l1a cui Amministra—
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zione scolastica & passata al Consiglio pro-
vinciale scolastico, non sono né brevi né
facili. : '

Bisogna tener conto di una quantita di
redditi in dipendenza di lasciti e di eroga-
zioni vinecolate in cosl strani e diversi modi,
secondo le diverse regioni e secondo Ia
storia politica di ciascuna regione, che
realmente il lavoro & diventato straordina-
riamente faticoso e delicato.

A ci0o si aggiunga un’altra considera-
zione che & d’indole contingente, ma che
ha la sua importanza, e cio& che proprio
nel periodo in cui si sarebbe dovuto affret-
tare questo Javoro, un numero notcvole
di funzionari fu chiamato alle armi, sicehe,

malgrado della buona volontd di tutti, &

difficile precisare e conchiudere.

E tutte queste difficolts determinarono
Pemanazione del decreto luogotenenziale,
poi convertito in legge, per il quale il ter-
mine fissato dall’articolo 87 al 1913, per
I'accertamento di queste due grandi cate-
gorie di comuni che costituivano I’Ammi-
nistrazione provinciale autonoma delle
scuole, fu differito al 28 febbraio 1915:

Stando cosi le cose, se le dicessi che noi
non c¢i rammarichiamo di non poter pre-
sentare il disegno di legge, di cui & parcla
al secondo capoverso dell’articolo 21, le
direi cosa contraria alla veritd: ce ne ram-
marichiamo come lei, e come tutti . coloro
che, amando la scuola, desiderano vedere
le sue condizioni stabilmente assestate sulle
basi giuridiche della legge 4 giugno 1911
che stabilisce una base solida di dottrina
ginridica, che & sempre in via di attuazio-
ne e di esplicazione. '

Ma non posso darle affidamento che su-
bito sara posto mano al lavoro per la com-
pilazione del disegno di legge predetto.

Tuttavia assicuro l'onorevole interro-
gante che noi sentiamo, come lui, il piu
vivo desiderio ehe questa questione sia ri-
soluta, e ci adopreremo con ogni possa per-
c¢heé si raccolgano al piu presto possibile
tutti gli elementi di fatto e di diritto che
dovranno servire di base al disegno di legge
in parola. :

Avvenuto il passaggio di cui all’articolo
87, compiuta 'applicazione dell’articolo 16 e
definite tutte le questioni previste dall’arti-
colo 93, quando tutti i comuni saranno stati
definitivamente iscritti in una delle due ca-
tegorie stabilite dalla legge, gli oneri ri-
spettivi fissati in modo certo e invariabile,
8i potra procedere al confronto tra gli oneri
dei comuni autonomi e di quelli ammini-

strati dai Consigli scolastici e sard risoluta
degnamente la questione che sta a cuore a
lei e al ministro della pubblica istruzione.

{Approvazioni).
PRESIDENTE. I’onorevole Giaraca ha

‘facolty di dichiarare se sia sodisfatto.

GIARACA’. Pur approvando le ragioni
giustificative del ritardo addotto dall’ono-
revole sottosegretario di Stato per la istru-
zione pubblica, io non posso dichiararmi
intieramente sodisfatto.

In attesa della presentazione del disegno
di legge che forma oggetto della mia in-
terrogazione ed in vista dei maggiori eneri
scolastici che la guerra ha addossato ai
comuni, il Governo dovrebbe almeno prov-
vedere, con i pieni poteri che gli ha aceor-
dato il Parlamento, adottando tempera-
menti dicarattere provvisorio per ovviare
alle pit gravi consegnenze della sperequa-
zione esistente, determinata appunto dallo

‘stato di guerra, e per la guale s’impone la

necessita di un pronto rimedio.

Accennerd soltanto ad un easo in ecui
apparisce, ¢con tutta evidenza, urgente e
doveroso l'intervento dello Stato per evi-
tare una ingiustificabile ed odiosa dispa-
rita di trattamento che potrebbe precisa-
mente trovare il suo correttivo in un prov-
vedimento emesso a senso dell’articolo 21,
ultimo capoverso, della legge 4 gingno 1911.

Col decreto luogotenenziale i1 febbraio
1917 fu accordata ai maestri ed alle mae-
stre compresi neiruoli provinciali 1a inden-
nitda che col precedente decreto del 29 ot-
tobre 1916 era stata concessa al personale
delle Amministrazioni civili dello Stato; e
I’ onorevole sottosegretario all’ istruzione
pubblica, rispondendo nella seduta del 10
marzo corrente ad una interrogazione del-
Ponorevole Micheli, dichiarava che la con-
cessione non era stata estesa ai maestri ed
alle maestre delle scuole autonome per la
diversa condizione di costoro, che debbono
riguardarsi come impiegati di enti locali o
ad essi assimilati.

Ora, pur ammettendo eche per i maestri

e le maestre delle scuole autonome deb-

bano provvedere alla concessione della in-
dennitad le Amministrazioni comunali, lo
Stato, appunto per il principio affermato
all’articolo 21 della legge 4 giugno 1911 e
che dovra informare il disegno dilegge ivi
accennato, dovrebbe intervenire ad alle-
viare i comuni che sono, nella massima
parte, impossibilitati a fronteggiare que-
st’onere.

Il Governo stesso, del resto, ha ben com-
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. preso questo suo dovere, al quale si & sot-
* tratto unicamente per preoccupazioni di
indole finanziaria; ed .infatti, quando a

nome della Federazione magistrale di Sira- -

cusa che ho onore di presiedere, interessai
il ministro dell’istruzione pubblica perche
si concedesse 'indennitd anche ai maestri
ed alle maestre delle scuole autonome,
egli cositestualmente ebbe a telegratarmi:

« Spiacemi significarle che, di fronte alle

gravi esigenze finanziarie del presente mo-
mento, il Governo ha dovuto limitare le
concessioni di speciali e straordinarie inden-
nitd al personale insegnante delle scuole
elementari amministrate dai Consigli sco-
lastiei provinciali ».

Ora le esigenze finanziarie debbono non
gid prevalere ma piegarsi alle ragioni di
giustizia; ed & questo uno dei casiin cui -
in attesa della legge che deve alleviare gli
oneri dei comuni che conservano !’ ammi-
nistrazione delle scuole elementari — si do-
vrebbe intanto, adottare, a questo scopo,
uno speciale provvedimento di equipara-
zione in via d’urgenza, assicurando, cios, a
quei comuni l'immediato rimborso delle
spese che dovranno sostenere per 1’ inden-
‘nitd in guestione.

' Cosi il Governo non soltanto farebbe,
come ho detto, opera di giustizia, ma da-
rebbe prova, verso tutti gl'insegnanti, di
quella nobile ed elevata councezione del do-
- vere che essi sono chiamati a diffondere
nelle nostre popolazioni incitandole, come
mirabilmente fanno, alla piu severa disci-
plina ed alla piu rigorosa resistenza per la
" vittoria delle nostre armi. (Approvazions).

PRESIDENTE. Segue 1’interrogazione
dell’onorevole Casolini,al ministro dell’agri-
coltura, « per conoscere le ragioni per le
quali il grano requisito nei depositi di Co-
trone e che affermasi superasse i cinquan-
tamila quintali, col pretesto inopportuno
che trattavasi di grano duro,non atto alla
panificazione, venne spedito altrove, la-
sciando sguarnita la provineia di Catan-
-zaro d’un proprio naturale approvvigiona-
mento, al quale ora stentatamente siriesce
.& provvedere per la deficienza dei tra-
Sporti». o .

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I’agricoltura ha facoltd di rispondere.

CANEPA, sotiosegretario di Stato per
Dagricoliura e commissario ai consumi. Non
-cinguantamila quintali, ma poche migliaia
- di quintali di grano furono realmente e-
Sportati da Catanzaro, perch® era grano

duro e come tale destinato alla confezione

delle paste alimentari. Pero di contro a
queste poche migliaia, ne sono stati im-
portati a Catanzaro 70,251 quintali, e cioe
una quantita assai superiore. Questo & ¢id
che si pratica dappertutto, perche, come &
noto, il grano duro destinato alla confe-
zione delle paste costa molto di piu del
grano tenero destinato alla farina.

Po=so assicurare ’onorevole Casolini che
la provincia di Catanzaro, dove anche ieri
abbiamo mandato una larga quantitd di-
grano dalla citta di Napoli per mezzo di
ferrovia, non mancherd di grano, come
non ne mancheranno le altre provincie
d’Ttalia.

PRESIDENTE. L’onorevole Casolini ha
faeolta di dichiarare se sia sodisfavto.

CASOLINI. To non faccio questione del
numero dei quintali. Mi si & detto intorno
ai 50 mila, potrebbero anche essere di me-
ro, ma credo che di questo sia ozioso oc-
cuparsi una volta che ’onorevole Canepa
ammette sostanzialmente 4l fatto; dico su-
bito che il provvedimento inqualificabile
non fu adottato, imperante ’onorevole Ca-

"nepa al consumi. Ignoro a chi potrebbe ri-

salire la responsabilta, ed esprimo la mia
meraviglia e il mio rincrescimento come i
vagoni manchino quando occorrono per
far venire il grano necessario all’approv-

- vigionamento della Calabria, e viceversa

si trovino per mandarlo via sotto lo spe-
cioso pretesto, nel caso di cui mi occupo,
che trattavasi di grano duro, mentre &
risaputo essere questo il piu adatto per
manipolare il pane.

11 grano danque fu spedito a Torre An-
nunziata, fu trasformato in paste alimen-
tari, di cui i paesi della Calabria soffrono
assoluta penuria; e quando lo stato dei co-
muni calabresi era tale, che si passarono
giorni di angosciosa trepidazione per il de-
ficienté approvvigionamento ed in qualcu-
no furono deplorati disordini, fu spedito
in un paese estero. B dire che il grano ef-
fettivamente, come ha detto 1’onorevole
commissario per i consumi, nei depositi di
Napoli non manca; mancano i mesgzi di tra-
sporto,e non si risponde a tempo alle ri-
chieste. Valga un esempio: il commenda-
tore Luigi Salerno, sindaco di Castrovillari
e presidente del Consiglio provinciale di
Cosenza, avendo da un mese versato oltre
lire 100 mila per avere il grano necessario,
non poté ottenerlo e fu costretto a razio-
nare la popolazione a 300 grammi al gior-
no, e poi a sequestrare d’autority alla sta-

zione di Castrovillari un carro di grano de-
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stinato al prigionieri. Ritengo deplorevole
quello che & accaduto. Spero che non si
ripeta e sono dolente di non potermi di-
chiarare sodisfatto della risposta favori-
tami dall’onorevole Canepa.
PRESIDENTE. B cosi trascorso il tem-

po assegnato alie interrogazioni.

Convocazione degli Uffici.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera

ehe giovedil 22 marzo alle 11 gsono con-
vocati gli Uffici col seguente ordlne del
giorno:

Ammissione alla lettura di due mozioni,
Puna dei deputati De Capitani e Cabrini,
I’ altra dei deputati Pietravalle e Valvas-
sori-Peroni..

Esame dei sequenti disegnt di legge:

Sistemazione del personale del celle-
gio « Regina Margherita » in Anagni. (748)

Conversione in legge del decreto luo-
gotenziale 28 gennaio 1917, n. 1562, concer-
nente Amministrazione scolastica provin-
ciale. (762)

Presentazione di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’ onorevole Presidente del Consiglio.

BOSELLI, presidente del Consiglio dei mi-
- mistri. Mi onoro di presentare il disegno di
legge: « Protezione ed assistenza degli orfani
di guerra » modificato dal Senato. (Vive ap-
Provaziont).

Prego la Camera di dichiararlo ur-
gente .¢ di trasmetterlo alla stessa Com-
missione benemerita che lo esamind la pri-
ma volta. (Bentssimo!)

E formulo I’ augurio che !’ Assemblea
possa dpprovarlo con la maggior possibile
sollecitudine. (Vivissime approvaziont).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
presidente del Consiglio della presentazione
del disegno di legge modificato dal Senato:
« Protezione ed assistenza degli orfani di
guerra ». .

L’onorevole presidente del Consiglio
chiede che il disegno di legge sia dichia-
rato urgente e trasmesso alla Commissione
che lo esamind la prima volta.

Non essendovi osservazioniin contrario
cosi rimarrd stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Auguro anch’io, dal piu profondo del-
’animo, che questo disegno di legge possa
al piit presto essere approvato. (Vive ap-
provaziont). '

\

Domande di autorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca-
varie domande di auntorizzazioni a proce-
dere. Per alcune di esse, come gli onore-
voli colleghi sanno, non ¢ stata presentata
in tempo la relazmne Ma provvede il re-
golamento, .

La prima riguarda, per reato di sta,mpa,
il deputato Morgari, quale gerente respon-
sabile in reato di stampa. ‘

La Commissione propone che sia con-
cessa 1’autorizzazione a procedere.

TURATI. Chiedo di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURATI. Prima di parlare di questa
domanda di autorizzazione a procedere
contro il collega Morgari misia concessa una.
osservazione di carattere generale.

L’ordine del giorno reca cinque domande
di autorizzazione a procedere, la prima con-
tro il deputato Morgari per reato di stam-
pa, la seconda contro il deputato Beghi
per oltraggio ad agenti della pubblica si-
curezza, la terza e la quarta contro il de-
putato Vigna per ingiurie e diffamazione
continuate a mezzo della stampa, la quinta
contro i deputati Schanzer per duello, e
Bignami e Finocchiaro-Aprile come pa-
drini.

Ora io constato, se si deve credere ai
casellari ove sono posti in quest’aunla i do-
cumenti e gli atti a digposizione dei deputati,
che, se vi ¢ una relazione circa la prima
domanda, sulla quale stiamo per deli-
berare, come pure per 1’ultima, non ve
n’¢ alcuna per le altre tre intermedie; si
deve quindi supporre che su di esse la re-
lazione non sia stata fatta.

PRESIDENTE. Naturalmente,
vole Turati.

TURATI. Ora io_conosco abbastanza il
nostro regolamento per sapere che le do-
mande di autorizzazione a procedere ven-
gono automaticamente, dopo un determi-
nato tempo, innanzi alla. Camera, anche
se le Commissioni non abbiano riferito su
di esse. E tutti ricordiamo 1l’origine, e con
essa gli scopi lodevolissimi, di guesta ecce-
zionale disposizione.

In, qualeuna delle paﬂsa,te legislature av-
venne che di talune domande di autoriz-
zazione a procedere venisse di continuo
differita la decisione, tanto da giungere
alla fine della legislatura; alla pubblica
opinione era sembrato, anche pill, forse, che
non fosse in realtd, poicheé alcuni di quei
ritardi erano dovuti a ragioni di pru-

onore-
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¢

denza e di convenienza plausibilissime, ad

ogni modo, dicevo, era parso, 6 le si era
fatto parere, che la dilazione sine die si do-
vesse a una specie di omertd politica, a

ragioni di favore partigiano, che snature- .

rebbero la portata della prerogatlva parla-
mentare.

Per ovviare al riprodursi di tale impres-
sione venne introdotta nel regolamento la
norma alla quale ho .accennato, ela gquale,
entro cotesti limiti di interpretazione, io
non esito ad approvare.

PRESIDENTE. Purtroppo ricord’amo.
tutti certe domande di autorizzazione a
- procedere rimanevano sempre nell’ordine

-del giorno, che anzi crescevano di numero!
(Approvaziont).

TURATI. Infatti nell ordine del giorno
della Camera c’era sempre in coda un lungo
elenco delle infamie nostre, tale da farar-
rosgire i deputati, snpposto che, dopo qual-
che legislatura, i deputati siano ancora ca-
paci di arrossire. (Ilarita). ‘

-Ma nessuno certo ha mai pensato che la
norma, che prescrive che le domande di

autorizzazione a procedere si inscrivano,

automaticamente, dopo un certo tempo,
nell’ordine del giorno, anche se non «rife-
rite », dovesse applicarsi nel senso di dispen-
sare le Commissioni della Camera e la Ca-
mera stessa da ogni studio preliminare su
di esse, cosicche ci toccasse poi di mandare
al macello giudiziario i nostricolleghi senza
previa delibazione dei motivi e dei casi.
Sarebbe assurdo che in materia cosi de-
licata, che attiene cosi da presso, non dico
al nostro personale interesse, ma alla~pre-
rogativa del mandato politico e al funzio-
namento dell’istituto parlamentare, noi po-
tessimo, per semplice negligenza di una
Commissione o di un commissario, dispen-
sarci da ogni serio esame.
" T percid che per le domande sguernite

di ogni seria relazione io mi sento tentato

di proporre alla Camera una breve sospen-
siva. Vorrei sapere se furono. convocate o
perché non furono convocate le Commis-
“sioni; a chi deve ascriversi la négligenza;
perche insomma non fu riferito.

Pregherei frattanto la Presidenza di sol-
lecitare queste Commissioni a riunirsi e de-
liberare, di guisa che, quando fosse cionono-
stante constatata l'inadempienza legisla-
tiva di questi nostri colleghi, solo allorala
Camera dovesse deliberare ad ogni costo :
e allora ciascuno di noi potrd eleggere se
stesso commissario ‘0 relatore per proprio

conto, passando alla segreteria a esaminare
gli atti.

Questo oggi nessuno certamente P'ha
fatto, perché nessuno si attendeva la sor-

_ Ppresa di questo sciopero delle nostre Com-

missioni.

Venendo ora alla domanda che riguarda
il mio compagno ed amico onorevole Mor-
gari, che in questo momento & assente,
certo nessuno, per poco che lo conoseca,
dubitera che io mi eriga qui suo avvocato
ufficioso per evitargli una noia.

I’onorevo'e Morgari, tutti lo sanno, ha
affrontato colla massima serenitd giudizi
ben pid gravi, e non si sgomenterebbe certo
per miseriole come quella di cui & eenno

in questa domanda di autorizzazione a

procedere.

Ma, guardando la cosa obblettlvamente,
come farel se-si trattasse di qualunque al-
tro deputato anche avversario, debbo no-
tare che, anche in questo caso, se.formal-
mente vi & una relazione, sostanzialmente -
non se ne offenderd, spero, I'onorevole Ru-
billi -'¢ come se non ve ne fosse nessuna.

Invero, quante voltesi & trattato di pro-
cessi per ingiurie e diffamazione, sempre
le Commissioni e la Camera hanno volute
almeno delibare la consistenza obbiettiva
dell’accusa. B

Non si deve entrare nel merito, cio®&
non ‘ci si deve sostituire al magistrato;
d’accordo: ma si considera almeno se ’ac-
cusa abb’a una certa apparenza di serietd,
se non si tratti intuitivamente di querele
date unicamente a scopo di vessazione., La
immunita- del deputato non ha di mira
esclusivamente la sua difesa contro le pos-
sibili malefatte del Governo. Certo il so-
spetto di ingerenza politica del Governo @
il principale motivo che puo consigliare di
respingere una domanda di processo: ma
vi sono persecuzionie molestie che possono
derivare anche da. privati, e colpire ciononn-
stante il deputato come tale, mirando,
per motwl politicie di parte, a paralizzarne
la funfione. E.costante giurisprudenza della
Camera, esaminare le querele private contro
deputati, anche da gquesto punto di vista.

Ora in questa brevissima relazione, la

. eui motivazione e conclusione ¢ contenuta

Y

in otto o dieci righe, non vi & 'ombra di
un esame qualsiasi in questo senso.

La castita del relatore in questa mate-
ria, la sua preoccupazione dinon invadere
il campo del potere giudiziario, ¢ andata
tanto oltre, che si pud dire ch’egli si sia

astenuto dal darci una vera relazione.
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~ Ora, quando ci si dice soltanto che l’o-
norevole Morgari, come gerente responsa-
‘bile di un giornaletto di propaganda, & ac-
cusato di ingiurie e di diffamazione con fa-
coltd di prova, perche in una corrispon-

~denza a quel giornale da un paesetto qua- -

lunque, la quale egli non scrisse e forse non
ha neppur veduta, si accusava qualcuno
di essere un « democratico ultimo stampo »

(frase che, presa nel senso eronologico, po-

trebbe anche aver significato dielogio) (84
ride), si parlava di- « luride colonne », di
« libello anonimo », alludendo al giornale
avversario, e sifaceva rimprovero al diret-
tore di questo di avere pubblicato - lettere
_di amici con firme apocrife trascinandoli nel
fango (non si dice neppure che lo abbia
fatto consapevolmente ed in mala fede), in
tutto c¢id puo essere evidente I'ingiuria: ma

quando su queste sole basi si pretende di .

~ erigere un’accusa di diffamazione, io ml
chiedo dov’e il fatto determinato, preeci-
sato, con nomi e circostanze precise, senza
del quale sanno anche i matricolini del di-
ritto che diffamazione non esiste; e quan-
dd, di fronte a coteste ingiurie, il quere-
lante concede la facoltdy della prova, io dico
che lo si fa per iattanza, che questo & un
puro bluff, perche, in materia  di lnglurle,
facoltd di prova non esiste.

E allora io sono costretto ad anticipare
il mio giudizio, senza attendere quello del
' magistrato, per concludere che quivi & una
vessazione pura e semplice confiro il depu-
tato Morgari, per impedirgli I’esercizio-del
suo mandato, per angariarlo politicamente,

Saremmo tutti probabilmente sotto pro-
cesso se, per simili piccole polemiche gior-
nalistiche, si eoncedesse di iniziare pro-
cessi.

FAELLI. Chiedo di parlare.

TURATI. Vedo inoltre che, nella rela-
zione presentata sull’altra domanda, rela-
4iva ai deputati Schanzer, Finoechiaro-
Aprile e Bignami, aceusati di duello e com-
plicitd in duello, si ammette che il duello
vi fu, e che essi vi parteciparono, ma si
conclude (& forse una conseguenza del pre-
sente stato di guerra, pel quale le toghe
devono cedere alle armi) - affermando che
val meglio evitare altri strascichi penosi e
8i propone di negare 'autorizzazione.

Non saprei perche gli strascichi cessino
di essere inutilmente penosi, quando il
duello, anzicheé di sciabole, fu unmamente

di fugaci parole.

' MONTI-GUARNIERI. Chledo di par-
lare.

-

TURATI. Concludo quindi contro Ia
proposta del relatore, e perché sia negata
per 'onorevole Morgari I’autorizzazione a
procedere. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Prima di dare facoltd
di parlare ai colleghi che 1’ hanno chiesta,
debbo dichiarare alla Camera e far osser-
vare all’onorevole Turati che & stata ri-
petutamente rivolta preghiera alle Com-
missioni incaricate dell’esame di queste
demande di autorizzazione a procedere,
affinché presentassero le relazioni. Di que-
ste cinque Commissioni, cosl sollecitate,
due sole hanno presentato la relazione; le
altre o non si sono adunate, o non hanno
riferito affatto.

TURATI. Ma alcune di queste domande

furono esaminate dagli Uffici appena I’al-

tro giorno!

PRESIDENTE. Non si tratta di que-
ste, onorevole Turati; queste risalgono al
giugno del 1916. £ stampata la data.

Ha facolta di parlare ’onorevole Faelli.

FAELLI. Ho chiesto di parlare mentre

‘ Ponorevole Turati faceva appello a un

po’ di liberta di stampa. Riterrei di man-
care ai miei doveri di giornalista ed alle
mie convinzioni di liberale, se non mi unissi
all’onorevole Turati.

Jia liberta di stampa . ridotta a cosi
poca «cosa in Italia in questi tempi di male
esercitata censura, mentre la stessa Russia,
3 quel che appare dai telegrammi di oggi,
viene abolendo ogni limitazione, che gqua-

‘lunque occasione di invocare un po’ di li-

berta per la professione che esercito mx par
buona.

Mi associo pertanto alla proposta. del-
Ponorevole Turati.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

Ponorevole Monti-Guarnieri.

MONTI-GUARNIERI. Sono dolente di
non poter associarmi alla proposta dell’o-
norevole Turati. Sono d’accordo con lui-
nel deplorare chele Commissioni nominate
per riferire sulle autorizzazionia procedere
non si cuglno ‘di riferire eon maggiore ra-
pidita; ma non sono d’accordo. nella sua
proposta per un duplice ordine di idee: an-

_zitutto perehé il regolamento, che ’ono-

revole Turati ben conosce, all’articelo 75
dice precisamente cosi:

« Le Commissioni elette dagli Uffici per
esaminare le autorizzazioni devono riferire
nel termine di 15 giorni dalla momina. Il
Ministero deve trasmettere alle Commis-
sioni i documenti che esse richiedono; in
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-caso di rifiuto, la Commissione chiama giu-
dice la Camera.

« Il Ministero deve pure comunicare im-
mediatamente alla Camera le desistenze o
cessazioni di una procedura iniziata, per
causa di amnistia, recessione di parteo per
qualsrcm altro motivo.

« La Commissione deve in ogni caso ri-
ferire alla Camera nel termine di giorni30

dalla data della sua costituzione. Quando -

siano passati 15 giorni o 30 giorni, se visia
stata richiesta di documenti, il Presidente
annupzia alla Camera chela domanda sard
inseritta 5 giorni dopo all’ordine del giorno
-con precedenza assoluta su qualsiasi altro
argomento dopo le interrogazioui ».
COTUGNO. Chiedo di parlare.
MONTI-GUARNIERI. Quindi il rego-
lamento & contro la proposta Turati.
TURATI. Ma no!
MONTI-GUARNIERI. Sono contrario
-alla proposta Turati anche per un’altra ra-
gione, non formale ma sostanziale. Io mi
preoccupo della tendenza che vi & di ereare
una condizione privilegiata ai deputati. Su
cento domande di autorizzazione a proce-
dere, la Camera ne rigetta novantacinque.
Ora c¢id non puo fare buona impressione
nel pubblico!
FAELLI. La Camera esercita un diritto
garantitole dailo Statuto.
MONTI-GUARNIERI. Chi vuole far uso
della libertd di stampa o di qualsiasidiritto

deve avere il coraggio di sopportaretutte |

le conseguenze dei suoi atti; invece ve-
diamo che, mentre un privato qualsiasi puo
-essere mandato in galera per una pubbli-
cazione che costituisce reato, invece il de-
putato non subisce pena veruna e gode
anzi Pimmunita per tutto il periodo della
legiglatura e anche dope. Vi e, per esempio,
un nostro collega colpito da sentenza, che
€ rimasto immune dall’ espiazione della
pena! I1 pubblico ha cosl tutte le ragioni
di dire che i deputati creano per se stessi
‘un privilegio. '

Per queste ragioni votero contro la pro-
posta dell’onorevole Turati.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Tonorevole Cotugno,

COTUGNO. L’onorevole Turati ha sol-
levato una duplice questione: una nei ri-
guardi dell’onorevole Mcrgari, per cui do-

manda che Pautorizzazione sia negata, e

Paltra...
PRESIDENE. Onorevole Cotugno, 'av-
verto che ora sista diseutendo unicamente

|

sulle coneclusioni della Commissione. Ver-

. ranno poi le altre relazioni pure.

COTUGNO. E allora io, per quanto ri-
guarda I'onorevole Morgari, mi associo in-
teramente alla proposta dell’onorevole Tu-
rati, per le ragioni che egli ha esposte.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Veroui.

VERONI. Avevo chiesto di parlare sulla.
proposta di sospensiva.

- PRESIDENTE. Non e stata presentata
alcuna proposta di sospensiva.

VERONI. Allora rinunzio a parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

’onorevole relatore.

RUBILLI, relatore. Debbo solamente

- chiarire i fatti per giustificare la decisione

a cui venne ‘la Commissione; poi la Ca-
mera fard quello che me:lio crede, delibe-
rando secondo la sua coscienza e secondo
le ragioni di giustizia che stimerd di acco-
gliere.

-La relazione & breve, onorevole Turati;
ma il fatto era cosi semplice che non
meritava una  relazione piu dettagliata.
Debbo pero dire che la Commissione va-
glid con ogni cura il fascicolo dei docu-
menti, per vedere se fosse il caso di-con-
cedere o meno l'autorizzazione a pronce-
dere; aggiungo che in questa Commissione
i componenti quasi tutti intervennero, e
I’autorizzazione a procedere, dopo
scienzioso esame, e stata deliberata alla
quasi unamml‘na., perche uno solo votod in
senso contrario.

Si tratta, come dicevo, di un fatto assai
semplice. Una querela venne sporta contro
Ponorevole Morgari per reato .di stampa,
anzi, pit che per reato di stampa vero e
proprio, per reati di indole privata, com-
messi a mezzo della stampa, cioé per in-
giuria e diffamazione. Per l'ingiurta v’e-
rano delle parole come queste: « Demo-
cratico ultimo stampo, luride colonne, di-
rettore del libello anonimo »; ad ogni modo
sull’ingiuria si poteva passare oltre e fino
ad an certo punto; c’era perd un fatto
determinato, e si dieeva che il giornale
'"Eco dell’ Arno « approfittava del momento
per trascinare presso di s& nel fango gio-
vani buoni ed insuperabili per rettitudine
politica, pubblicando lettere portanti la
firma apocrifa di ottimi amiei ».

Costituisce questo fatto dlffa,mazxone,
oppure no? Dice I’onorevole Turati che
non ¢ diffamazione, perché mancano gli
elementi precisi del fatto determinato. Ora
quest’obbiezione se la fece anche la Com-

co-.
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missione, e penso, ecco perche & detto in
una parte della mia relazione «senza inva-
dere con un esame di merito il compito

che va meglio affidato all’autorita giudi- -

ziaria »; pensdo che non fosse il caso di
~esaminare o decidere se si frattasse di in-
giuria o di diffamazione. Sono cosl ela-
stici d’altronde i principi di giurisprudenza
e di- diritto nello stabilire se una accusa
possa costituire reato di ingiuria o di dif-
famazione, che non era proprio il easo di

assorbire, anche per questa parte, il com-

pito, che non & sempre agevole, del magi-
strato, e configurare il fatto nell’una o nel-
P’altra ipotesi delittuosa. v

CANNAVINA. La Commissione non ne
aveva la facolta.

RUBILLI, vrelatore. Siamo da’aeccordo,
poiché sarebbe bastato vedere soltanto se
ricorresse o meno il sospetto di una perse-
ecuzione politica, e di questo la Commis-
sione non trovd traccia- di sorta. ;

Ad ogni modo, ad esuberanza,si guardo
anche con giudizio di mera delibazione il
fatto addebitato all’onorevole Morgari, e si

stimo opportuno e dovergso di rinviarne.

’esame pit ampio in gede pil competente
all’autorita giudiziaria. Inoltre, la- Commis-
sione rilevo che nella querela si era concessa
la facolld di prova;considerd perfino un’altra
cosa, che la corrispondenza non era firmata,
dimodoché il privato che si diceva offeso da
ingiuria o da diffamazione non aveva con-
tro chi sporgere querela, e pertanto si que-
relava contro un deputato in quanto questi
~ rappresentava il gerente responsabile, e non
vi era aleun altro che la respongabilita della
corrispondenza assumesse.

Tali rilievi fece la Commissione; e di
fronte ad un reato di azione privata in eui,
per giunta, se vi & soccombenza del que-
relaute, questi deve essere condannato alle
spese, secondo il codiee vigente, non solo
verso l'erario, ma anche in favore -del-
Pimputato prosciolto, oltre un eventuale
risarcimento dei danni, si concluse che se
deve essere tutelato e garentito 1'ufficio e
Ia qualitd del députato, bisogna pur dare
modo alle parti, ehe si ritengono offese, di
sperimentarei loro djritti dinanzi Pautorita
giudiziaria. v )

In questiconecetti, conformi anche ai pre-
cedenti parlamentari, si riassume il gindizio
della Commissione. -

"~ Qui poi la discussione ha divagato.

Mentre, come si vede, si era fatto un
esame puramente e nettamente giuridico,
e non si poteva fare diversamente, ora in-

N

nanzi alla Camera, che & sémpre sovrana
in una discussione di tal genere, si chiede-
ancora una voltad di affermare il concetto-
della liberta di stampa.

Portata la questione su questo terreno,
se si crede che ricorra qui il caso di ren-
dere omaggio alla libertd di esprimere la.
propria opinione, alla libertd di critica e
di censura, che puo forse anche essere piu
ampiamente concessa ad un deputato per
ragioni derivanti dal suo ufficio, io non
solo esprimo il mio parere, ma credo d’in-
terpretare ancheil pensiero dell’intera Com-
missione, dichiarando che non ho alcuna

‘ragione di oppormi ad un alto conecetto di

libertd cui la Cumera creda eventualmente-
d’informarsi.

PRESIDENTE. Nessun altrochiedendo
di parlare, procederemo alla votazione
sulla proposta de¢ll’onorevole Turati di ne-.
gare l'autorizzazione a procedere contre
l’onorevole Morgari.

PASQUALINO-VASSALLO, sottosegre-
tarto di Stato per la grazia giustizia e per i
culti. Dichiaro che il Governo si asterra.

- dalla votazione su questa, come sulle sue~

cessive domande di autorizzazione a pro-
cedere. _

"PRESIDENTE. Sta bene. ,

Pongo a partito la proposta dell’onore--
vole Turati.

Chi Yapprova si alzi.

(E approvata).

L’ordine del giorno reca la domanda di
autorizzazione a procedere confro 'onore- -
vole Beghi per oltraggio ad agenti della
pubblica sicurezza.

La Commissione non ha presentato la

relazione.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Turati..

TURATI. Avevo annunziato il proposito
di chiedere la sospensiva, per difetto dire-
lazione, su questa e sulle due successive
domande di autorizzazione a procedere. Ma
nel frattempo ho letto il testo della do-
manda relativa all’onorevole Beghi, e mi
sono convinto che. la questione & di una
semplicitd cosl evideut>, che non vale nep-
pure la pena di incomodare una Commis-
sione per riferire. »

Il fatto si dice in due parole. 11 depu-
tato Beghi, via~giando in treno nel suo col-
legio, da. Ferrara a Rovigo, il 31 maggio-
passato, fu richiesto delle sue generalita.
da due agenti di pubblica sicurezza. Egli
le declind immediatamente. Ma le guardie,
non sodisfatte di cido, pretesero che egli:



Atti Parlamentari

— 13215 —

" Camera dei Depumti’

LEGISLATURA XXIV - 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — TOBRNATA DEL 20 MARZO 1917

esibisse il passaporto e provasse con docu-
menti la sua identita.

Il nostro collegalevo di tasca la sua tes-
:sera ferroviaria e la mostrd loro insieme con
1a medaglietta di deputato. Ma, insistendo
:ancora le guardie per vedere anche il pas-
saporto, il che era passabilmente ridicolo
trattandosi di un deputato nel proprio col-
legio, egli s’ingegnd di persuaderle che la
tessera ¢ la medaglietta dovevano bastare
ad identificarlo, e soggiunse che mostrereb-
‘hero di essere degli ignoranti e degli stu-
pidi se non capissero questo.

Per questa lezioncina di convenienza,
che ciascuno di noi, eredo, avrebbe data
in caso simile, egli fu nientemeno che ar-
restato ed ora, invece di processare gli a-
genti per tale sopruso, si domanda a noi
la facolta di processare il nostro collega.

Una simile domanda & talmente assurda,
che non prendo. nemmeno conelusioni, per-
cheé sono sicuro che la Camera le ha gia
prese per suc conto!

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Vonorevole Vigna. ;

VIGNA. La Gommlsmone incaricata, di
esaminare questa domanda a procedere de-
liberd dinegare I’autorizzazione medesima.
Ne dird brevemente le ragioni.

Un agente di pubblica sicurezza domandd
con insistenza i documenti d’identificazione
all’onorevole Beghi, mentre questi trova-
vasi nel proprio collegio esercitando le sue
funzioni.

Il nostro collega esibi la medaglietta e
la tessera di circolazione ferroviaria, ma
P’agente non se ne appagd e insisté per
avere altri documenti.

La Commissione ha ritenuto che un de-
putato pud essere chiamato improvvisa-
mente per imprescindibili doveri (Com-
mentt) del suo ufficio nel suo collegio, e

che quando vi si trova non ha bisogno di

recare con se documenti per la propria
identificazione; e percid & stata unanime
nel negare 'autorizzazione a procedere.

TIo formulai la relazione, ma la Com-
lissione non si & potuta pilt riunire per
approvarla. La relazione concludevi nel
““modo che ho detto.

PRESIDENTE, Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo a partito la proposta del-
,Ionorevole Turati, di negare cioé l’auto-
rizzazione a procedere coniro l’onorevole
Beghi.

Chi Vapprova si alzi.

(& approvata).

"FEDERZONI Se si fosse trattato di
uno di noi,: andava in galera di sxcuro' .
(Commenti).

PRESIDENTE. Facclano silenzio !

L’ordine del giorno reca la domanda di
autorizzazione a procedere in gindizio con-
tro il deputato Vigna per ingiurie e diffa-
mazione a mezzo della stampa.

Anche su questa domanda non egiste
relazione della Commissione.

I/’ onorevole Valenzani ha facoltd di
parlare.

VALENZANI. E veramente deplorevole
che questa domanda di autorizzazione a
procedere contro 'onorevole Vigna giunga
alla Camera sprovvista della relazione della
Commissione nominata dagli Uffiei, e tanto
pit perché & noto a tutti che la Commis-
sione. a grande maggioranza deliberd di
proporre alla Camera di negare lautoriz-
zazione a procedere.

Si tratta di un fatto che riveste non
soltanto i earatteri di una vera e propria
persecuzione politica, ma che si dlmostra,
assolutamente infondato.

L’onorevole Vigna, nella sua qualitd di
deputato del collegio di Asti e di prosin-
daco di quella citta, procurd al Comitato
di assistenza e di organizzazione civile la-
vori di indumenti militari da parte del
Corpo d’armata di Alessandria, per assicu-
rare un provento alle famiglie dei soldati
richiamati.

Bastd questo fatto in sé lodevolissimo,
perché da parte di un giornale cittadino
in opposizione aperta al deputato Vigna si
iniziasse una campagna diffamatoria contro
di lui.

Si aecusd lonorevole Vigna di avere

. sollecitato quel lavoro non soltanto  per

favorire esclusivamente le mogli e le sorelle
dei richiamati di parte socialista, ma di
avere tratto in inganno la cittadinanza di
Asti pubblicando che c¢i era voluta la re-
sponsabilitd e la gavanzia del.comune di
Asti per ottenere dall’auntoritd militare
quel lavoro c¢he egli aveva richiesto. La,
serie di articoli pubblicati su que! giornale
contiene una quantita di ingiurie plateali
all’indirizzo dell’onorevole Vigna. Il quale,
ad un certo punto, dopo che otto o dieci
articoli diffamatori in questo sensc erano
stati pubblicati, pubblico a sua volta un
trafiletto che diceva cosi: « Un giornale
cittadino pubblicd, ripete e conferma con-
tro di me I"accusa che io abbia truffato il
Comitato di assistenza civile, la Giunta e

il Consiglio comunale, asserendo loro fal-
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samente che il comando del Corpo d’ar-
mata mi aveva chiesto la garanzia del co-
mune per la concessione di forniture militari,
nei termini che risultano dalla deliberazione
della Giunta 10 gennaio 1916.

«Indubbiamente, se ’accusa & vera, io
gsono un mascalzone, una canaglia, un fa-
rabutto. Ma se & falsa, e se alcuno appar-
tenente al Comitato, che aveva percio pin
di ogni altro il dovere di accertarne il fon-
damento, ’ha divulgata, il mascalzone, la
canaglia, il farabutto & costui. Il dilemma
¢ inegorabile ».

Quando P’onorevole Vigna sporse que-
rela di diffamaziene concedendo anche fa-
coltd di prova agli autori degli articoli
apparsi sul giornale cittadino, quegli che
la querela aveva invocaba, reclamata ed
accettata, alla vigilia del dibattimento pro-
dusse a sua volta querela di ingiuria e di
diffamazione countro ’onorevole Vigna per
le parole che ho teste lette alla Camera.

Che si tratti veramente di una ritor-
sione, di uno di quei mezzucci da paglietta,
che sono soliti a venir fuori in queste cause,
¢ chiaro ed evidente. )

Quindi io credo che nella specie ricorra

non solo I'elemento delia persecuzione po- .

litica, ma anche Passoluta inesistenza del
reato; e percid prego la Camera di negare
la chiesta autorizzazione a procedere in giu-
dizio contro I’onorevole Vigna.
PRESIDENTE. Nessun altro ehiedendo
di parlare, pongo a partito la proposta
fatta dall’onorevole Valenzani di negare

Pautorizzazione a procedere in giudizio con- -

tro ’onorevole Vigna.
(£ approvata).

I’ ordine del giorno rvca la domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio con-
tro il deputato Vigna per ingiurie e diffa-
mazioni continuate a mezzo della stampa.

Anche su questa domanda di autorizza-
zione a procedere manca la relazione.

VALENZANI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALENZANI. Per l» medesime ragioni
esposte or ora, trattandosi dello stesso ca-
80, propongo che sia respinta anche questa
domanda di autorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo a partito la prop«sta fatta
dall’ onorevole Valenzani, che sia negata,
anche per questo fatto, Pautorizzazione a
procedere in gindizio contro l’onorevole
Vigna. o

(£ approvata).

I’ ordine del giorno reca la doman-
da di autorizzazione a procedere in giudizio
contro i deputati Schanzer per duello e
Bignami e Finocchiaro-Aprile per reato di
duello .e . quali padrini in duello.

" La Commissione propone che sia negata
I’ autorizzazione richiesta.

Nessuno chiedendo di parlare, metto s
partito questa proposta.

(E approvata).

Presiprxza DEL PrRESIDENTE MARCORA.

Discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero di
agricoltura per I'esercizio finanziario 1916-
1917, n. 631.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Stato
di previsione della spesa del Ministero di,

. agrieoltura per!’esercizio finanziario 1916-17.

Se ne dia lettura.

VALENZANI, segretario,
Stampato n. 631-4).

‘PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Chi-
mienti.

CHIMIENTI. Onorevoli colleghi! Lodo
Ponorevole ministro di agricoltura perche,
rispondendo alle mozioni e alle interpel-
lanze nell’nltima discussione teste chiusa,
si riserbava di rispondere in sede di bilan-
cio a quelle questioni che direttamente
interessano l'agricoltura.

Ma io eredo che ahche noi oratori in-
scritti meriteremo lode da parte del paese
e della Camera se useremo del nostro di-
ritbo con sobrietd e obiettivita.

Per conto mio sard brevissimo. Dichiaroc
anzi che avrei rinunziate a parlare se un’
oratere, non socialista, eon un semplicismo
che ha stupito la. Camera, non avesse affer-
mato che tutti quelli che hanno voluto ed
approvato la guerra non hanno diritto di

legge : (Vedi

occuparsi di agricoltura e di agricoliori.

Non so davvero chi resterebbe in que-
sta Assemblea ad avere il diritto di occu-
parsi dell’agricoltura perche, come & notc
e come & ben- ripetere fino alla noia, meno

.1 gocialisti ufficiali nessun altro in questa

Camera e nessun altro gruppo politico ha
proclam:to la neutralita ad ogni costo, e
tutta la grandissima maggioranza ha appro-
vato la guerra. , ,
Piuttosto la guerra, a mio giudizio, come
ha acuito molti problemi di politica am-
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ministrativa, economica e finanziaria, cosi
. ha acuito i problemi rignardanti agricol-
tura.
erano prima della guerra.

Si & voluto spesso, ed anche nell’ultima
discussione, attribuire alla guerra tutti i
mali che presentemente travagliano le no-
stre condizioni economiche. Forse sarebbe
pint istruttivo ricercare se difficoltd in mar-
cia, pericoli in formazione la guerra non
abbia arrestato e fatto divergere. Che quella

sia una  esagerazione lo pensa anche il

paese, In seno al quale e, specialmente, tra
i nostri elettori, affermazioni cosi gravi
non si fanno, speeiein rapporto all’agricol-
tura. Jo non voglio generalizzare ; parlo
solo delle regioni, che conosco; ¢ dico che
senza la fillossera, senza la invasione delle
arvicole, senza la pioggia, che ha ritardato
ed anche impedito la semina, la Puglia,
anche per il fatto della guerra, avrebbe
ristorato la sua economia interna, tra-
sformata, come & noto, dalla vigna. In al-
tre regioni per contrario & surccesso che,
pur avendo seminato piu del consueto, la
siccitd ha impedito di avere quel raccolto,
che si sperava.

Dico di pit; la mano d’opera in Puglia
non sarebbe stata una questione cosi grave,
eome si ¢ Jamentato, perche anche da noi
Te donne hanno preso ’aratro e la vanga,
come mi ha seritto giorni sono il senatore
Di Frasso che si fa nelle sue tenute, con
vantaggio dei suoi interessi e con vantag:
gio dei lavoratori. Cosi egli ha potuto decli-
nare la concessione dei prigionieri di guerra
che aveva domandato.

Una cosa la guerra ha certamente fatto:
ha messo in una luce pit chiara la promi-
nente importanza dell’agricoltura come fat-
tore precipuo della economia nazionale !

Ma il pericolo maggiore & per me quando
si proiettano le conseguenze della guerra
sul dopo-guerra. Si profetizza cioé la tra-
sformazione completa di tutta la nostra
vita sociale, di tutto il nostro diritfo. di
tutta la nostra economia. Esagerazioni!
Si creano illusioni assai pemcolosp speeie
per l'agricoltura.

La relazione int ressante e sqguillante
del collega Cotugno, che & un vero tem-
peramento di filosofo (e forse cosi si spie-
gano le riserve che la Giunta bha fatto a
qualche parte deilla sua relazione) ha, a
mio giudizio, tracce di queste illusioni e
di queste esagerazioni.

Io ricordo all’onorevole Cotugno che lo
. 8pirito di solidarietd sociale era gid in mar-

Ma questi problemi sono quelli ¢he .

" farlo alla Camera,

¢'a da parecchio. Se mai, la guerra lo met--
tera in condizioni di fare maggiori con-
gniste nelle opere di giustizia e di civilta,
ma sempre sulla via, tracciata dalla poli-
tica dello Stato moderno, che, per fortuna,
non & né liberista, nd& socialista. ‘
E vengo a qualeuno.dei problemi, che ri-

. guardano la nostra agricoltura. A mijo giu-
.dizio i problemi oggi sono quelli di ieri,

acuiti, lo ripeto, dal fatto della guerra e
messi in maggior luce.

Se mai il discorso tra il Parlamento e
il Governo & stato aleun poco interrotto
dal fatto della guerra; noi lo riprendiamo
tranquillamente, e siamo grati all’onore-
vele ministro dell’agricoltura, to ripeto, che
ce ne ha voluto fornire I'occasione in una
gseduta tranquilla, calma, come merita una.
diseussione di questo supremo interesse del
paese.

Non mi oceuperd, perché non & nelle mie
abitudini, e non & il momento questo di’
di parlare di alcuni
problemi anche strettamente attinenti al-
I'agricoliura, come, per esempio, la poli-
tica dei trasporti, la politica doganale, la
questione, per me interessantissima, delle
delle strade vicinali, e della politica tribu-
taria nei rapporti con Pagricoltura. Sono:
problemi di cui non & questo il momento
di parlare, anche perché per essi il dopo
guerra avra una influenza decisiva per la.
soluzione degli elementi pit vistosi di que-
sti problemi.

Mi. limiterd a parlare, brev1s\1mamente _
del credito agrario nei rapporti con i b1-
sogni pit urgenti della nostra agricolturas:
la facilita di avere macchine agrarie a di-
sposizione degli "agricoltori, concimi chi-
mici, solfato di rame e guccedanei, ¢ per
avereimezzi di rinnovare i vigneti distrutti
dalla fillo-sera.

Il ¢redito- agrario, come & noto alla Ca-
mera, Specie per quanto riguarda il Mez-
zogiorno, & stato organizzato dalla sagacia,
dalla tenncia di Nicola Miraglia. Egli pero,
va riconosciuto, ha messo le basi, le con-
dizioni per lo sviluppo del credito agrario,
ma questo, pero, ora, deve essere svilup-
pato ed inserito in tutta la_ vita dei biso-
gni dell’agricoltura.

Tra le provvidenze che I’ ordinamento ed
il maggiore sviluppo del Credito agrario re
clamano devé esservi quella di disciplinare,
non togliere il credito nel caso di mancate
ricolto.

Il paese, gli agricoltori specialmente, it
Parlamento, il Governo, debbono persha-



2

Alty Parlamentari.

— 13218 —

Camera der Depulati

LEGISLATURA XXIV — 1 SESSIONE ~ DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 MArZo 1917

dere quell’eminente direttore del Banco di
Napoli, che difende il suo Istituto come la
leonessa difende il suo leonecino, che il
Banco di Napoli pud e deve mettersi sulla
via di un maggiore ainto, di un maggiore
sviluppo di tutto quello che riguarda Pa-
gricoltura del Mczzogiorno ed il commereio
agricolo del Mezzogiorno. Credo chie dall’e-
sperienza fruttifera avuta finora dall’eser-
cizio del credito agrario, da un movimento
sempre pit vivace dell’opinione pubblica al
riguardo, da un intervento fatto opportu-
namente dal Governo, noi potremo -avere
finalmente questo, che non &€ un voto mio
personale, ma che & nei desideri, nelle aspi-
razioni, nella speranza di tutti gli agricol-
tori'del Mezzogiorno. ’

Un brevissimo arcenno ai contratti
agrari. In fondo, onorevoli colleghi, & que-
sto un lato del problema piu vasto della
parte che spetta al fattore lavoro nella
produzione della ricchezza; e cioe di una
parte maggiore che spetta ai lavoratori nella
produzione della ricchezza agricola. F un
problema né socialista neé liberista, ma, a
mio giundizio, & an portato del progresso
<della vita sociale e del diritto moderno,
Credo che si sia molto leggeri nel condan-
nare in blocco tutti i contratti agrari esi-
Stenti. Infatti, per il contratto giornaliero
di mano d’opera, che & arche quello un con-
tratto. possiamo star tranquilli che i lavo-
ratori per m-zzo delle loro as-ociazioni,
che & bene siano conservate, difese e pro-

tette, trovano il modo di farsi assicurare in

una manijera sempre piu progressiva sui
prodotti, che sono risultato raggiunto dal

loro lavoro, quella parte che loro spetta:

secondo la qualitd e quantitd del raccolto,
secondo il valor: che ha nel momento in
cui esso entra nel mercato, e.secondo i
principi di giustizia. Anche per i contratti
a breve o a lunga scadenza, credo che si esa-
geri un poco.

Si pud esagerare da una parte e dal-
I’altra. Per esempio, se io mt servissi come
di un argomento per dire che sono tutti
perfetti, ricordando I’esempio di coloni che
per un ettaro di terra piantato a vigna
pagano di fitto due o trecento lire all’anno
€ ne racoslgono mille, io certamente mi
metterei dalia parte di uno che esagerasse
la sua tesi, asserendo che questo contrat-
to, che si verifica in alcune regioni, & per-
fetto, e quindi sono perfetti anche gli
altri ; ma dico invece che & una guestione
che va esaminata secondo i luoghi e se-
condo le circostanze. '

D’altra parte, onorevole Cotugno, per
modificare questi contratti, per togliere
sopra tutto 'odiato patto del mancato ri-
colto, del caso fortuito, ecc., non occorre
fare una rivoluzione giuridica. Il nostro
diritto & gid sulla via di introdurre nella
legislazione questa ed altre modificaziouni
che sono il portato dei progressi suoi; anzi
io a questo proposito richiamerei ’atten-
zione dell’onorevole ministro dell’agricol-
tura, per esempio, in materia di contratti
agrari, su di una ingiustizia.

Quando, per esempio, nelle nostrs re-
gioni, per il decreto del 17, si restituisce
Pimposta fondiaria al proprietario del fondo
& una vera ingiustizia che questa imposta
fondiaria rimanga al proprietario, e non
sia detratta dal fitte che effettivamente il
fittavolo ha pagato, se lo ha pagato.

Ad ognimodo, io riconosco che in questa
materia la legislazione debba fare ancora
molto, ma non quel molto che muta e tra-
sforma radicalmente i principi giuridici
del nostro ordinamento giuridico. Potrd
forse rimanerne, mutato qualche istituto di
quell’ordinamento, manon tutto quanto nei
suoi prineipi {ondamentali. Il mondo cam-
mina con maggiore lentezza dei nostri ideali,
specie quando questi sono fuori della realts
di oggi e di Jomani. _

Della assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni, che io riconosco necessaria,
come ho avuto I’occasione di dire in que-
sta Cumers in altre circostanze, non crelo
che questo sia il momento di parlare; credo
perd che sia un impegno formale del Par-
lamento e del Governo di risolvere questa
questione.

Impegno, intendiamoci, non perche io
creda, e molti, io penso, non credone, che
sia un obbligo, un do ut des per il fatto che
i contadini sono stati in prima linea, ed in
gran numero, ¢ hanno fatto il loro dovere
nella guerra. Non si pud ecommisurare la
stregua dei sacrifizi fatti o subiti quando
la Patria e in guerra. La Patria non ¢ una
cooperativa. Quante vittime innocenti ha
fatto e fard la guerra anche di gente che
non & stata né poteva esgere al fronte! Si
pud confessare onestamente che sempre, o

“prima o durante la guerra, o dopo laguerra,

si emettano provvedimeuti che in massima
vauno anche a favore di quelli che piu a
queste guerre hanno eontribuito. Lo Stato,
con la sua politica del dopo guerra, porta
la sua opera riparatrice ed integratrice di
quelle forze economiche e sociali che piu
direttamente la guerra ha colpito.
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Si ¢ fatto cosl nella storia passata. Non
¢ & bisogno di scomodare tutto il pro-
gresso e la modernitd : multa renascentur
quae jam cecidere. Dopo la rivoluzione
francese, Napoleone in gran parte si ado-
pera per assicurare ai contadini suoi soldati
quei beni che avevano avuto dalla distribu-
zione delle grandi tenute dei monasteri e
dei nobili. Bismarck prima della guerra del
1866 d4 il suffragio universale: noi dopo la
Libia diamo il suffragio universale. Sono-
confessioni schiette e sincere di materialismo
storico, che non vanno sino al socialismo,
¢ che possiamo fare anche noi che non se-
guiamo quella dottrina fino alle sue ultime
conseguenze.

Ma (e guesta e la parte conclusiva del
mio dAiscorso) io credo che tutti i provve-
dimenti che sono invocati dal Governo,
quegli stessi a cui ho accennato special-
mente per il credito agrario, per i contratti
agrari, e per l’assicurazione dei contadini,
per la protezione contro gli infortuni sul
lavoro, non possono farsi senza 1'associa-
zione obbligatoria degli agricoltori.

To credo, per I’esperienza mia personale,
in generale, e per quello che piu partico-
larmente conosco della mia regione, che in
un paese dove la propiietd, salvo pochi la-
tifondi, & distribuita largamente in piccole
¢ in piccolissime quote, I’associazione ob-
‘bligatoria degli agricoltori sia una necessita
- di Stato. una necessita di integrare la tarda
e lenta iniziativa privata, tarda e lenta
come la psicologia degli agricoltori.

Questa & una conseguenza del modo come
sono distribuiti il reddito e la terra nel
nostro paese; come accennava giustamente
I’onorevole Soleri giorni or sono, quando,
parlando sull’imposta globale sul reddito
affermo, a mio giudizio con fondamento di
ragione, che quell’imposta, quando sari
applicata, appunto per Vimpossibilita di
poter astrarre dalle piccole quote, perdera
molto della sua popolarita.

Ed ora due raceomandazioni per la mano
d’opera e per la politica dei consumi.

Prendo atto dell’assicurazione del mini-
stro delPagricoltura e di quelle del ministro
della guerra; ma non sono persuaso cher
non si possano impiegare nei lavori cam-
bestri quelle migliaia di soldati territoriali
che sono sparsi in tutti i comuni d’Italia.
Io non vedo per quale ragione, per poche
ore al giorno, questisoldati, con vantaggio
dell” agricoltura, dei proprietari, e degli
Stessi lavoratori, non possano essere im-

‘ 1005

piegati in lavori agricoli. Ne ho parlato piu
di una volta al ministri competenti.

Fun’osservazione checredo sia stata fatta
anche da altri colleghi, ma che sorge spon-
taneamente quando si vive nei nostri pic-
coli comuni di provincia, e si vedono que-
sti soldati girare oziando, e si pensa che
essi potrebbero, con vantaggio loro perso-
nale ¢ dell’agricoltura, ¢ssere impiegati in
lavori campestri.

RAINERI, ministro dell’agricoltura. Xl
provvedimento & in eorso: 1I’ho esaminato
stamane col collega della guerra. (4dppro-
vaziont).

CHIMIENTI. Ne sono lietissimo: perche
veda, & cosa molio difficile, forse superiore
alle forze umane, governare durante la
guerra, mantenerc cioé i diritti e le neces-
sita della podestd civile nei contatti, con-
trasti e rapporti con I’autoritd militare.

Bisogna essere molto- cauti da parte no-
stra nel giudicare I'azione del Goveruo ci-
vile quando il Paese ein guerra, perche credo
'veramente che la responsabilitd che gliuo-
mini del Governo si assumono durante la
guerra sia fatta di patriottismo, disacrificio
e di disinteresse, per chiunque sia su quel
banco.

Perd ¢’¢ un modo, e i nostri grandi lo
hanno insegnate, per non contrastare lo
spirito militare, ma anzi rafforzarlo, ed @
soprattutto affermando e sostenendo con
energia, nel momento in cuié sacro il farlo,
le necessita della vita civile e della convi-
venza sociale. La difesa degli interessi del-
Pagricoltura meritano questa energia da
parte del potere civile.

Io son dunque contento per questa parte.

Avrei poi voluto che vi fosse stuto il com-
missario generale dei consumi per richia-
mare la sua attenzion- su di una cosa mo-
desta, senza graunde importanza, ma che
credo mio dovere di dire. Vigili il ministro
d’agricoltura che la politica dei consami
non sia di danno alla produzione agraria,
specialmente a quella degli ortaggi e legumi.

Sisono proibite le piccole patate, peresem-
pio, ma il ministro dell’agricoltura non am-
mette che quelle non sono primiziestrappate
alla terra per l'ingordigia dei coltivatorio
per contentare la golosita degli acquirenti,
ma che si tratta di una formadi produzione
speciale? L’agricoltore toglie le patatine per
servirsi di quel terremo ¢ porvi. altre se-
menti per culture estive e autunnali.

Si fara lo stesso per i legumi freschi, nel-
I’illusione ehe tutti diventeranno secchi e si
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potranno conservare per ’inverno? Ne du-
bito, ed attendo dal ministre qualche rispo-
sta. (Comments).

Ed ho finito. Ho pensato soventi du-
rante quecsta guerra, e specialmente du-
rante le discussioni ultime, ad un libro che
ho letto qualche anno fa sulla finanza ame-
ricana: ¢ di un banchiere francese che ha
vissuto per molti anni in America e che
racconta, non con intendimenti scientifiei,
ma di uomo pratico, ai suoi connazionali
di Francia che cosa ¢ questa ricchezza ame-
ricana. Non & un libro di scienza, ma di
"esperienza. Non esamina dottrine o tesiac-
cademiche, ma narra e studia dei fatti.

Il banchiere francese spiega aisuoicon--

nazionali come 'economia pubblica ameri-
cana che pud apparire da lontano pog-
giata principalmente sul movimento com-
merciale, industriale, sui trusts ¢ tutta ma-
teriata di titoli, di azioni di societd, di
banco note, trova il suo principal fonda-
mento nel reddito agricolo della terra !

Infatti, nel suo libro, per ogni periodo
della vita economica di quel paese egli con-
elude con queste parole: « quest’anno il rac-
colto del grano, del mais, del cotone, del-
I'avena & stato scarso, o mediocre o ab-
bondante, quindi il movimento commer-
eiale, baneario, industriale... ece., ecc. ».

F un ricordo veramente suggestivo e che
dimostra [’importanza preminente dell’a-
gricoltura nell’economia di tutte le na-
zioni. '

Quando lo Stato invita tutti i cittadini
a sottoscrivere al prestito nazionale, che
¢osa fa ? Chiede la fiducia nella sua forza
politica, economica e finanziaria. B su che
cosa poggia questa forza ? Sulla terra. Ora
sarebbe strano che lo Stato negasse all’a-
gricoltura, che ha bisogno e diritto di aiuto,
non solo dallo Stato ma da tutti quei fat-
tori ;dell’economia nazionale che le sono
sussidiari o complementari o collaterali, di
quells fiducia che domanda ai privati e
che domanda principalmente perché ha la
sicurezza che il reddito della terra gli per-
mettera di tenereisuoi impegni all’interno
e all’estero.«(Vive approvazioni — Molte con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Spetta ora di parlare
all’onorevole Miglioli. Ne ha facolta.

MIGLIOLI. Onorevoli colleghi! La di-
scussione che si & chiusa ccl voto politico
di sabato scorso, per quanto si sia svolta in-
torno a questioni che avevano riferimento
eol bilancio- d’agricoltura, pure ha dovuto
necessariamente sorvolare su aleuni pro-

blemi, il cui dibattito trova una piu giusta
sede nello esame del bilanecio che ora la Ca-

- mera sta compiendo. Ed uno di questi pro

blemi, fra i piu importanti ed urgenti, &
senza dubbio quello che si riferisce ai con-
tratti agrari. ai quali fece solo un pallido
accenno I'onorevole Giacomo Ferri nel suo
discorso e che invece suscitarono vivo e
intelligente interessamento presso il rela-
tore della Giunta del bilancio, onorevole
Cotugno.

L’onorevole Cotugno, ricordando a pre-
posito e con parole di lode quanto il Mi-
nistero precedente e il Ministero attunale
hanno fatto in materia, cosi spiega la ra-
gione morale e politica di quelle provvi-
denze e di quante altre il Governo vofrd
emanare a favore dei nostri lavoratori dei
campi, di questi umili e silenziosi martiri,
og2gi della guerra, ieri della produzione e
della riechezza.

La g¢uerra, egli dice, costituisce oggi il
Governo, eh’e stato investito di pieni po-
teri, nella condizione di dare soddisfazione
alle pin imperiose esigenze reclamate dallo
spirito progredito del secolo. Rimandare
ancora per la millesima volta tutto cio ad
un incerto, oscuro domani & poco prudente,
anzi pericoloso. Agli agricoltori ed ailavo-
ratori della terra che verranno dall’aver
computo il loro dovere verso la patria,
non ricca messe di fiori e d’applausi, non
vano strepito di concioni e sottili, industri
attestati di nazionale riconoscenza bhiso-
gnera preparare, ma una legge agraria il
pilt che possibile pacificatrice degli aspri,
rinascenti conflitti tra capitale e lavoro.

E pit avanti lo stesso onorevole rela-
tore aggiunge come a lui sembri che, to-
gliendo oceasione da questo immane rivol-
gimento di tutte le cose e da quello ch’®
gid stato ammesso, riconosciuto e sanzio-
nato nei rapporti deilavoratori della terra
chiamati alle armi, non si dovrebbe penare
di troppo a trovare una formula che me-
glio ripartisse, presso alcune regioni spe-
cialmente, il prodotto tra i suoi fattori:
terra, capitale e lavoro.

Ma, mi permetta I’oncrevole relatore che
9, senza dissentirne, cerchi di completare il
suo pensiero. Non & solo per il fatto che
il Governo & investito dei pieni poteriche
noi oggi gli chiediamo P’attnazione di ri-
forme coraggiose ed ardite, ’approvazione
delle quali in periodo normale sarebbe ve-
nuta con moto lento e graduale; non &
solo per la necessita pratica di far ironte
a situazioni eccezionali create dalla guerra,
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che noi spingiamo lo Stato, per mezzo del
suo organo esecutivo e responsabile, ad af-
frettare alcune provvidenze nell’interesse
pubblico generale ed anehe per un senso
di equitd verso la pia gente del solco e
dell’aratro.

Altra e la ragione qui della mia, della
nostra parola. Noi, tenendo stretto il con-
tatto colle masse lavoratrici anche in que-
sto momento, abbiamo la sensazione che
un profondo, grave rivolgimento si sta pro-
ducendo in seno ad esse. I una rivoluzione
benefica che sostituisce con ritmo accele-
rato e quasi inafferrabile l'evoluzione sto-
rica che 'organizzazione e la propaganda
di classe, la civiltd stessa nel suo svolgersi
e nel suo divenire avrebbero compiuto in
un lango periodo di tempo.

Non & cosi solo la necessitd ed il bisogno
che suscitano il desiderio di una provvi-
denza legislativa; & la coscienza, matura-
tasi nel travaglio pit aspro del dolore e
della lotta, che reclama un diritto. E la
riforma che lo Stato si affretta ad attuare
non giunge quindi come salutare balsamo
ad una ferita, ma da forma concreta e san-
zione legale ad una conquista spiritual-
mente gia raggiunta.

Per questo cio che si & fatto, anche nei
riguardi dei lavoratori della terra, se pure
¢ parso — ed & stato - atto di energia ri-
formatrice, venne gia superato, oltre che
dalle contingenze sempre nuove e travol-
genti della guerra, dall’impulso irrefrena-
bile ormai negli stessi pilt bassi stati u-
mani a voler raggiungere durante questa
rivoluzione ¢ per dopo la guerra una posi-
zione molto diversa e migliore dell’attuale
di fronte alle altre classi, una ecittadinanza
effettiva e completa, oltre la trincea ab-
battuta del servaggio, nel campo vero del
diritto e della giustizia. Ed & alla luce di
questo principio, che & frutto sicuro del-
losservazione assidua del fenomeno prole-

tario in quest’ora terribile, che io esami--

nero i provvedimenti emanati intorno ai
contratti agrari, per suggerire modesta-
mente alcine riforme che ritengo necessarie
ed urgenti, se lo Stato, nei suoi poteri di-
rigenti, non vuole staccarsi dalla grande
finmana deilavoratori che procedono impa-
vidi nel loro cammino, perdendo sa di essi
ogni benefica influenza regolatrice. .

Certo in questo esame io cozzero contro
dottrine tradizionali dell’economia liberale,
cui fede accenno anche testé Ponorevole
Chimienti.

- dronale
DP’Emilia e della Lombardia sottrasse alle
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CHIMIENTI.TIo non ho esposto dottrine
ho fatto osservazioni.

MIGLIOLI. Voi avete affermato, nei
riguardi del contratto di lavoro, un vec-
chio principio giuridico che io mi permet-
terd serenamente di contraddire. Ad ogni
modo mi sorregge la sicura coscienza che
¢ questo il momento di osare nel richie-
dere ’intervento dello Stato, soprattutto
a favore delle eclassi lavoratrici della terra,
fin qui neglette. ‘

Gia, altra velta, nelle tornate del 21
marzo 1916, in sede di bilaneio d’agricol-
tura, io ebbi ad esprimere il mio pensierc
di appassionato quanto umile cultore di
questi studi e di persona che vive continua-
mente a contatto delle organizzazioni con-
tadine. Liodai il ministro d’allora per aver
voluto accogliere la collaborazione delle
organizzazioni agrarie, le quali reclamavano
I’intervento dello Stato nella regolamenta-
zione di rapporti tra lavoratori, industriali
e proprietari, rapporti che la guerra aveva
fortemente sconvolto. Ne uscirono i due
decreti dell’8 agosto ¢ del 30 settembre 1915,
i guali rappresentavano un tentativo effi-
cace di innovazione legislativa, e costitui-
vano la base dell’ulteriore legislazione in
questa materia. Decreti tra loro pur-
troppo contraddittori, in quanto il decreto
del settembre venuto dalla pressione pa-
delle organizzazioni agrarie del-

clagsi lavoratriei molti vantaggi che il pre-
cedente decreto dell’ agosto conteneva
a loro riguardo; decreti incompleti sotto
vari punti di vista; essi pero iniziavano
un orientamento nuovo nella legislazione
nostra in tema di contratti agrari. Sob-
traevano questo rapporto alla imperfetta
e vecchia nomenclatura giuridica contenuta
nel nostro codice civile; e, non potendo
evidentemente elevarlo al valore dirapporto
di diritto pubblico, ereavano quella zona,
che io ho chiamato di diritto sociale, nella
quale lo Stato entra a legiferare colla c¢o-
scienza dell’evoluzione economica e civile
che il lavoro ha compiuto a beneficio della
collettivita, che la classe dei lavoratori dei
campi ha superato rivendicando e congqui-
stando una propria posizione nei confronti
di tutte le altre classi. )
Questo prineipio iniziale, questo concetto
di moderna azione dello Stato nel regolare
i contratti di lavoro, al quale siinformano i
due decreti 'del ministro Cavasola ~ e che
costituisecono per il passato Ministero d’a-
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gricoltura un titolo di lode - non tolgono
perd che molti difetti esistessero, molte de-
ficienze si riscontrassero, a cui si doveva
immediatamente porre rimedio,

Conviene innanzi tutto ricordare i de-
creti sopracitati nel loro contenuto fonda-
menta'e. ’

I deecreti del 1915 - 8 aprile e 30 settem-
bre - integrati dai decreti successivi del-
1’11 novembre 1915 ¢ del 24 febbraio 1916,
dividono i provvedimenti a seconda delle
categorie deilavoratori dei campi: salariati
fissi ed & compartecipazione, fittabili con-
duttori di piecoli predi, coloni e mez-
zadri. '

Per tutti & stabilito il principio che la
guerra fosse considerata in alcuni casiforza
maggiore non agli effetti della cessazione
dei contratti in corso, ma agli effetti invece
della loro proroga; e con talune norme la
proroga venne consentita fino al limite di
un anno.

Per ciascuno poi sono determinate al-
cune condizioni di equitd, tali da consen-
tire chele famiglie deilavoratori potessero
vivere anche coll” assenza degli elementi
validi chiamati al servizio militare.

Cosl, per i salariati & sancito il diritto
della abitazione e degli aceessori, oltre una
molto discussa e incerta partecipazione a
taluni prodotti; peri coloni & fatto obbligo
al proprietario od esercente, qualora chia-
masse mano d’opera estranea sul fondo ad
integrare quella assente, di assumersi metd
dell’onere caricandone soltanto ’altra meta
sopra il colono; peri piceoli fittabili & am-
messo 1l diritto di rescissione dei contratti
in corso in caso di impossibilita di ulteriore
conduzione del fondo stesso per causa delle
chiamate militari.

A diseiplinare questa materia si istituiva
infine la magistratura delle Commissioni
comunali, della eui efficacia molto relativa
tosto si ebbe la prova pit convincente.

Ora, contro queste prime norme subito
si levo anche da me in qguesta Camera la
critica pur tanto necessaria. Esse erano
sagge nello gpirito e nell’intenzione di chi

le aveva emanate ; imperfette e insufficienti
"~ sotto ogni altro rapporto.

Intanto varie categorie di autentici lavo-
ratori sfuggivano ad ogni azione tutrice e
prot-ttrice dello Stato: il bracciantato,
I'avventiziato e la piccola proprieta colri-
vatrice.

Cosl il pensiero di una robusta azione
di aiuto per la vasta categoria dei nuovi
elementi che la guerra avrebbe trasecinato

per forza a sostituire gli uomini chiamati
alle armi: le donne ed i faneciulli, non ers
neppur balenato alla mente del legislatore.

Per ciascuna poi delle categorie contem-
plate nel decreto, la inconsistenza degli
emanati provvedimenti balzd all’ ocehio,

“specialmente per il fatto della limitazione

ad un anno della proroga dei contratti;
per aver ristretto questo diritto di proroga’
solo alle famiglie di chi era gia alle armi,
non considerando la condizione del richia-
mabile, il quale veniva cosl ad essere messo
sul lastrico e lasciato senza la tutela da parte
di aleuno.

Si vide inoltre come nulla giovasse al
piccolo fittabile I’aver conecesso in taluni
casl il diritto di rescissione del contratto
di conduzione e non quello di limitazione
del canone d’affitto; finalmente tutta la
materia della mercede, il cui sconvolgi-
mento veniva ad essere provocato dalla
guerra in modo enorme con gravi ripercus-
sioni nell’ordine economico e politico, era
ignorata perfettamente dal decreto-legge
dell’onorevole Cavasola.

Sicché I'urto della realta, le pressioni
delle organizzazioni, lo intendimento onesto
del Governo di essere in tale materia piut-
tosto ardito e riformatore dovevano rapi-
damente promuovere nuove provvidenze
a favore delle nostre classi lavoratrici agra-
rie. Il vostre decreto, onorevole Raineri,
del 2 novembre 1916 & uscito appunto da
questa premente complessa spivta, alla
quale recarono forte energia le Federazioni
nazionali dei contadini, tanto quella socia-
lista, quanto quella che io ho l'onore di
presiedere.

Or bene: che cosa ha innovato il vostro
provvedimento; che cosa doveva stabilire;
e comunque che cosaresta a stabilirsi, per
cui io credo espero di trarre un’utilitd pra-
tica ed immediata da questo dibattito, a
cui la Camera porta tanta benevola atten-
zione ?

Innanzi tutto e fissata la proroga di
ogni contratto agrario ad un anno dopo
la pace. Benissimo ! Disposizione questa da
noi ardentemente invocata e certamente
coraggiosa. Lia dottrina pilt resistente ad
ogni soffio rinnovatore commento questd
disposizione un po’ aspramente.

COTUGNO, relatore. Sono gli uomini
pratici. &

MIGLIOLI. Gia; ma oltre gli uomini
pratici, questa volta si urtdé contro la parte
dottrinale, forse perche t:oppo assente dalia
vita !
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Il professore Ricca Salerno nella rivi-
sta Diritto e Giurisprudenza, sostenne che
la guerra e causa di risoluzione dei con-
tratti agrari di salariato fisso. Mantenne
quindi il concettn primitivo che questo con-
tratto ¢ un rapporto puro e semplice di di-
ritto privato; e la conseguenza che n- de-
riva & facile ed intuitiva applicando la nor-
ma che la guerra & causa dirisoluzione del
contratto di mano d’opera! Ma dalla dot-
trina questo principio scende, o signori,
nella pratica, pur troppo! B non sard male
vigilare perché cosi grave violazione non
si verifichi, con danuo profondo delle classi
lavoratrici agrarie.

Per i picecoli fittabili lodevolissimo, ono-
revole ministro, € il provvedimento ema-
nato che ammette la riduzione del canone
d’affitto. Alla facoltd di rescissione, che era
tante volte iniqua nelle conseguenze, si &
aggiunto (uest’altro diritto, da vagliarsi
dalla Commissione arbitrale. Ed io, ripeto,
me ne compiaceio, cosi come riconosco gene-
roso e opportuno che si sia stabilito il privi-
legio della vedova e della famiglia di chi
¢ morto in guerra di continuare a rima-
nere nella conduzione del piecolo fondo.

Ma questa norma perd & dolorosamente
mancata per la vedova del salariatc fisso;
ed io non ne so capire il perche.

L’articolo 2 del vostro decreto, onore-
vole ministro, si occupa solo della conti-
nuazione del contrattn da parte degli a-
venti causa dal colono o piccolo affittuario,
e nulla dispone per ilcaso di salariato fisso
morto in guerra o a causa di essa; devesi
quindi giudicare che, in quest’ultimo caso,
non sia possibile 1a proroga del contratto,
preesistente con il salariato fisso, a favore
della moglie, dei figli, del genitore o degli
altri suceessori facenti parte della famiglia
di lui, addetta alla lavorazione del fondo.

L’articolo 3 :del decreto 30 settembre
1915 - il quale, malgrado il nuovo decreto,
rimane in vigore - statul c¢he : « Ove le per-
sone della famiglia del salariato fisso chia-
mato sotto le arminon possano provvedere
a tutte le prestazioni dovute dal salariato
stesso, il proprietario o esercente 'azienda
agraria potrd sospendere o ridurre propor-
zionalmente il salario in denaro e le corre-
Sponsioni in natura: ma lascierd alla fami-
glia del salariato chiamato alle armi il go-
dimento dell’abitazione e degli accessori »,

Parmi che si debba lamentare la lacuna
delnuovo decreto, pernon aver disposto nul-
la a proposito del caso di mcrte in guerra, o
per causa di essa, del salariato fisso; lacuna

tanto piu grave, in quanto, appunto, si ha
la statuizione relativa al caso di chiamata
sotto le armi: cosi la morte, oltre tutto,
aggiunge per la famiglia del salariato fisso
quel danno materiale che si e voluto e sa-
puto prevenire per le famiglie del colono
e del piccolo affittuario.

Onorevole ministro, io debbo qui, rife-
rendomisempre alla questione dei salariati
fissi, che comprendeno, voi lo sapete, tutta
quella massa di lavoratori che non soltanto
popola la nostra valle padana, ma anche
parte dell’ Italia centrale e meridionale,
ricordarvi ancora una grave questione, del-
la quale mi occupai nella discussione sul
passato bilan-io d’agricoltura, che non fu
invece risolta né dal precedeite Ministero,
neé da voi, non ostante le continue insi-
stenze delle Federazioni nazionali dei con-
tadini

Assicurata la stabilita alle famiglie dei
salariati- sotto le armi, permane la neces-
sitd di provvedere al loro sostentamento.
L’origine varia dei decreti 8 agosto e 30
settembre 1915, ne spiega la diversa portata
a questo riguardo. Quello, d’intonazione de-
mocratica, manteneva alle famiglie dei sala-
riati fissi o comunque denominati le corre-
sponsioni e le compartecipazioni; questo le
spoglido interamente di tutto.

A correggere l'asprezza di tale decreto
intervenne poi I’onorevole Cavasola colla
circolare ministeriale in data 1° ottobre
ai prefetti e con qualche telegramma espli-
cativo; ma la legislazione & stata ed & tut-
tora contraddittoria, confusa e¢ su questo
punto inapplicabile. Bisogna togliere ogni
equivoco e fissare stabilmente il diritto per
la famiglia del salariato militare di mante-
nere le compartecipazioni, come da decreto
30 settembre 1915.

Ma un fatto ancora a proposito ¢ giusto
denunciare, che interessa vastissima zona,
dove vige il contratto di salariato fisso
con denominazioni diverse. Alludo alle no-
stre provincie, onorevole Raineri, delia
valle padana. Le famiglie dei salariati
gotto le armi furono private completamente
dells compartecipazione, specie del grano-
turco, 13 dove questa ha perduto la sua
prima fisionomia e si & ridotta ad una pic-
cola quantitd di terreno a profitto intero
del lavoratore.

La speculazione industriale agricola, non
frenata dalle organizzazionilavoratrici, mu-
t0 in questi ultimi anni la forma della
compartecipazione del contadino al prodot-
to. E coll’apparenza di diminuire alle fa-
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miglie di questi il lavoro, in realta invece
per avere la piena libertd di conduzione
che agevola l'introduzione di colture a
prate, meno gravate di mano d’opera, alla
coltura granaria, si e venuta trasformando
la compartecipazione dal terzo del prodotto
alla meta di esso naturalmente sopra una
minore cstensione di terreno; e infine que-
sta si & ridotta di pit coll’assegnarne un
ben minore tratto a totale provento del
lavoratore.

Ora, questo provento, che & frutto del
lavoro delle famiglie del salariato ed @
conseguenza della implicita forzata e do-
lorosa transazione fatta in molti luoghi
sul diritto di compartecipazione del lavo-
ratore al prodotto, specialmente del grano-
turco, viene negato alla famiglia di chi &
sotto le armi. Compartecipazione non e, se
cio che deriva dalla coltivazione & ad esclusi-
vo profitto del contadino; dunque, si dice, &
salario « in natura s, che & soppresso dagli
stessi decreti e non & contemplato dalle
varie interpretazioni ministeriali date a
proposito.

Queste osservazioni io esponevo a voi,
onorevole ministro, in un memoriale pre-
sentato a nome della « Federazione italiana
deéi lavoratori agricoli»; e peiche non se
ne ¢ tenuto conto, le ripeto qui, chiedendo
che la coltivazione di certi prodotti, nelle
varie forme di compartecipazione, venga
mantenuta, anche dove essa ha assunto la
figura caratteristica che ho teste illustrata.

Finalmente, a proposito della colonia,
della mezzadria, riconosco, onorevole Rai-
neri, che avete migliorato le condizioni
fissate dai decreti precedenti dell’onore-
vole Cavasola, in quanto non avete pin
stabilito che sia soltanto il proprietario
quello che possa richiedere 1’ avventizio,
ma questa facoltd avete amimessa anche
per il mezzadro, per il colono, ed avete
giustamente obbligato entrambi a ripar-
tire poi il costo della mano d’opera straor-
dinaria nella proporzione colla quale sono
divisi 1 prodotti. i

Cosi & apprezzabile lo sforzo di migliorare
la magistratura arbitrale, sforzo che avete
compiuto nel decreto del 26 maggio 1916,
ma che avete poi mancato di completare

e di perfezionare col successivo ed ultimo

provvedimento.

Ed & qui, onorevole ministro ed ono-
revoli eolleghi, che incomineia 1a mia pin
vasta critica, 1a quale non si ferma ai par-
ticolari ritocehi, di cui ho creduto mio do-
vere dare pit d’un saggio, ma che investe

P'opera vostra legislativa in questa mate-
ria nella sua complessita. Onorevole mini-
stro, gquante singole disposizioni buone!
manea pero il vincolo che le leghi, il senso
che le coordini, Ja forza che le volga tutte
armonicamente verso 1’alta concezione del
dovere dello Stato ad intervenire in questa |
sfera nuova drl diritto sociale per 1a pre-
parazioiie di un completo codice del la-
voro agrario. Tutta la piu vera e palpi-
tante questione del momento, quella, ad
esempio, che sentiamo pulsare nella vita
delle nostre campagne, riguarda la rego-
lamentazione delle mercedi; ed essa in gran
parte vi e sfuggita; e cosi pure il edmpito
di una efficace tutela giuridica e morale
per coloro che dalla fatalitd della guerra
sono chiamati a sostituire gli elementi va-
lidi nella dura fatica dei campi ton & stato
sentito fin qui dallo Stato, dal Governo
che ne ¢ il potere ormai assoluto.

Lagciate, onorevoli colleghi, che io vi
richiami ad un breve esame della situazione,
in cui & posta la donna nelle campagne
fatte quasi deserte, per sentire poi tutta
la necessita di provvedere - a regolarne e
tutelarne il lavoro. '

Sulla donna, in questo tragico momento,
pesa quasi interamente il sacrificio dell’ec-
cessiva fatica, per istrappare dalla terra con
deficienza di mezzi e di energie la stessa
ricchezza di produzione.

I’industrialismo agrario, che veniva com-
piendo una scelta tra gli elementi validi al
lavoro, preferendo quelli specializzati, aveva
agito di pari passo col movimento dell’or-
ganizzazione di classe diretto a sottrarre
la donna aiduriesudati martiri della zolla,
per destinarla ad un compito molto pin
conforme alla sua ecapacitd fisica ed alla
sua funzione sociale. Ora la guerra, non
solo ha messo la donna nella eondizione di
retrocedere d’un colpo da tutto guesto fa-
ticoso eammino guadagnato per la propria
emancipazione civile e morale, ma 1’ha posta
altresi nella necessita di piegarsi ad un peso
che io ritengo eccessivo ed insostenibile.

Ho sentito un oratore, I’onorevole Cappa,
il quale la scorsa seftimana sosteneva che
nella donna contadina vi & una ritrosia ad
assoggettarsi all’aspro compito che le ne-
cessitd della guerra le impongono per coo-
perare a3 mantenere salda la resistenza del
paese. Ed attribul questa ritrosia, che ¢ un
sentimento ben profondo e giusto in ehi lo
sa penetrare e comprendere, all’effetto di
una certa propaganda sabotatrice della
guerra.
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Eh no, onorevoli signori! La verita &
molte diversa.

Sva indistruttibile questo fatto doloroso:
che Jdalla donna si pretende e si richiede
¢io che ormai non era piun sua funzione,
forse non € mai stato compatibile colle leggi
della umanita e della giustizia; e in com-
penso non la si retribuisce, ma la si sfrutta;
le si riconoscono mercedi di fame e di ver-
gogna e non si esercita attorno a lei da
parte dello Stato nessuna azione di assi-
stenza ¢ di protezione. Hssa & pure priva
dell’opera, per quanto contrastata talora sa-
lutare, delle organizzazioni di classe;essa @
eliminata quasi sempre nella regolamenta-
zione dei contratti dilavoro agiario; e cosi
oggi ¢ la solitaria, nel silenzio d’ogni voce
che 1isponda al suo interne dolore.

Voglio documentare, onorevoli colleghi,
quest’amara realtd : e mi riferisco ad una
inchiesta condotta dalla Umanitaria nella
provineia piu ricea d’Italia, quella di Mi-
lano: inchiesta fatta recentemente, i cui
dati sono ben piu eloquenti di ogni mia
parola, ben piu suggestivie sconfortanti di
quanto io possa esprimere.

L’inchiesta dell’ Umanitaria ha dato dun-
que questi risultati:

Siamo nella zons irrigua: ad Abbiate-
grasso, su 253 contratti che obbligano il la-
voro delle donne, olfre la metd contem-

" pla dei salari da lire 0.60 a 0.80 d’inverno e
da 80 centesimi a una lira d’estate.

A Binasco, su 154 contratti, 43 hanno
80 centesimi per quattro mesi d’inverno e
una lira per I’estate; 83 hanno da 60 a 70
centesimi d’inverno e da 0.90 a una lira di
estate; 20 darno 0.60 d’inverno e 0.80 d’e-
state. '

A Melegnano, il deputato di Melegnano
ne potra far fede, su 140 contratti ne ha
24 a 0.60 d’inverno e 0.80 d’estate, e ne ha
un centinaio con 0.70, 0.90 d’inverno e 0.90
o una lira d’estate.

A Lodi di 319 contratti ve ne sono 70 con
un compenso di 0.60 d’inverno e 0.80 d’estate,
50 con 0.70 d’inverno e 0.90 d’estate; 70 con
un eompenso unico, per tutto Yanno, di
0.90 al giorno; 57 contratti con 0.80 d’in-
verno ¢ una lira d’estate.

E basta nell’esemplificazione. Queste ci-
fre impressionanti dicono se & o no giustifi-
cata e necessariz, per un senso di elementare
legge umana, la resistenza che in taluni cen-
tri rurali fortunatamente oppone la nostra
contadina a piegarsi a simile avvilimento
brutale. Non & vero ch’essa sia riluttante
ber qualsiasi altra ragione pilt 0 meno sa-

N
#

botatrice della guerra. Le nostre campa-
gnole non hanno nessuna avversione innata
al lavoro agricolo e gid in questo momento
danno infinite prove del loro eroismo,

Se si applicassero alie contadine le condi-
zioni di mercede e di tutela che la legge, ad
esempio, ha dovuto stabilire per 1a monda
dei risi, si vedrebbe ch’esse realmente com-
pirebbero un miracolo, forzando ogni loro
energia per sostituire gli assenti e non la-
sciare le campagne nella desolazione.

Ma un’altra grave conseguenza io in-
travvedo dallo stato di cose che & denun-
ciato e che si profila paurosa per il domani,
per quel periodo di assestamento che suc-
cedery immediatamente dopola pacee che
potra essere forse pin lungo che non s’im-
magini, avanti che la vita economica e so-’
ciale riprenda il proprio corso normale e
civile. )

L’industrialismo agricolo, che ha speri-
mentato la mano d’opera pit debole delle
donne e deifanciulli, ba saputo anche adot-
tare tanti e tali nuovi congegni per la col-
dura intensiva in quest’ora di guerra, da
persuadere che sui campi potra effetti-
vamente ridurre il numero dei lavoratori
specializzati, mantenendo poi generalmente
inferiore al bisogno, sebbene accresciuto nel-
la famiglia d’ogni lavoratore, la retribuzio-
ne della. mano d’opera.

Molti che torneranno dalla guerra mnon
troveranno percio pitt ove collocarsi. Lia mer-
cede cosi avvilita, la mano 4’ opera cosi
deprezzata influird poi sull’ascesa del sag-
gio di tutti i salari, rallentandola, contra-
standola dolorosamente. Ed & evidente
inoltre che molte donne, sia perché rima-
gte vedove, sia perche i loro nomini saranno
mutilati o invalidi, dovranno ancora in av-
venire provvedere a sosbituirli anche nei
lavori piu gravosi. Insomma, se non si
provvede in tempo, tutto fa presupporre
una prossima svalutazione della mano d’o-
pera, uno svalorizzamento del lavoro a-
grario, colla conseguenza di una divisione
fatale nella stessa unione delle forze lavo-
ratrici ad esclusivo vantaggio dello sfrut-
tamento capitalistico ed industriale.

E un problema nen solo d interesse
proletario, ma d’ interesse nazionale, per-
che dalla cattiva soluzione di esso po-

~ trebbero sprigionarsi il pericolo ed il danno

di nuovi e vasti fiotti emigratori delle no-
stre migliori energie lavoratriei!

. Onorevoli colleghi! Ricordo che 1’ ono-
revole Camera, relatore sul bilancio 4’ a-
gricoltura per I’anno 1915-16, lodava il
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provvedimento “del Governo c¢he aveva
permesgo ai ragazzi dodicenni 4’ andare al
lavoro industriale, col libretto regolamen-
tare, senza che avessero conseguito 1’ inse-
gnamento necessario. Ma la legge in ma-
teria sancisce perdo qualche tutela per que-
sti teneri germogli gittati nel vasto gorgo
della produzione manifatturiera.

Nell’ agricoltura, no. Anche dove vigono
contratti collettivi con assicurazioni con-
tro gli infortuni stabilite nei concordati,
si esclude dalle compagnie di assicurazione
chi ha meno d’ una certa eta. E nei nostri
campi, queste giovani energie, che nello
sforzo producono quasi come le altre, sfio-
riscono anzi tempo e non sono considerate
nulla rella retribuzione. Dove si & strap-
pato qualche cosa, questa oscilla fra il terzo
e la meta di quanto, per gli stessi lavori,
percepivano gli uomini oggi alle armi. Cio
significa che tale compenso non offre nep-
pure lo stretto necessario e si risolve nella
minaccia di un inevitabile deperimento or-
ganieo che puo travolgere anche la specie.

Occorre opporsi a questi pericoli, occorre
provvedere con prontezza e modernita di
sentimento ed altezza di intuizione. E due
sono i principi, che devono essere tosto tra-
dotti in una legislazione efficace: applicare
la norma che ad uguale rendimento di la-
voro deve rispondere uguale salario, for-
mula adottata gid in altri paesi pitt pro-
grediti del nostro ed in parte realizzata
apche da noi nel campo -industriale; e per
arrivare all’attuazione di questa regola pro-
fondameunte morale, trasformare senz’altro
Pimperfettissimo congegno delle Commis-
sioni arbitrali, colVintrodurre per la prima
volta in Italia Varbitrato obbligatorio in
tutti i conflitti collettivi tra capitale e la-
voro.

Onorevole ministro, non vi sembri che
io ecceda in queste mie richieste. Esse in-
tanto derivanocome ineluttabile logica dalle
premesse che ho esposto e che vi hanno, a
larghe linee, tracciato il quadro d’una tra-
gica realtd. Ma poi pensiamo che non man-
cano precedenti gid in questa vostra legi-
stazione di guerra; e vasta applicazione
delle idee che ho formulate trovasi poi
nella legislazione estera e sulla stessa mas
teria.

Il 15 ottobre 1915, ad esempio, il mini-
stro Cavasola mandava un telegramma al
prefetto di Breseia, in cui stabiliva ¢he ove
la famiglia del salariato chiamato alle armi
avesse sostituito in misura, anche incom-
pleta, ma apprezzabile 1a mano d’opera as-

sent>, quella dovesse mantenere di diritto

‘non solo ’abitazione e le compartecipazioni,

ma anche il salario e le corresponsioni. I
un primo passo non indifferente!

Il vostro decreto inoltre del 2 novembre
1916 ha segnato un ulteriore progresso. Esso

ha sancito la facoltd nellan Commissione

mandamentale, che ha sostituita la magi-
stratura arbitrale comunale deiprecedenti
decreti, di stabilire urn aumento di mercede
quando ne fosse fatta naturalmente richie-
sta dalla parte inter ssata.

Ah! onorevole ministro, se in quel mo-
mento avests osato! se aveste compreso il
problema nella sua realtd col proposito
ardente di risolverlo, voi non visareste fer-
mato a simile disposizione;’avreste invece
completata e resa perfetta perché non re-
stasse vana ed insidiosa.

Gia Vinsidia el’inutilita, onorevole Rai-
neri, di questo articolo risulta evidente; per-
cheé, mentre nella prima parte diesso ammet-
tete che ci sia la facoltd nella Commissione
di determinare questi aumenti di mercede
per ogni caso singolo, nella seconda parte
voi eliminate la sua autoritd e la sua giu-
risdizione, quando si tratta di conflitti col-
lettivi. Ora comprendete che il conflitto col-
lettivo sorge evidentemente in ogni simile
circostanza, perche la cendizione delle mer-
cedi e del lavoro ¢ dappertutto uguale;
dappertutto la mano d’opera & trattata in
modo uniforme ; ciascuno dovrebbe singo-
larmente reclamare davanti alla Commis-
sione; vi sarebbe una sequela di citazioni,
di giudizi, di deeisioni.

Ma no, neppure questo avverrebbe, per-
che senz’altro ilripetersi di eguali domande
nell’identiche contingenze fa sorgere il con-
flitto collettivo, nel quale poi, col vostro
provvedimento, non credete d’intervenire.
I’articolo 13 del decreto vostro, che ri-
pete 'articolo 13 del decreto 26 maggio 1916,
ammette solo che la funzione della Com-
missione mandamentale si esplichi per i
conflitti collettivi, su richiesta d’una delle
parti o del prefetto, quando ¢’¢ ’accordo;
allora logicamente la conciliazione riesce e
la Commissione ne stende il verbale; se no,
se l'accordo non si raggiunge, il conflitto
resta apcerto; cosi cessal’opera e la giurisdi-
zione della Commissione proprio nel mo-
mento in cui pitt sarebbero necessarie.

Nella pratica dunque questo articolo &
nullo. In realtd non vi ha sorretto 1’ardi-
tezza di suggerire, di stabilire in questa
materia I’arbitrato obbligatorio. Esso rap-
presenta invece una necessitd. Aleune agi-
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tazioni recenti, di cui anche alla Camera
giunse 'eco, ve lo dimostrano.

L’intervento dello Stato per la regola-
mentazione dei contratti agrari, per la fis-
sazione delle mercedi, per la tutela che
dobbiamo spiegare sugli elementi meno va-
lidi alla propria difesa, sui fanciulli, sopra
le donne, sugli inabili rimasti nelle campa-
gne, mentre non pud agire neppure la forza
 delle organizzazioni in gran parte soffocate
e spente, ¢ un dov.re indeclinabile.

I’arbitr to obbligatorio! To non discu-
terd oggi la questione generica. In altro
momento potrd anche non convenire in si-
mile riforma, la quale riesce a paralizzare
Iopera talvolta piu energica e risolutiva,
che viene dalle organizzazioni di classe. Ma
ora siamo in tale contingenza, come ho
detto, In cui la presenza dello Stato & ri-
chiesta dal fatto ste<so che Vindividuo e
la class: sono scomparsi nel grande fatale
annientamento che di essi ha fatto la eol-
lettivita, anzi la maggicranza dirigente dei
pubblici poteri. Ed anche in Franecia, il
gennaio scorso, il ministro Thomas dovette
affrontare questo problema e risolverlo nel
modo che io pure vi propongo.

« Siamo in guerra — ha detto - il regime
del libero contratto vige sempre, ma & su-
bordinato all’intereszse supremo della na-
zione. Tutti debbono il loro lavoro alla
nazione, rimanendo sottinteso che sard ga-
rantita un’equa retribuzione agli operai e
che non saranno imposti prezzi arbitrari
dai padroni.

« Le sanzioni saranno : l'arbitrato obbli-
gatorio e la requisizione. In tempo di pace
I’arbitrato obbligatorio suscitava critiche,
tra cui la principale era quella che I’ar-
bitro poteva subire le influenze del’una o
dell’altra parte. I’obiezione non regge in
tempo di guerra perché P’arbitro non puod
pensare che all’interesse della difesa nazio-
nale. In tempo di pace non si sapeva quali
sanzioni prendere; in tempo di guerra non
pud essere cosl ».

E il decreto poi riguardo le tariffe dei sa-
lari si basa precisamente sul principio che il
salario pitt basso deve assicurare il minimo
necessario all’esistenza e che il prezzo per
le donne non deve essere minore a quello
pagato per gli uomini.

Dobbiamo avvicinarci a questo obbiet-
tivo, onorevole Raineri, anche nel lavoro
agricolo, dove si verificano le stesse condi-
zioni.che promossero il provvedimento del
ministro francese. Eppero, per scendere
sul terreno pratico, ecco che cosa s’impone:

una riforma del vostro decreto del 2 no-
vembre 1916, la quale tenda ad _jnvestire
la Commissione arbitral- della facoltd di
giudicare precisamente sui conflitti collet-
tivi dietro richiesta d’una delle parti e di
imporne obblightoriamente 1a soluzione sta-
bilita.

Forse non propria sarebbe questa fun-
zione se deferita alla Commissione arbitrale
mandamentale ; assai meglio sarebbe se si
attribuisse tale facolta alla Commissione
provinciale, la quale, scendendo dalle ne-
bulose teoriche dei compiti affidati a lei
dal decreto 2 novembre, potrebbe int-rve-
nire anche d’ufficio, inquirere ed agire pri-
ma che il conflitto secoppi, sorvegliarne poi
la soluzione arbitrale, resa per legge ob-
bligatoria.

Ho accentuato le parole: sorvegliare
l'adempimento delle decisioni prese!

Un geniale scrittore socialista scriveva
recentemente queste vivaci considerazioni:

« To ho sempre pensato che ‘uno degli
episodi pitt espressivi della ironica male-
volenza, con la guale lo Stato ed i padroni
trattano 1a materia della tutela legale dei
lavoratori, sia costituito dalla scelta del-
Porgano addetto alla sorveglianza ed alla
sanzione di tale tutela: la pubblica sicu-
rezza. Il signor delegato, il signor briga-
diere dei carabinieri, abituati a considerare
il lavoratore come un soggetto da « tener
d’occhio », com: un indiziato generico di
tendenze e di attivitd sovversive, devono
— non so per quale miracolo - bouleverser
la loro mentalitd risultante da tale con-
suetudine e renderla vigile e tenera a van-
taggio del lavoratore! Il giorno nel quale
lo Stato affidd anche ai tutori dell’ordine
pubblico la cura di far applicare e rispet-
tare le leggi sociali a vantaggio degli operai
dimostro quanto peco, in realtd, gli impor-
tasse della retta e sincera applicazione di
queste leggi e come es3o considerasse esau-
rito il proprio compito, raggiunto il suo
seopo politico, col fare approvare e pro-
mulgare tali leggi, destinate a dimostrare .
che... lo Stato si occupa con affetto delle
classi lavoratrici, facendo delle riforme in

“loro favore!»

Io non arrivero fino a questo punto. Ma
constato il fatto che i decreti luogotenen-
ziali in materia agraria fin qui emanati in
pochissimi posti sono stati applicati. Molti
I’ignorano, Pretori che non se n’intendono;
associazioni padronali che li sabotano. L’a-
ver' volauto richiamare peril funzionamento
di queste Commissioni la legge piu stolta-

)
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mente inattuabile, che & quella del 15 giu-
gno 1893 sulla istituzione dei collegi dei
probiviri, & stato un errore. Pochi organi;
e spiecio e sicuro il loro funzionamento. E
si dia modo alla Commissione provinciale di
agire d’ufficio, di controllare ’esecuzione
del proprio deliberato, colle sanzioni che
altre leggi soeciali stabilirono per il lavoro
manifatturiero. Cosi si risolverd subito la
questione grave cui ho accennato e si pre-
parers attraverso il materiale raccolto dalla
Commissione provinciale stessa non solo
guel vero e proprio codice del lavoro agra-
rio, che sarebbe un documento di alta sa-
pienza sociale, ma cio che potra servire nol
dopo guerra alla ricostruzione moderna co-
raggiosa e benefica dei rapporti tra la terra,
il capitale ed il lavoro.

Questa Commissione, con tali poteri nuo-

vi e discrezionali, potra altresi regolare la
condizione delle famiglie del bracciante av-
ventizio, del piccolo proprietario, cui fin
qui non si ¢ in nessun modo provveduto, an-
che per le difficolta, che io comprendo, di
poter stabilire norme generali, precise per
tutta questa massa dilavoratori, le cui con-
dizioni mufano nelle varie regioni.

E qui, onoreveli colleghi, mi affretto
ad affrontare un altro problema, la cui so-
luzione si ritiene sia la base per risolvere
la questione dell’ aumento delle mercedi
alla mano d’opera terriera. Ne fa cenno
anche l'onorevole relatore. Aumentare le
mercedi; ma questo aumento si ripercuote
su la classe fittnaria, la quale & pur presa
al laccio dai canoni d’affitto, non tutelati
da nessuna legge, scarsamente protetti dalle
associazioni padronali, perché queste hanno
unito fittabili e proprietari insieme pur di
resistere contro Yavanzare dei diritti del
lavoro!

La guerra, si risponde, ha perd miglio-
rata fortemente la condizione economica
dell’ industriale agricolo; quindi questi solo
deve sostenere tutto il maggior peso del-
I’aumento della mano d’opera.

V’é una parte di veritd; ma non si deve
naseconderne P'altra. Se il fittanziere indu-
striale, 1a cui posizione si & perfettamente
legittimata nell’economia moderna dove
vige la grande coltura intensiva, percheé egli
solo seppe applicarla, industrializzare 1’a-
gricoltura, rinnovarla, sostituendosi alla
acecidia del ricco signore terriero, ¢ pur
vero che la proprietd fondiaria ha acqui-
stato un immenso valore che & tutto e solo a

vantaggio del signore quasi sempre assente.

»

‘Lia guerra non pesa nulla su questa riceca
proprieta fondiaria; opprime il picecolo pro-
prietario ccltivatore, ma non toceala grande
proprietd terriera; anzi ne ha accresciuto la
smisurata ricchezza, poiche non & cessata
colla guerra la concorrenza deiconduttori
agrari nella gara agli aumenti dei prezzi
di conduzione. ‘

Per isfuggire poi ad ogni aggravio, pensa
la ricchezza terriera ad imporre capitolati
d’affitto, dove sono inserite disposizioni
che la sottraggono ad ogni pericolo di
azione fiscale. Gid ebbi ad accennare ad
uno sconcio giuridico e morale dei capito-
lati vigenti in Lombardia, i quali oltre il
canone fittanziere attribuiscono al fittavolo
ogni aumento di sovrimposta comunalé e
provinciale. ’

Cosi il decreto luogotenenziale 31 agosto
1916, per cuiicomuni potevano e dovevano
applicare un’aliquota di sovrimposta, allo
scopo di trarne fondi per Passistenza civile,
non arriva in molti luoghi a colpire la ric-
chezza terriera, ma ricade sull’elemento
industriale, ehe concorre alle spese di guerra
in altre forme, cogli aumenti di riechezza
mobile, tassa di esercizio, ecc. Su questo
sconcio richiamo ’attenzione del Governo,
ancora una volta.

Ma poi, all’osservatore scrupoloso e non
partigiano non puo non risaltare all’ocehio
un’altra verita. Se la guerra ha arriechito
Pindustriale agricoltore dei’ cosi detti so-
praprofitti, oggi perdo questi sopraprofitti
sono seriamente diminuiti e, per la loro
parte, vengono anche colpiti dal fisco non
indifferentemente. .

Riferendomi, ad esempio, alla condizione
della pianura padana, dove vige questa
forma di conduzione industriale e si svolge
la coltura del frumento, fieno, avena, gran-
tureo e bozzoli, & giusto osservare che re-
lativamente a questi cinque principali pro-
dotti, dei quali 'si hanno i dati ufficiali, i
redditi del 1915 e 1916 furono certo inferiori
a quelli degli anni precedenti; in ogni
caso i maggiori prezzi per questi generi
furono in parte neutralizzati dalla minor
produzione; e il maggior costo della condu-
zione agraria, gli oneri derivanti dall’im-
posta sui sopraprofitti e tutti gli aumenti

~ delle altre tasse pur considerevoliservirono

di contrappeso ai maggiori possibili gna-
dagni. Questo affermo con tanta maggior
gicurezza in' quanto non troppa simpatia
dottrinale pud avvincere me, come voi so-
cialisti, a tale forma certo transitoria del-
’economia sociale.
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Ma, anche ammesso un margine nella
conduzione dell’agricoltore industriale, non
e giusto per questo che pilsilasei immune
da ogni dovere di concorso verso i diritti
del lavoratore la vasta proprietd fondiaria
e la ricchezza terriera, il cui valore - ri-
peto - per ragioni di mercato oltre che
per gli effettivi vantaggi dell’industrializ-
zazione agricola ha superato il doppio il
triplo del valore reale.

Arriviame dunque a colpire le ricchezze
fondiarie.Ilrelatore Cotugno hacitato Lloyd
George, che ha gittato recentemente le basi
d’unu riforma veramente democratica, la
quale contempla proprio il priseipio da me
qui sostenuto.Egli ha creato unnuovo Mini-
stero dell’agricoltura (minisiry of Lands) o
minisvero della terra, perche debba esami-
nare e risolvere tutte le quistioni relative al
possesso della terra nelle cittd e nelle cam-
pagne. Saranno pure di sua competenza i
trasferimenti di proprietad e la relativa re-
gistrazione dei titoli, nonché 'estimo della
proprietd fondiaria. Presse il nuovo Mini-
stero saranno poi costituiti dei commissari
agrari agli scopi seguenti: « 19 vietare il
licenziamento irragionevole dei fittaiuoli e
dei piceoli coltivatori — 2° stabilire una in-
dennita esemplare a favore dei fittaiuoli e
dei piccoli coltivatori sfrattati ingiusta-
mente dai proprietari — 3° fissare una equa
ragione di fitti; ridurre dietro domanda
deifittavoli i fitti eccessivi - 49 ridurre i fitti
quando i fittavoli aumentano i salari degli
operai. I contadini dovranno avere un sa-
lario minimo su cui poter vivere, con ore
ragionevoli di lavoro ».

Ridurre i fitti quando si aumentano i
salari, far gravare sulla proprietid ricca e
spesso esosa gli aumenti delia mano d’opera,
2 scomputo del canone d’affitto; incomin-
ciare ad attrarre nell’orbita dei doveri so-
ciali 1a proprieta, che non ne senti aleuno
e non ne ha praticato mai; riversare su di
essa le richieste accettate di maggior mer-
cede che gli arbitrati obbligatori dovranno
fissare nelle rispettive commissioni provin-
ciali: ecco cid che domando, come necessitd
urgente cui provvedere, per dar corso alle
legittime domande dei lavoratori e mettere
le altre classi nella condizione di accettarle.

Oh, lo so, onorevole Cotugno!

Ogni tentativo di disciplinare il diritto
di proprietd urta - come voi dite - in op-
posizioni innumerevoli e tenaci che, susci-
tando aspri conflitti d’interessi e non giu-
stificati timori, finiscono per paralizzare le
pil oneste iniziative, per vincere gli animi

$

‘meglio disposti a quelle riforme c¢he, pur

riscuotendo I'unanime consenso degli stu-
diosi, aspettano ancora giustizia dal tempo.

Diro di pin: il Governo assiste troppo
impassibile di fronte a due tendenze che
cercano diipotecare il domani della guerra:
a quella degli agrari i quali pensano fin
d’ora ad invocare dazi e misure protettive
nei futuri trattati commerciali (e se ne ebbe
una prova nell’adunanza delle associazioni
agrarie di Lombardia tenutasi recentemente
a Milano), ed a quella delle organizzazioni
proletarie che, presentendo Pacuirsi della
lotta diclasse nel dopo guerra, attendono
quasi fatalisticamente 1’urto trail processo
di eapitalizzazione e il processo di immise-
rimento determinati da questa catastrofe
rispettivamente nelle classi abbienti, indu-
striali e terriere, e nelle classi lavoratrici
coloniche.

Ad evitare questo urto, che potrebbe es-
sere di proporzioni invineibili, o almeno ad
attenuarlo, occorre 'immediata opera di un
Governo illuminato il quale strappi alla rie-
chezza fondiaria il velo impuro d’uno sto-
rico diritto, che sempre la nascose davanti
ad ogni dovere sociale e la chiami alla larga
partecipazione economica dei suoi contri-
buti nei riguardi specialmente della classe
che lavora.

Altri Stati hanno, in questo momento
di guerra, sia pure solo per ragioni di guerra,
osato ed agito. In Francia un decreto del
prefetto della Costa d’Oro veniva a reggi-
mentare il lavoro collettivo sotto la tutela
e la disciplina dello Stato.

Piu importante la legislazione austriaca
e germanica. La Germania ha affermato con
i suoi provvedimenti che la terra, piu e pri-
ma del sno proprietario, & - almeno nel pe-
riodo della guerra-— della collettivita ed alla
collettivita intende assicurare i prodotti
della terra, incominciando dal considerare
nella collettivita l’elemento pit numeroso
rappresentato dal lavoro.

L’ordinanza del 31 marzo 1915, costituite
apposite Commissioni comunali, autorizzava
queste ad usare dei beni rustici e deifondl
agricoli, senza pagare all’avente diritto di
proprietd un quid d’indennizzo, qualora per
molteplici ragioni, inerenti tanto alla pro-
duzione quanto al lavoro, ’intervento dello
Stato si appalesasse utile nell’interesse ge-
nerale. '

E una disposizione che realmente sovver-
te e scardina le basi fondamentali e teori-
che della proprietd privata, la quale cosi e
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vdlta verso la sua piu utile funzione avve-
nire, quella sociale. )

Ebbene, onorevole ministro! Che io non
vi chieda questo, per carita! Che io voglia
rimanere con voi solo iisieme agli allcati,
richiamandovial principio inglese, del quale
ho parlato testé. E datemi una parola che
ne rassicuri le numerose falangi dei nostri
contadini veterani del lavoro, delle nostre
donne e dei nostri fanciulli, chini triste-
mente sulle zolle in uno sforzo incessante
e penoso, coll’ansia cupa nell’anima dolo-
rante! Voi, che avete vissuto a contatto
colla nostra gente umile e laboriosa, che a-
vete seguito l'ascendere dell’industria agra-
ria e questa agscesa vorrete certo agevolare,
ma che avete altresi appreso e studiato il
fenomeno dell’ingigantire della ricchezza
fondiaria, potete oggi, dal banco del Go-
verno, portare un po’ di equilibrio tra que-
ste forze economiche nazionali.

Ma tenete 1’animo e I’occhio verso i piu
negletti. La guerra ha dato alla rivendiea-
zione dei loro dirittiunaspinta irrefrenabile.

F un germoglio gigante che s’erge nello
spasimo della guerra. Bisogna educarlo: non
svellerlo. Indomita e t-mprata ad ogni piu
aspra lotta avvenire e — o colleghi - la vita
che si genera nel dolore! E la vita eche stri-
scia come ombra fosca sui nostri eampi no,
non & quella davvero, di. cui cantava un
poeta romano pochi giorni or sono, « che
trasmigra verso un’aurora novella volando

traleroses»(Approvazioni—Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole Sitta.

SITTA. Nella discussione ampia, solen-
ne, profonda che ha preceduto quella del
bilancio dell’agricoltura, & stato detto tanto
su ogni problema sollevato dalla guerra
che insaguina il mondo, che sarebbe inu-
~ tile, superfluo tornare su quelle questioni,
del resto cosi importanti ed istruttive.

D’altra parte & questa la prima volta
che il bilancio dell’agricoltura si presenta
separato da quello dell’industria e del
commereio, e ad esso conviene fare il saluto
delle armi, con 'augurio che il nuovo Di-
castero abbia a conservarsi indipendente
anche per 'I"avvenire. Rappresentante di
un collegio in gran parte agricolo, e nel
quale la produzione agricola ha saputo com-
piere progressi importantissimi, non posso
a meno di compiacermi, del modo con cui
il bilaneio si presenta, e della relazione
ampia, dotta, acuta, che lo accompagna.
L’onorevole relatore ha fatto opera dicul-
tura e di pensiero, e se anche tutte le sue

deduzioni non possono essere aceolte e le
sue generalizzazioni approvate, bisogna
convenire che siamo difronte ad un docu-
mento che merita molte Indi, e nel quale
tutti i problemi, specialmente nei riguardi
del Mezzogiorno d’'Italia, sono prospettati
e trattati.

E poiché noi dobbiamo qui limitarei
ad un discorso sereno, limpido, non passio-
nale, come quelli che abbiamo asecoltati
ed ammirati, e ripartire in qualehe modo
il lavoro di analisi e dicritica, permettete
ehe io restringa il mio discorso ad un pro-
blema importante per I'agricoltura italiana,
importantissimo per quella della mia pro-
vineia, e che riguarda il progresso agricolo
non soltanto par la produzione, ma anche
per la distribuzione.

I1 bilancio dell’agricoltura, tra spese or-
dinarie e straordinarie effettive, stanzia uona
somma di circa 19,000,000. Per un paocse
come il nostro di circa 280 mila kilometri
quadrati di superficic e di oitre 35 m'lioni
di abitanti, in via di continuo aumento, la.
somma apparisce modesta anzi che no. Tut-
tavia tenuto conto dell: presenti circostan-
ze, possiamo contentarci, riteneudo ehe
quando la pace avrd steso 12 bianche sue
ali sul mondo, e tutta la pepolazione no-
stra tornerd al lavoro fecondo dei campi,
le somme potranno aumentare e meglio
proporzionarsi ai bizogni ed alle aspirazioni
del paese, :

Convieune riconoscere che, in un paese
come il nostro, avente condizioni cosl sva-
riate di elima, di suolo, di temperatura, da
regione a regione, tutti i problemi sono
contemplati, tutti sono in  qualche modo
avviati verso una soluziscne.

La produzione del suoclo e del sotto-
suolo, le miniere, le coltivazioni dei pro-
dotti di prima necessitd e delle materie
prime, delle piante industriali e di ogni
altra specie, la selvicultura, la pesca, la
caccia, D’allevamento del bestiame; 1’in-
segnamento agrario, nelle sue forme piu
svariate, da quello delle scuole di vario
grado e natura, a quello delle cattedre am-
bulanti; Vincoragginm:nto mediante premi,
sussidi, aiuti di ogni specie agli esperimenti
di coltivazioni moderne, all’impiego di mac-
chine agricole, alle bonifiche agrarie, alle
irrigazioni; il credito agrario, le tariffe di
favore, le disposizioni per la lotta e la di-
fesa contro la pellagra, la malaria, le ma-
lattie degli vomini, degli animali e dei
prodotti, e tante altre disposizioni relative
alla terra, ai eapitali e ai lavoratori, tro-
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vanc nel bilancio dell’agricoltura un ri
flesso pilt 0 meno luminoso ma sempre pre-
muroso.

I’onorevole relatore, secondo la mia im-
pressione, si mostra perd cosi pervaso da
un pessimismo amaro fin dal principio, che
ritengo utile nell’ interesse stesso del paese,
pur non nascondendomi le difficolta esisten-
ti nelle cose e nelle persone, di rianimare la
fede che dobbiamo avere nell’avvenire del
nostro paese, non solo per quanto riguarda
una pit abbondante produzione, ma anche
per guanto riflette ad una pit equa distri-
buziore del prodotto.

Ad un certo punto della relazione egli
dice che non si dovrebbe penare di troppo
a trovare una forma che meglio ripartisse
presso aleune regioni specialmente, il pro-
dotto fra i suoi fattori: terra, capitale e
lavoro:; e aggiunge che nessuno Stato, dopo
gli esperimenti dolorosi di questi tre anni di
lotte eruenti, potrd disinteressarsi da una

assidua, incessante, oculata vigilanza, per-

che la terra dia il suc maggiore e migliore
rendimento.

Sard questo infatti il grande problema,
dei giorni eke ¢i auguriamo prossimi, in
seguito alla pace vittoriosa. Disporre tutte
le forze della natura, del capitale ¢ del la-
voro, in modo da ottenere una maggiore
produzione, cosi da rendere I’ Italia capace
di produrre per tutti 1 swoi figli, ren-
dersi indipendente economicamente come
si sara resa indipendente politicamente, di-
minuire le importazioni, accreseere le espor-
tazioni. Per ragioni di logica e di opportu-
nitd erediamo pero che debba invertirsi la
formola dell’onorevole Cotugno, poiché ri-
teniamo che una migliore distribuzione del
prodotto fra i fattori che hanno cooperato
ad ottenerlo, debba e¢ssere la conseguenza
non znlo di un prineipio di giustizia, ma an-
che di un miglioramento, di un progresso
nella produzione. ;

Vediamo se vi sia la possibilitd nel no
stro paese di aumentare la - produzione
“agricola. Poiché la produzione dipende da
tre fattori: hatura (non gid terra come dice
il relatore), capitale, lavoro, vediamo se per
avventura nessuno di questi tre elementi
8i presenta in condizioni di poter essere mi-
gliorato ed accresciuto.

Natura, cioé materie e forze, cioé¢ con-
dizioni particolari dicielo, di terra, di clima,
fertilitd naturale ed artificiale, azione ap-
pariscente o nascosta, di elementi sotterra-
nei od atmosferici.

Dothiamo riconoscere che PItalia per il

suo clima, il suo cielo, le condizioni del suo
sottosuolo, e del suo suolo, per 'abbondan-
za delle sue aeque, ¢ uno dei paesi pit fave-
riti dalla natura, che si presta perle colti-
vazioni pil svariate e feconde. Non vi & bi-
sogno di citare, come fa il relatore, la clas-

" sica relazione Jacini, sulla inchiesta agraria,

e le altre analitiche per ogni singola re-
gione, per affermare tutto cio. Tutti gli stu-

~ di, e sono molti, compiuti sulla nostra agri-

coltura, e in modo particolare quello rias-
suntivo pubblicato dal Valenti nella grande
opera dell’Accademia dei Liincei per il cin-
quantenario della nostra unificazione, ne
fanno ampia testimonianza.

Dalle culture degli aranci e degli ulivi
che si hanno nel Mezzogiorno, a quella dei
vigneti della Toscana, del grano, dellaca-’
napa, delli bietola nella valle del Po, pas-
sando attraverso alle piu svariate grada-
zionli, si giunge alle culture arboree del set-
tentrione.

Le coltivazioni dell’ Africa settentrionale
e del nord dell’Europa, trovano nelle varié
regioni del nostro paese. applicazioni fe-
conde e svariate, e per tutte si puod dire
che I'Italia ha saputo mettersi in condi-
zioni, per la +irtu dei suoi lavoratori, per
la fiducia dei suoi capitalisti, di raggiun-
gere i progressi pil notevoli e consolanti.
Mancano, ¢ vero, elementi essenziali di pro-
duzione e di ricchezza, nel sottosuolo, man-
cano i depositi di carbon fossile che sono
indispensabili per P'industria e per la stessa
agricoltura, ma tutto lascia a sperare che
con l'utilizzazione delle ligniti e con quells
ancora piu grande e preziosa del cosi detto
carbon bianco, I’I1talia possa completamente
affrancarsi e provvedere coi suoi stessi
mezzi ai suoi propri bisogni.

Il capitale ha pure mostrato in Italia
una forza di sviluppo veramente notevole.
Grazie allo spirito di accumulazione e di
risparmio, i capitali si sono venuti sempre
piu acerescendo nel nostro paese, e senza
tener conto di quelli che si sono per cosi
dire cristallizzati e conglobati con la stessa
agricoltura, in opere grandiese di irriga-
zione, di dissodamento, di bonifieazione, in
molteplici costruzioni di fabbricati agricoli,
in capitali mobiliari di ognispecie, interes-
santi I'agricoltura, dobbiamo rilevare che i
capitali disponibili si sono aceresciuti ognora
pill, e lasciano sperare in un impiego sem-
pre piu abbondante e fecondo verso la
terra. : :
Basta che noi diamo uno sguardo su-
perficiale alle situazioni dei nostri Istituti
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di risparmio e di credito, per confortarci
in questa conclusione. Malgrado anche in
questi ultimi anni vari miliardi siano stati
assorbiti, prima dalle emissioni di azioni e
di obbligazioni di Societd anonime, poi dai
quattro prestiti nazionali ehe da soli rag-
giungono oramai la somma di sette mi-
liardi e mezzo, sono sempre notevoli le di-
sponibilita esistenti nei nostri istituti, sor-
passando all’incirca gli otto miliardi di lire.

T a ritenersi quindi che, a guerra finita,
una parte notevole dei depositi, risultanti
dalla previdenza e dallo spirito di accu-
mulazione degli agricoltori, tornera alla
terra che li ha predotti, realizzando cosi
quella legge dell’economia della forza nel-
I'uso del risparmio popolare, che € una delle
piu provvidenziali, per le sue conseguenze
economiche e sociali, ¢ che si traduce in
un ritorno alla stessa terra dei capitali che
la terra, col lavoro dell’nomo, eoll’inizia-
tiva sempre feconda degli agricoltori, ha
saputo produrre.

Bastera che si sappia garantire ai capi-
tali investiti nel suolo i! frutto legittimo
dell’astinenza dal consumo improduttivo,
come dimostra il Senior, e che si sappia dare
il legittimo premio alla previdenza e al ri-
sparmio. Senza guesti elementi, date le con-
dizioni della natura umana, sard vano spe-
rare che il capitale si rivolga non solo alla
terra, ma verso qualsiasi forma di investi-
mento produttivo e fecondo, per chi lo pro-
duce e per chi da esso ricava guadagno e
sostentamento.

Il lavoro. Qui la questione diventa piu
complessa. Si & detto e si ripete ancora
oggi che I'Italia ¢ ricea di womini, di brac-
cia lavoratrici, si aggiunge anzi che essa
ne sovrabbonda, tanto & vero che ['Italia
nostra, fino allo scoppiare della guerra, era
tra le nazioni che davauno il maggiore con-

tributo al’emigrazione temporanea e trans-

oceanieca.

- Non c¢’e¢ bisogno di lungo discorso per
cio; le cifre sono eloquenti, impressionanti.
Nel 1913 si raggiunse, tra emigranti tempo-
ranei e permanenti, la cifra di 872,598, e
anche nel primo semestre del 1914, ’esodo
verso i paesi europei, e verso le terre d’A-
merica, fu enorme.

' La guerra produsse due grandi effetti
sul’emigrazione italiana. Fece rifluire af-
fannosamente dagli Stati europei, Svizzera,
Franeia, Germania, Belgio, Austria-Un-
gheria, paesi balcanici, oltre mezzo milione
di nostri connazionali, ed arrestd quasi
completamente I'emigrazione transoceani-

ca, che sorpassava nell’anno 1913 il numero
di 550 mila emigranti.

Se una parte notevolissima degli nomini
appartenenti ai gruppi di etd pin produt-

tivi non fosse stata assorbita dallé armi,

avremmo visto aumentare ancora di pit la
disponibilita di mano d’opera, che certo
non avrebbe dovuto mancare nel paese,
neppure se la guerra non fosse scoppiata.

Tuttavia se noi esaminiamo i risultati
dell’ultimo censimento. della popolazione,
che finalmente possiamo veder pubblicato
nell’ampia e pregevole relazione del pro-
fessor Bagni, che lo accompagna e lo illu-
stra, noi rileviamo che malgrado si sia ve-
rificato dal censimento del 10 febbraio 1911,
a quello del 10 giugno 1911, un aumento
nella popolazione totale di circa due mi-
lioni, essendo guesta salita, da 32,447,474, a
34,547.424, non possiamo dire che altret-
tanto sia avvenuto per la popolazione,
clagsificata, come oceupata nell’agriceltura.

Infatti col censimento del 1911, sopra
26,680,043 abitanti di oltre 10 anni, di cui
maschi 12,899,847, femmine 13,680,201, oltre
un terzo figuravano occupati mell’agricol-
tura, nella caccia é nella pesea, e ciod in
numero di 9,085,597, di cui maschi 6.112,216,
femmine 2,973,381.

Nel 1901, fatte le opportune correzioni,
la popolazione da dieci anni in si, impie-
gata ncll’agricoltura, era in cifra maggiore
e cio® risultava in 9,388,397, di cui maschi
6,268,242, femmine 3,120,155. ,

La differenza apparisce ancora piii sen-
sibile, se eonsideriamo i numeri proporzio-
nali, cioe la percentuale nella quale la po-
polazione agricola, dai dieci anni in si, si
presenta, nei due censimenti in rapporto al
resto della popolazione altrimenti impie-
gata. ,

Su 100,000 abitanti nel 1901, sitrovavano
impiegati nell’agricoltura 30,001, nel 1911,
33,953 ; di cui maschi51,394 nel 1901, 46,914
nel 1911; femmine 24,942 nel 1901, 21,731
nel 1911. Domando scusa per aver létto
queste cifre. Ma esse ci dicono c¢he la po-
polazione impiegata nell’agricoltura ¢ ve-
nuta diminuendo, in proporzione sensibilis-

'sima, negli ultimi dieci anni. Ci dicono che

non solo per influenza dell’urbanesimo, per
V'assorbimento sempre maggiore della in-
dustria, ma per ’emigrazione proporziona-
tamente pilt alta nelle ¢lassi agricole, 1a po-
polazione che si impiegava nella vita del
campi, & venuta sempre piu a ridursi. Ora
noi crediamo che questo coefficiente di fre-
quenza debba richiedere la piti grande e
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premurosa attenzione non solo da parte
degli studiosi, ma da parte del Governo,
che si preoccupa del presente e dell’avve-
nire del nostro paese.

‘“ Se & vero che la statistica & come il polso
su cui le nazioni tengono costantemente il
dito per rendersi conto di quello che sono
e di quello che valgono; se & vero che la
statistica serve di guida alle pubbliche am-

ministrazioni, coloro che hanno la respon-

sabilita del potere non possono a meno di
pon considerare le modificazioni che si sono
manifestate in soli dieei anni, in un feno-
meno cosi importante per 1’economia na-
zionale. ,

Chiusa la valvola dell’emigrazione da ol-
tre due anni e mezzo, ¢ da supporsi che
sia in parte ristabilito quell’equilibrio che
era stato turbato fino al 1911, e che si sia
aumentata la proporzione delle classi agri-
cole che' all’emigrazione danuo il massimo
contributo. Ma quando si tenga presente
che certi fenomeni, che fortemente preoc-
cupano ad esempio la Francia per la dimi-
nuzione della fecondita della popolazione,
la diminuzione dei componenti in media
delle famiglie, cominciano a manifestarsi
anche in qualche regione italiana, come ad
esempio il Piemonte e la Liguria, ¢ natu-
rale che debba scomparire .quell’eccessivo
ottimismo, che faeeva considerare fino ad
oggi I'Italia cowme la madre prodiga, che
senza suo danno poteva dispensare i figli
al lavoro delle pit lontane contrade del
mondo.

E cio e tanto pin importante quando si
congideri che Yindebolimento della popo-
lazione, destinata all’agricoltura, si & ma-
nifestato particolarmente nelle classi di etd
piu produttive, dai 21 ai 50 anni, e nel sesso
maschile, quando si consideri che special-
mente nelle regioni che di braccia avreb-
bero maggior bisogno, si & manifestata la
pitt forte emigrazione. ,

Ma poiche dalla contemplazione di un
pericolo, o di un male, non deve sorgere
¢ scaturire soltanto la recriminazione o il
lamento e la rassegunazione, dobbiamo pen-
Sare all’applicazione dei rimedi, onde im-
bedire che il male dilaghi, oude far si che
I'Ttalia nostra si fermi in questa chins, e
cerchi di utilizzare col massimo vantaggio
dei lavoratori e dell’intero paese, tutti i
suoi figli.

E per cio fare, non abbiamo che ad
ispirarci per fortuna agli esempi di quelle
provineie piu intraprendenti e fortunate,
nelle quali per ’alleanza amica della na-

tura, del capitale e dei lavorisi sono avuti
progressi grandissimi nella produzione, au-
mento oltre il naturale nella popolazione,
sviluppo del capitale, miglioramenti negli
stessi rapporti della distribuzione.

In quelle provincie nelle quali esten-
sioni enormi di terreno, prima coperti da
acque palustri e malsane, e infeecondi, fu-
rono redente con grandi sacrifici di capi-
tali, oggi abbiamo una produzione piu che
superiore ai bisogni della popolazione stessa.

L’Italia che aveva raggiunto nel 1913
una produzione di 38 milioni di quintali
nel grano, di un milione e mezzo nello zuc-
chero, segna mnel 1915 una produzione di
grano di 46 milioni e mezzo, di zucchero a
tre milioni.

Di questa produzione pure insufficiente
ai bisogni dell’intera popolazione, le pro-
vineie ove i terreni vennero meglio colti-
vati, dove le culture si estesero e si inten-
sificarono, produssero in quantita assai su-
periore ai bisogni locali.

Cosi, ad esempio, si vede la provincia
di Ferrara che ha poco piu di 300 mila a-
bitanti, produrre oltre un milione e 300,000
quintali di frumento, 300,000 di granturco,
400,000 di zucchero, 400,000 di canapa. ma
si vede anche che la popolazione oltre a
non avere emigrazione, ha un aumento che
negli ultimi anni raggiunge il 17 per mille
annuo, in confronto del 6.05 per mille che
si ha per tutta I'Italia.

Questo dimostra cheisacrifici compiuti,
per redimere 100 mila ettari di terreno,
posti sotto il livello del mare per oltre due
metri, e quelli non meno grandi e con¥inui
che si compiono per le bonifiche agrarie,
con la costruzione di strade, di canali di
prosciugamento, di case coloniche, con la
diffusione dell’acqua potabile, non sono in-
fecondi, e che la popolazione, lungi dallo
agglomerarsi nelle citta, o nelle-grosse bor-
gate, va s>mpre piu sparpagliandosi neile
campagne, vivendo nei luoghi sfessi dove
produce e guadagna.

A tutto questo si potra giungere anche
in altre regioni, se capitale e lavoro vor-
ranno cooperare a disciplinare verso il bene
ed il progresso, le forze cieche, inesplorate
e spesso contrarie alla stessa vita umana,
della natura. Alla bonifica idraulica. che
consiste nel prosciugamento, e si opera, o
per colmata, o per 3scolo naturale. o per
grandicgi impianti idraulici, deve seguire
come complemento necessario la bonifica
agraria, la quale si compie certamente con
sacrifici non minori dicapitali. L’opera del
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Governo, quella illuminata del ministro che
ben conosce gli sforzi ed i risultati com-
piuti nelle terre redente dalla malaria, e
dalle acque paludose, debbono essere intese
a coordinare, disciplinare, guidare, consi-
gliare, le iniziative dei Consorzi, delle so-
cietd private, dei cittadini.

Piu che i capitali, occorre favorire il
credito per queste opere di complemento,
indispensabili e feconde. Gli insegnamenti
agrari delle cattedre ambulanti, la distri-
buzione delle sementi, dei concimi, delle
materie anticritbogamiche, delle macchine
agrarie, a mezzo dei Consorzi, potranno
certamente giovare, come giovano le elar-
gizioni di capitali delle Casse di risparmio
e delle Banche popolari; ma pitt ancora
potra giovare una forma speciale di cre-
dito, per le stesse bonifiche agrarie, sia che
si inspiri alla creazione di una banca spe-
ciale finanziata dai Consorzi di bonifica che
sono enti morali riconosciuti ed aventi di-
ritto di manoregia, sia che si inspiri alla
facolta di emettere obbligazioni ammortiz-
zabili in un periodo pit o meno lungo di
anni e garantite sulla stessa terra allo
scopo determinato di favorire ’appodera-
mento.

I Consorzi sono i migliori e piu efficaci
organi, per aiutare il paese, in questo ul-

teriore stadio dellasua evoluzione, non solo

per laloro consistenza economica e la loro
eondizione giuridica, ma anche perche po-
trebbero dagli stessi-loro componenti, pos-
sidenti, grandi e piccoli affittuari e mezza-
dri, rickiedere in deposito quelle somme
che poi potrebbero far rifluire, alla terra.

I Consorzi sono nella condizione migliore
per conoscere I’ importanza delle opere da
compiere, per valutarne la necessita, per
graduarne la distribuzione, per ripartirne
il carico, in un periodo lungo o breve di
anni.

E poiche la questione piu volte si &
presentata allo studio, noi raccomandiamo
al ministro ehe ha tanta competenza in
materia, e che ben conosce i luoghi e le
persone, e che da tutti & cosi giustamente
estimato, a voler portare a buon fine la
riforma, sicuro di giovare non solo alla
produzione del nostro paese, ma agli stessi
rapporti della distribuzione.

Noi vediamo infatti come nelle provincie
nelle quali piu si produce, e dove la pro-
duzione ha raggiunto un rendimento, che si
avvicina ai trenta quintali per ettaro per il
frumento, intensificazione si aceresce an-
cora pin, I’impiego delle maechine e dei con-

cimi si estende in ogni campo, opera dell’in-
segnante cattedratico sisvolge conlesperi-
mento diffuso piu ancora che con la parola.
Noi vediamo delle trasformazioni continue
e progredienti, che dal latifondo che si pre-
senta come una necessita nel primo periode
della bonificazione, vanno mano mano alla
unita culturale, al versuro, che rende sem-
pre piu possibile la sostituzione della fa-
miglia colonica, a compartecipazione, ad
affitto, ad enfiteusi, all’avventiziato, che si
presenta cosi pericoloso ed incerto nella sua
vita tumultuaria e insoddisfatta.

Noi non dobbiamo quindi perdere 1a fi-
ducia, dalla contemplazione delle condi-
zioni di gualehe regione, nell’avvenire del
nostro paese.

L’agricoltura che fu la grande industria
dei nostri padri, fino dai tempi di Virgilio,
deve diventare ancora la prima industria
dell’'Ttalia e dar modo al Governo di pie-
miare la popolazione crescente del nostro
paese, aumentandone il benessere, e affe-
zionandolo alla terra nativa.

In tal modo, natura, capitale e lavoro,
potranno cooperare per il progresso della
produzione, e rendere possibile, non gia cou
la lotta di classe, ma con la collaborazione
di classe, integrata dall’opera vigile del
Governo, un maggiore benessere, e col mag-
giore benessere quell’auspicata, giusta ripar-
tizione del prodotto, che ¢ il desiderio non
di una sola parte della popolazione, ma di
tutti coloro che hanno a cuore gli imman-
cabili destini della Patria. (Vive approve-
ziont — Molie congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ionorevole Toscanelli.

TOSCANELLI. Onorevoli colleghi, a me
¢ sempre parza assai strana la situazione
della legislazione agricola in TItalia, del cre-
dito applicato all’agricoltura e quella del
Ministero che all’agricoltura stessa soprain-
tende, perché sono il risnltato di due forze
contrarie che si agitano nel paese e spesso
si elidono.

Abbiamo da un lato gli agricoltori, en-
tusiasti sinceramente della bellezza delle
loro terre,che magnificano i loro prodotti
e fanno supporre a se e agli altri che, con
poca intensificazione del lavoro, si possano
ottenere grandi risultati.

Dall’altra parte sta invece il Governo,
il quale, da lunghi anni, preoccupato so-
prattutto di questioni politiche e delia ne-
cessita di far sorgere in Italia quello che
assolutamente mancava al paese, ossia una
industria nazionale, ha dovutoe, per forzd



B R

Aiti Parlamentan

— 13235 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 Marzo 1917

-di circostanze, in gran parte trascurare il

problema agricols.

Abbiamo avuto cosi, a parer mio, un
seguito di errori da una parfe e dall’altra:
errori degli entusiasti, i quali si allonta-
navano dalla realtd, e dimenticavano che
I"Italia nostra, se bellissima & sotto 1'a-
spetto naturale, dai magnifiei laghi lom-
bardi allo splendido stretto di Messina,
pure, disgraziatamente, rispetto all’agri-
coltura, ha terreno in massima parte di
montagna, in minor parte di colline, e
gsolo in ristrette zone di pianura fertile e
profonda.

Percio iu ogni discussione intorno all’a-
gricoltura in Italia, & opportuno prescindere
da quella vasta ericca regione che ¢ la valle

del Po, la quale corrisponde ormai a leggi

economiche del tutto differenti dayquelle
adattabili a tutto il resto d’Italia, dove
gli angusti bacini fluviali hanno portato

‘troppo poca terra. E cosi occorre spezzet-

tare il problema del risanamento econo-
mieo in tante diverse parti quante sono le
regioni d’Italia, tralasciando, in uno stu-
dio critico, la grande e ricca valle del Po.

Di fronte a tanta varietd di casi e di
ricerche, il Governo in questa sua in parte
giustificabile noncuranza rispetto ai terreni

{percheé, ripeto, attratto sopratutto dalla

necessitd di volgere i maggiori sforzi della
vita nazionale alla creazione di un’industria
assolutamente mancante fino a pochi de-

-cenni or sono nel nostro Paese} non ha mai

potuto vedere ben chiaro il problema della
vita e del progresso agrario, né si e reso
conto di ¢io che era insito nell’errore degli

-agricoltori sempre bronteloni, ma pur sem-

pre ottimisti.

Ha detto il Governo e hanno detto na-
turalmente gli industriali agli agricoltori:
poiche voi stessi siete cosi entusiasti del
vostro terreno; poiché dite che con poco
lavoro st possono ottenere grandissimi ri-
sultati, evidentecmente avete scarso biso-
gno dell’ainto del Governo, avete scarso
bisogno dell’aiuto del credito. Poiche 'agri-
eoltura, cosi come voi stessi la dipingete,
puo bastare a sé stessa, lasciate che tutte
le forze vitali della nazione si .volgano
alla industria, che & ancora in via di co-
sbituirsi.

Invece io ritengo che il problema agri-

‘eole gia del tutto differente; e frenando

gli entusiasmi irragionevoli ed in confrasto
ton la realta, mi acecingo ad esporlo a voi,

#norevoli col.eghi, quale a me pare che sia
effettivamente.

1006 ‘

Certo il problema agrario, nelle sue spe-
cializzazioni regionali e provinciali presenta
condizioni del tutto diverse da quelle che
possono essere prospettate da un oratore
nell’aula in cui risiede la Rappresentanza na-
zionale, di fronte al Governo del paese. Qui.
dobbiamo esser sempre necessariamente sin-
tetici; e possiamo analizzare solo per con-
cretare e concladere. II. dobbiamo evitare
che il Governo stesso esaurisca la sua atti-
vita in questioni minime dell’economia agra-
ria, spingendolo invece a risolvere le parti-
colarita solo in base a direttive tratte dal-
Iesame complesso dei pit vasti problemi
economici nazionali.

Onde mi ducle di non poter essere di
accordo con l'egregio oratore ehe mi ha
preceduto, il quale si ¢ felicitato vedendo
che dinanzi a noi stava un esiguo bilancio,
ma affidato a un vero e proprio ministro
di agricoltura, indipendentemente dall’in-
dustria e dal commercio.

Ebbene, io debbo manifestare il pen-
siero precisamente opposto; poiche io non
s0 concepire (e lo dimostrano le ecifre di
questo bilancio) come si possa dividere e
suddividere i1 problema agrario fino a ri-
durre la vita e la direzione a pochi titoli
di un bilancio, che nel complesso arrivano
a 19 milioni, ma che, dedotte tutte le spese
generali, pensioni ed altro, si riducono in
realtd a 11 o 12 milioni, spesi per alcuni

scopi speciali, industria, zootecnica, lotta

contro la fillossera, e cosi via.

Ben altro e pit grave, a parer mio,
¢ il problema dell’ agricoltura; e con piun
vasto disegno deve esser presentato nel-
I’aula del Parlamento, in relazione con
tutta quanta la vita nazionale. Non dob-
biamo . dimenticare infatti che I’agricoltura
nostra da ben ancora il 60 per cento del
totale dei redditi del paese; e che, sebbene,
come ha detto I'onorevole Sitta, in alcune
localitd sia diminuita la popolazione per
I’emigrazione, pure ancora dai 18 ai 20 mi-
lioni di abitanti vivono esclusivamente di
agricoltura. '

I dunque un allargamento continuo del -
problema ; & soprattutto la visione chiara
dei legami che Vagricoltura ha col credito,
guella che continuamente deve occupare
la Rappresentanza nazionale.

Invece, con questo sistema di aver diviso
in due il vecchio bilancio dell’agricoltura,
e di averlu separato da quello del eredito,
io non so in quale campo potra spendere
la sua attivitd il ministro di agricoltura
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all’infuori di queste piccole specialita, in
gran parte di secarsa importanza.

To ho sempre immaginato che il Mini-
stero e il ministro diagricoltura dovessero
essere soprattutto dei pionieri, dovessero
essere degli iniziatori, capaci di soprain-
tendere, non solo all’azione del Governo,
ma anche all’ambiente economico in cui
deve vivere e crescere l’agricoltura.

Invece, col sistema della divisione del
bilancio in dune dicasteri, noi arriveremo a
questo: che, mentre si poteva avere speranza
fino ad oggi di veder sorgere una volta o
Paltra un ministro di agricoltura disposto a
vedere il problema ne! suo complesso, ed a
considerare il suo Dicastero non come una
vera e propria amministrazione diretta del-
I’agricoltura, ma come una sopraintendenza
all’economia nazionale, destinata ad elimi-
nare il dissidio tra il credito, ’industria, il
commercio e la coltivazione dei campi, in-
vece oggi, per necessita, per fatalita dicose,
questa divisione pericolosa la vediamo san-
zionata ufficialmente in un Ministero di

agricoltura diverso da quello della industria,

e del commercio.

In altre parole per lungo tempo noida
questi banchi, nelle periodiche discussioni
annuali, abbiamo chiesto che finalmente
fosse econcesso un solido bilancio all’agri-
coltura; ed invece, a conti finali, almeno
per ora, e’¢ stato dato soltanto un Dieca-
stero di piu.

Nell’antitesi fra la bellezza della terrae
la ricchezza effettiva del prodotto del ter-
reno credo che stia tutto quanto il pro-
blema agrario d’Italia. Poiche, dimenti-
ecando per un momento quanto sia splen-
dido il nostro sole e quanto siano vaghele
colline « pepolate di case e di oliveti», e
venendo alla realta, possiamo indagare
quali siano veramente le deficenze delle
regioni incolte rispetto al credito agrario in
generale, ossia non gia nel senso minuto di
anlicipazioni all’agricoltura, ma nel senso
pit vasto di legame col sistema bancario e
coi capitali necessari all’industria dei campi.

L’onorevole Sitta parlavd poco fa di una
regione speciale, del suo Ferrarese, ove si
puo essere logicamente ottimisti. Cold molti
nuovi istituti e molte banche riversano il
capitale nell’agricoltura. Orbene, onorevole
ministro, questo fenomeno salutare nel Fer-
rarese, non ha riscontro nel resto d’ I'talia;
e ¢i0 dipende non da mancanza vostra, ma
dall’ordinamento baneario monco fino dalla
sua origine, che abbiamo in Italia. Qual’e,
io mi domando, e vi domando, il grande

istituto di credito che veramente si preoc-
cupa dell’ industria dei campi, la quale
pure da al paese il 60 per cento dei suoti
redditi?

Non eerto la Banca d’Italia, la quale
se qualche rara volta o sconta qualche
cambiale ad agricoltori o fa qualche ope-
razione agraria, la fa quasi sempre per
compiacenza, ma pure riconoscendo che
¢ perfettamente contraria ai suol intimi
intendimenti, che vogliono il breve ciclo
di rientro del suo capitale nel ecorso di tre
o quattro mesi; precisamente ’opposto di
cio che &insito e necessario alle forme tutte
del credito agrario, il quale va col sole
e con le stagioni e non puod esssere ne tri-
mestrale, né quadrimestrale, ma necessa-
riamente annuale, se non pur biennale.

Non certo gli altri istituti di emissione,
quali il Banco di Napoli e il Banco di Si-
cilia, sebbene una parola di lode meriti il
direttore del Banco di Napoli. il quale ha
fatto ogni suo sforzo per avviare il Bance
stesso alla cosa agraria. Sono questi perd
gli sforzi di un uomo, benemerito dell’agri-
coltura, ma che trovain ogni parte, in ogni
articolo dei regolamenti che gli stanno al
di sopra l'ostacolo ad andare per la via ve-
ramente piana e semplice che potrebbe con-
durre l’istituto meridionale a specializzarzi
in ogni forma destinata ad avviare i capi-
tali alla terra.

Non I’ alta banca certamente, poiche
esaminando i bilanci delle quattro o cinque
grandi banche d’Italia vedrete che poco e
nulla sono dedite all’agricoltura ; e sempre
per guello stesso concetto, che dianzi vi he
detto, del ciclo oltre annuale del fido al-
Pagricoltura, differente da quello che deve
essere il eiclo di rientro del! denaro nelle
banche commerciali e industriali. Tutti ab-
borrono dall’agricoltura, impirgo cauto, ma
a piit lunga scadenza; e perfino le Casse di
risparmio che ha citate pocofal’onorevole
Sitta in realtd che fanno ? I verissimo che
prendono e raccolgono il risparmio dei di-
versi agricoltori e che gran parte di quei
due miliardi e 600 milioni, che si trovano
oggi nelle Casse di risparmio sono effetti-
vamente il contributo del risparmio fati-
coso di milioni e milioni di lavoratori dei
campi; ma essenon impiegano questo denare
senon in minima parte in cose agrarie; e
solo per mutui garantiti da ipoteca rispetto-
al terreno. Di modo che, che cosa accade?

Questa fonte speciale di raccolta del de-
naro, che fa capo alle Casse di risparmio,
rappresenta nella sua funzione speciale, ri-
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spetto all’agricoltura, una sottrazione conti-
nuata di tutto il risparmio che viene dal
lavoro agricolo ed una distrazione di questo
stesso risparmio per mandarlo ad altre azien-
de; e cosi ordinamento dell’alta banca,
come quello delle Casse di risparmio, & la
negazione di quanto sarebbe lecito sperare
a pro dell’agricoltura. Lie Casse dirisparmio
gsono cosi il mezzo di esaurimento continuo
delle popolazioni agratvie. E poiché nuovi
capitali dell’alta banea non vengono in
aiuto dell’agricoltura, e quei capitali che
rappresentano 'accumulamento deirispar-
mi agrieoli non sono ridistribuiti alla stessa
agricoltura, questa si dibatte perpetua-
mente in uno stato relativo di anemia
economica. '

I’importanza massima dell’agricoltura
e la necessitd di fornire ad essa capitali
vecchi e nuovi, secondo le condizioni par-
ticolari chele sono proprie, viene a tutt’oggi
suggerita da un semplice esame del gravis-
simo problema del’importazione e della
esportazione, che tanta influenza ha su
_tutta la vita economica e finanziaria del
paese e che ¢ causa primissima di quei ter-
ribili cambi, dei quali gia tanti oratori il-
Justri hanno
rante I’ ultima discussione.

Orbene, tutti sapete che in tempi nor-
mali, prima della guerra, noi non raggiun-
gevamo che con grande difficolta quello
che si chiama comunemente la bilancia
economica tra le esportazioni e le impor-
tazioni. )

Negli ultimi anni, anteriori alla guerra,
lo sbilancio era di cireca un miliardo: in

larga cifra possiamc dire che due miliardi -

erano rappresentati dalle esportazionie tre
miliardi dalie importazioni. Ma, volendo
esaminare la parte dei prodotti agrari in
questo sbilancio complessivo, ic non ho tro-
vato alecuno studio accurate ed esatto.
Onde debbo limitarmi ad esporvi le grandi
cifre delle principali derrate o raecolti, che
Superano i venti o venticinque milioni nei
loro passaggi alle dogane di contine.

I tre generi principali di importazioni
che dovevamo pagare a caro prezzo prima
della guerra (¢ oggi a prezzo ancora pilt
caro per via del cambio) suno rappresen-
tati in primo luogo dal grano, che raggiun-
geva 230 e 300 milioni di valore; in secondo
luogo dal legrame, per il quale eravamo tri-
butari all’estero per 140 milioni; ¢ in terzo
luogo per il commercio dei civalli. Di que-
sti siamo arrivati, in un anno, a impor-
tarne per il numero di gquarantasei mila

intrattenuto la (‘amera du-

capi. Si sono in qualche anno ridotti a dieei
0 quindicimila cavalli soltanto, ossia si &
avuto un grande miglioramento, ma si &
pur sempre avuta una spesa di 30 o 35 mi-
lioni all’anno.

Abbiamo guindi che per le principali
deficienze dell’importazione di cose agri-
cole, si ragginunge uno sbilancio di 470 mi-
lioni; ma di fronte abbiamo la seta, la
quale c¢i rappresenta una esportazione che
supers ogni anno i 500 milioni, e nell’ul-
timo anno 540 milioni; abbiameo il vino e
Polio per 109 milioni, gli agrumi sempre
crescenti, per 84 milioni, gli ortaggi e le
fratta per 82 milioni, la canapa per 60
nmilioni, e cost via un totale per i cinque
principali capi di esportazione di circa 326
milioni. E ¢id vuol dire che, come agricol-
tori siamo piuttosto esportatori che impor-
tatori; la somma di denaro che mandiamo
all’estero, sotto forma di derrate e prodotbti
del suolo, rappresentar un nostro credifo
compensato dal debito per materie prime
per 'agricoltura e manufatti.

Ne viene per conseguenza che I'industria,
Paltro grande ramo dellattivitd nazionale,
assorbe tutto il guadagno nazionale del-
Pagricoltura; ¢ non solo & deficiente per
quel miliardo che effettivamente manca
nel conto complessivo, ma anche per l'u-
tile agrario nella bilancia economica nazio-:
nale. ¥ dunque evidente che allo stato at-
tuale dobbiamo ecercare assiduamente di
intensificare’agricoltura; perche, se voglia-
mo arrivare a raggiungere una bilancia eco-
nomica, non scle speciale, ma anche gene-
rale, e appunto per mezzo dei prodotti agri-
coli che possiamo sperare di ragginngere
quanto pitt presto sia possibileil nostro risul-
tato. Percid viene in mente @ chiunque
anche superficialinente si occupi di guesti
problemi, di gettare lo &guardo sopra le
terre incolte, di cui anche nella recente
discussione, da vari oratori, ¢ stata fatta
menzioue. ‘

Orbene, tengo a ripetere una pregiudi-
ziale, che gia fu messa in evidenza con mol-
ta opportunita e con savio eriterio da un
oratore dei passati bilanci del Ministero di
agricoltura, I'onorevole Casciani, il quale
in una sua bella relazione, una specie di
monografia, dimostra appunto che in Italia
sono una fantasia le terre per cosi dire in-
colte; perché terre incolte non esistono
se non 13 dove affiora la rocecia. al suolo e
dove D’altitudine & superiore a 2000 metri
di altezza sopra il livello d¢l mare. Non
abbiamo terre incolte, bensiterre di diversa
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cultura pit o0 meno intensificata. Ma tutte
le terre, anche quelle che non sembrano a
prima vista, sono coltivate,in grado e modo
diverso. .

Quale & la differenza di questi gradi ele-
vati di coltura maggiore o minore? Mi per-
mettano gli onorevoli colleghi di ricordare
un concetto economico a tutti noto e di
epoca lontana, ma che pure, rispetto a que-
sto problema della terra incolta, & ancora
di perfetta attuazione e veritd. Alludo alla
celebre legge dell’economista inglese Ricar-
do, che mise in evidenza i fenomeni sociali
e gli effetti del minimo sforzo rispetto al
maggior prodotto. Applicando alie terre
italiane la lcgge economica del Ricardo si
trova in primo luogo della terra ottima che
con sforzo minimo rende molto, della terra
mediocre che rende meno, e della terra
peggiore che rende meno ancora; ciod dif-
ferenze di valore naturale e non dilavoro,
secondo questa verita economica, che molti
illustri scrittori hanno combattuto, perehe
Rieardo voleva applicare quella sua 1 gge
al mondo intero, esagerandone gli effetti.

Ma entro ambito nazionale la legge di
Ricardo e perfettamente vera. Noiabbiamo
g2ia coltivata non solo, ma anche iutensifi-
cata, la coltura della terra di primo ordine:
la valle del Po, il Tavoliere delle Puglie e
qualeche altra pianura, sparsa tra le nostre
colline e montagne. Ma sdesso per accre-
scere il prodotto dobbiamo volgerci ad al-
tre trrre, che richiedono un lavoro uguale
alle prime, un medesimo sforzo, mentre il
prodotto & notevolmente minore. E di
fronte al prodotto minore evideutemente
il eapitale privato ¢ meno disposto a ri-
cercare queste terre, affrontando il mede-
simo sforzo per un prodotto minore. Fi-
nalmente vi sono le terre peggiori, spe-
cialmente nell’interno della Sicilia, quelie
di quasi tutta la Sardegna, della Basilicata,
con bassi redditi; e qui il ecapitale ¢ an-
cora pin diffidente ad impegnarsi su lande
vastissime, con diffieolta ditrasporti, wan-
canza di mercati, popolazioni educate a
colture estensive, tutte ragioni che influi-
scono sul reddito finale di quelle terre che
hanno bisogno di molta intensificazione
di coltura per dare un discreto prodotto.

Nelle critiche piu volte esposte in que-
sta Camera (ne ricordo una autorevole ed
importante del coliega Cavallera a propo-
sito della sua Sardegna ed altre di pochi
giorni or sono come quella dell’oncrevole

Dugoni, il quale fece appunto una sfuriata

contro le terre incolte) credo che si dimen-

tichi questa legge di Rieardo, che ¢ in
sostanzal’applicazione della intensificazione
di coltura a terre diverse. E che effefti-
vamente sia cosi, lo prova il fatto che ap-
pena le condizioni del sunolo, di pioggia, di
meteorologia corrispondono, immediata-
mente il capitale a ffluisce, senza aspettare
che vengano le leggi dello Stato od altri
incoraggiamenti. '

Girando la Sardegna, di cui 'onorevole
Cavallera & degno rappresentante e di cui
parlava col cuore, noi incontriamo i cam-
pidani di Cagliari e di Oristano, due oasi
meravigliose, splendide per vigne e frutteti,
con orti fiorenti che producono ogni sorta
di ricehi prodotti.

Voi vedete pure qui vicino a Roma i
Castelli Romani che sono altre oasi mera-
vigliose e fiorentiin mezzo al quasi deserto
apparente de!l’Agro romanc. Non si puo im-
maginare cosa pitt bella di quello che siano
le campagne intorno a Frascati e Castel
Gandolfo.

Nella stessa Sicilia, quando la ferrovia
si ferma, lasciate le impervie terre abban.
donate, che danno un senso di tristezza al
visitatore e vi trovate ad un tratto dinanzi
alla terra di Canicatti, una intensificazione
meravigliosa di tutte le culture arboree le
pit ricche che si possano immaginare.

E che cosa sono queste oasi ? Non sono
che Vapplicazione specifica della legge di
Ricardo. Nei luoghi in cui i nostri ante-

‘cessori hanno trovato acqua, condizioni fa-

vorevoli di clima e di terre, hanno inten-
sificato la cultura senza aspettare nessun
Ministero di agricoltura e nessuna discus-
sione al Parlamento italiano; hanno tanto
intensificato la loro cultura da ottenere la
perfezione della industria dei campi.

Se il medesimo sforzo essi lo avessero
fatto la dove le condizioni del terreno, del-
Pacqua e del clima non corrispondevano
che in minor grado ai loro sforzi, avreb-
bero sprecato lavoro e denaro.

L’esempio massimo di quanto sto . di-
cendo, lo abbiamo nell’Agro romano. Pe-
riodicamente, in tutte le riunioni, oltre che
nel Parlamento italiano, si parla con parole
di rimprovero (non sji sa bene a chi) di
queste famose terre che circsndano la ca-
pitale, abbandonate per perfidia di womini
e da cui si dovrebbe ricavare invece una
favolosa ricchezza. .

Orbene,debbo dire che avendo girato I’A-
gro romano palmo a palmo, non per ragioni
di agricoltura, ma per ragioni di altro stu-
dio, tenendo perd sempre aperto I’occhio in-
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torno alle condizioni agricole, mi"sono per-
suaso che la cultura attuale dell’Agro ro-
mano € una vera e propria meraviglia; ed
¢ il risultato di lunghe esperienze secolari,
per cui quel terreno, ehe si dice abbando-
nato, ¢ stato condotto a rendere il mas-
simo possibile nelle condizicni economiche
che lo circondavano. :

Il sistema eomune nell’Agro romano di
prendere il primo raccolto primaverile dopo
le pioggie invernali, rinquartando il grano
con lavori affidati a popolazioni chiamate
periodicamente i fuori, specialmente dal-
1’ Abruzzo, e ritirando poi uomini e bestitme
quando il sole brueia, ¢ una meraviglia di
sapienza pratica e di buona norma econo-

mica; ¢ il portato di lunga esperienza, di-

modo che si pud dire che I’Agro romano
anziche terreno abbandonato, & terrrno eol-
tivato con grande acume, date le sue con-
dizioni particolari.

Ma c¢’¢ di pia. Per riconoscere questa
meraviglia di cultura, non dobbiamo di-
menticare che nell’Agro romano mancano
due cose: manca l'acqua, perché non ab-
biamo grandi fiumi ehe siriversano su quella
vasta landa oudulata; e manca pur acqua
nel suolo per le scarsc piogge. Ma, cosa
pilt grave ancora, nell’Agro romano, manca
il terreno. ‘

Se fate uno scandaglio qualsiasi di terre
nell’Agro romano, salvo brevi tratti di pic-
eole vallee, trovate la terra sino alla pro-
fonditd di quattro dita o poco pin. Ora
pensate, di fronte a un terreno che non
ha ne& acqua, né terra, quale meraviglia
farvi produrre regolarmente grano e be-
stiam:: ! : :

VALENZANI. Basterebbe fare un ca-
nale derivante dall’Anicne che non coste-
rebbe piu di 12 milioni.

COTUGNO, relatore.” Basterebbe modi-
ficare la legge. -

TOSCANELLI. Non & be: certo se la
parte inondabile con 1’Aniene costerebbe
poi 12 milioni; e di leggi, per I’Agro romano,
ne abbiamo gia a dovizia p rcomb ttere e
distruggere il latifondo che, secondo un ce-
lebre verso di un poeta latino, & il gran
colpevole nelle terre a culburaestensiva.

" Molti dimenticano infatti quali sono le
condizioni speciali in cui vive il latifondo.

Esso non & causa, ma effetto; perche
nei lnoghi in cui non & possibile sabilire
la colonia per mancanza di acque « pe: al-
tre cause, evidentem. nteilraggruppamento
delle terre avvieune per forza di cose e per
‘Decesgita economica. ~

{
i

Troppo spesso dimentichiamo che la co-
lonia e il portato di condizioni economiche
elevate, oltreche di particolari favori della
natura. o vengo da una regione in cui la.
colonia & particolarmente fiorente, poiche
la mezzadria nostra toscana puo essere pre-
sa a modello, sia per il lato economico che
famigliare e morale; ma posso anche affer-
mare che essa & basata su un criterio che la
massima parte degli uowmini dimenticano,.
ossia sopra un adattamento secolare di uo-
mini e di cose, per cui si & applicata alla.
terra toscana una geniale divisione del la-
voro, trovando occupazione, con le culture
miste, alla intera e numerosa famiglia colo-
nica nelle diversitd disessoe di eta; mentre
il proprietario resta il direttore interessato
e sovventore di capitali, non a frutto, ma
a contribuzione.

Nella coloniar toscana, per mezzo delle
sue eulture varie, abbiamo appunto questo:
che dal 1° gennaio al 31 dice 1bre si trova
modo di distribuire il lavoro cosi al bam-
bino di sette anni, che gia guadagna la sua
giornata, come al vecchio di 80 anni che va
a portare la roba al figlio bifolco e alla
donna che lavora in c¢asa o nei campi. Ora.
pensare che di un colpo si possa portare
questo sistema della ¢:lonia alle terre in-
colte ¢ inviluppare, anziche rigsolvere il pro-
blema, perché non & possibile parlare -
vengo a concludere su questa parte — di
inteusificazione di cultura per le terre in-
colte, sc prima non modifichiamo lo stato
economico e non provvediamo i capitali e
le relative distribuzioni, poiche secondo la
legge del Ricarda, altro & il credito nelle:
terre di prim’ordine della Valle del Po e
del Tavoliere di Pu :lia, e altro sono le leggi
medesime nelle terre di minor prodotto.

In molti luoghi, nelle varie region d’I-
talia, ho cercato, per quanto mi era possi-
bile, di ottenere un esatto co1to culturale
per le varie terre italiane; E pia volte mi
sono diretto al Ministero di agricoltra e
ho cerc to nelle bellissime pubblicazioni
statistiche del Ministero medesimo; ma
devo confessare che non sono mai riuscito.
a trovare veri e propri dati es .tti intorno
al reddito medio delle cul:ure inte 1sificate
nelle varie provincie nostre. Anzi su que-
sto problema dei conti culturali (che forse,.
se portato a buon fine, impedirebbe lunghi.
discorsi e critiche popolari.-fuori di luogo}:
mi permetto di r chiamare !’ attenzione
dell’onorevole ministro, che con la sua
autorita e valendo.i della suna gerarchia,
potrebbe certo trovar modo di determinare.
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in cifre i resultati sperimentali della cul-
tura intensificata, molto meglio di quel che
non possa fare un singolo privatc, per quan-
to studioso.
Per conto culturale io intendo la ricerca
di quanto effettivamente rende il nuovo
daniro immesso nella térra, indipendente-
mente dal costo della terra, anteriore alla
immissione di questo nuovo capitale.
Ebbene proprio intorno a questi conti,
{salvo casi eccezionali come quello dell’ono-
revole Sitta, il quale parla di magnifiche
coltivazioni nel suo agro ferrarese, e salvo
i casi di poche provincie per cui bisogna
ten r conto dei coneimi artificiali soprag-
. giunti e di altre speciali condizioni) ho sem-

pre trovato che il danaro immesso in que-’

ste nostre terre italiane di second’ordine
non supera mai it 3 o 3.50 per cento.

Ed eecco il problema fondamentale su
cui richiamo I'attenzione del ministro di
agricnltura ed anche degli altri suoi colle-
‘ghi. Lasciamo le fantasie degli agricoltori,
i guali spesso, senza volerlo, col loro otti-
mismo trascinano s& e gli altri fuori del
campo.

I problemiagrari,i problemi del credito
per le terre sono tutti risolubili, ma a que-
sta condizione: che siano visti come pro-
blemi di basso saggio, invece di alto saggio;
percheé il terrenn -a coltura intensificata,
per ilungo tempo non pud rendere un alto
saggio di retribuzione al nuovo ecapitale.
E d’altra parte non & il singelo e piceolo
proprietario quello che pud far ecambiare
le condizioni di creditoe di mercato locale,
da cui dipende tale scarsa retribuzione.

E riprendo un pensiero poc’anzi esposto
dall’onorevole Chimienti. Egli ha citato ’e-
sempio dell’ America ¢ ha detto che si puo
dimostrare anche oggi in quel paese, ‘noto
per le sue industrie, come tutte le ricchezze
vengano dal terreno, citando a tal propo-
site un recente autore am ericano.

Il concebto e giustissimo. E posso fin da
ora approvar~ quel libro...

CHIMIENTI. & Georges Aubert, nel vo-
dume: La finance américaine.

TOSCANELLI. ...che in sostanza ripre-
~yenta in nuova e pit moderna forma il
vecchio concetto dei Fisioer ati, i quali dal
secolo xXVILI, facevano nascere tutta quanta
la ricchezza dalla terra.

E i Fisiocrati francesi andavano piu in
14, facendo una distinzione che non si do-
vrebbe mai dimenticare trattando di cose
agrarie, tra redlito netto e reddito lordo.
Voi ben sapete come in tutti i libri del 1700

che trattano di economia agraria questa
guestione del reddito netto e del reddito
lordo & continuamente studiata e svisce-
rata; ma purtroppo, dopo un secolo e mez-
zo, molti "hanno dimenticata.

‘Quale ¢ la differenza in sostanza, ed in
poche parole, tra reddito netto e reddito
lordo ? Ti reddito netto & la retribuzione
diretta del capitale che si immettc nella
terra.

Siccome per ora siamo lontani dall’ideale
di alcuni colleghi socialisti, che siedono
pure in questa Camera, dobbiamo partire
praticamente dal concetto deila nostra so-
cieta capitalistica, per cuiil capitale vuole
una retribuzione. Ebbene, il reddito netto
¢ appunto laretribuzione del capitale. Ma
quello che veramente interessa nella agri-
coltura, e interessa non tanto come bene-
ficio individuale, quanto per {a sua influenza
eminentemente sociale, ¢ invece il reddito
lordo. :

Il reddito lordo, ossia Vintero prodotto
del suolo, va a beneficio degliitalianie del
paese. Infatti se domani avete un terreno
che vi da mille quintali di grano, guesti
rappresentano un heneficio di mille quintali
digrano per tutto il paese. Si capisce che il
proprietario ne dovrd prelevare cento per
imposte, che diventeranno reddito dello
Stato, e ne dovra prelevare altri 500 che
rappresentano mano d’opera e spese, € vita
di quelli agricoltori ehe hanno lavorato e
hanno speso alla lor volta; inalmente quello

‘che restera, rappresentera ii reddito netto

del capitale. Di modo che, studiando le
questioni agrarie, non si deve wai confon-
dere il reddito retribuzione del ecapitale
col reddito lordo del prodotto, che & ve-
ramente il beneficioc economico e sociale.

Ed & appunto dal ricordo di questa teo-
ria, gid vecchia di un secolo e piu, e oggi
opportunamente richiamata indirettamente
dall’onorevole Chimienti, che credo di poter
trarre la mia conelusione.

Che cosa & ’agricoltura in Italia? Non
& soltanto un beneficio, 0 una retribuzione
del capitale individuale in cerca di un red-
dito netto, ma ha anche una importanza
eminentemente sociale, si da giustificare
Vintervento dello Stato e del Governo per
il suo reddito lordo. Non tanto-il reddito
del tre per cento per il capitale anticipato,
quanto l’intero prodotte di alimentazione,
eche si puod ragguagliare almeno al sette per
cento, interessa la nazione. Se domani que- *
sta si trovera in condizioni di poter fare

‘larghi sacrifici, di potere anticipare danaro
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nella agricoltura, il beneficio sociale non
sard del tre o del tre e mezzo per cento
sul capitale stesso, ma del sette e dell’otto
per cento e forse piu per il paese. Eeco
quindi la nedessitd sociale per cui lo Stato
deve occuparsi direttamente della industria
deicampi, favorendola in qualunque modo,
trovando i mezzi, onde a questa agricoltura
aflluiscano i capitali.

Capisco le obbiezioni ehe mi si possono
fare; e quella che mi fara il ministro del-
I’agricoltura quando cortesemente mi ri-
spendera, facendomi rilevare la ecceziona-
litd del momento che impedisce allo Stato
di poter fare sacrificidital genere. Ebbene io
mi permetto di ricordare alla Camera ita-
liana e al minisfro dell’agricoltura un fatto
storico molto significativo,a parer mio.L’In-
ghilterra, la quale dovette caricarsi di un
enorme debito per la guerra napoleonica,
{m§ pare di 14 miliardi, il che sarebbe come
dire oggi 200 miliardi), con quale sistema
arrivo a sistemare le sue finanze? Con una le-
gislazione agraria, e fu Roberto Peel, nel 1832
s¢ non erro, a prestare largamente danaro
dello Stato ai privati perché potessero col-
tivare. Ma soprattutto gl’ inglesi sapientis-
simi ¢ pratiei di quel tempo fecero un’altra
e¢osa, che resta ancora, e che ¢ la base di
tutta quanta la loro legislazione agraria:
Paffrancazione della imposta fondiaria.

Quella che era l'imposta fondiaria di
allora fu permesso ai proprietari di affran-
carla; e mnel corso di 70 o 80 anni tutti i
Pproprietari inglesi hanno effettivamente
affrancato la proprieta dalla imposta fon-
diaria.

Restano ancora, & vero, cirea 25 milioni
nel bilaneio inglese, che sono l'ultimo re-
siduo di quella che era un tempo 'imposta
_fondiaria,; ~ma, cgme voi capite, hanno
cambiato assolutamente natura. Sono un
oredito dello Stato ed un debito. effettivo
di quei proprietari, che non hanno ancora
pagato il loro debito. Ma ormai questo re-
siduo di 25 milioni nulla ha che fare con la
caratteristica dell’imposta fondiaria.

Ora jo mi rivolgo all’onorevole ministro
dell’agricoltura, e per mezzo di lui al mi-
nistro delle finanze, che & assente, e gli
domando: Ma era proprio qu sto il mo-
lento di aumentare di 50 milioni circa la
mposta fondiaria ¢

Noi avevamo I'imposta fondiaria che
dava 85 milioni, s'intende, oltre le sovrim-
pqsbe provinciali e comunali, di oltre 240
Wilioni; lo Stato si era riservato sopra que-
s imposta 85 milioni soltanto. E, senza

.

parlare del primo decimo del 1887, ma
solo degli aumenti durante I’attuale guerra
ossia del secondo decimo, e poi del terzo
decimo a meta. e finalmente del coordina-
mento del novembre decorso, trovo che,
secondo le previsioni del ministro delle fi-
nanze, l’imposta fondiaria dello Stato (in-
tendo il ruolo principale) ¢ stato elevatoa 112
0 115 milioni, ossia rappresenta un aumento
di circa 30 milioni in due anni.

Nel tempo stesso i eomuni e le provin-
cie, per forza irrefrenabile, devono aumen-
tare le loro sovrimposte, né possono farne
a meno in questi anni di guerra. E, poiche
la sovrimposta comunale e provinciale nel
complesso d’Italia cresce circa di otto o
dieci milioni (prendiamo pureotto), nel corso
di tre anni, sono altri 24 milioni che cre-
scono durante questo periodo di guerra.

Abbiamo dungue pit di 50 milioni che la
terra deve sopportare in pilt rispetto al
molto recente 1912, E qui naturalmente con
animo di italiano, dico: tutte le ricchezze
debbono concorrere, in questa situazione
speciale, alla forza finanziaria dello Stato,
con cui dobbiamo sostenere e mantenere
un esercito ed un’armata solidi quanto pin
sia possibile. Ma io vi domando nel tempo
stesso: era proprio opportuno accrescere
I’imposta fondiaria di 50 milioni? E qui

‘mi meraviglio un po’ che nessuno degli ora-

tori passati abbia fatto questa osservazione.
Quale & la ragioneg; dell’aumento dei pro-
dotti, onorevole amico Canepa? Lia ragione
€ in questa cifra; in massima parte sta nel-
Paumento dell’imposta fondiaria.

I naturale che, aumentando di 50 mi-
lioni I'imposta fondiaria, i proprietari piec-
coli o grandi hanno fatto un ragionamento
semplice, ed e il solo ehe potevano fare.

Hanno_cercato di rivalersi dell’imposta
aumentando il prezzo dei generi.

E qui mi dispiace che non siano pre-
senti alecuni colleghi socialisti che si occu-
pano di finanza e fautori sempre di aun-
menti dell’imposta fondiaria, come se que-
sta andasse a colpire il ceto dei proprie-
tari, mentre essi non pensano che le im-
poste si riflettono; e quella sulla terra ha
un carattere tutto suo particolare, ossia va
a compenetrarsi sul valore del suolo, di-
rettamente, indipendentemente dal pro-
prietario. Anzi qualche volta sugli aumenti
dell’imposta fondiaria, il proprietario lucra
qualehe cosa perche, nell’ aumentare i
prezzi, spesso arrotonda le cifre a favor
suo. In sostanza ed a conto finale I’imposta
fondiaria chi la paga? La paga il deprez-
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zamento del terreno come capitale, e I'au-
mento del prezzo dei generi per necessita,
perche si riflette sul prezzo dei generi.

La gravita della imposta fondiaria con-
siste appunto in questo. Pitt 0 meno tutte le
imposte per mezzo della ripercussione van-
no naturalmente ammortizzan dosi. Ma gue-
sto fenomeno che per molte imposte & lento
ed insensibile, nella imposta fondiaria in-
veee si verifica immediatamente ed auto-
maticamente. )

Appena voi avete aumentate di 50 mi;

lioni 'imposta, in tutte le contrattazion! ‘

- private di acquisto, poiche i terrenisi con-
trattano al netto delle tasse, il valore dei
terre i italiani ha scontato il capitale cor-
rispo :dente e la terra d'Italia fra privati
ha assunto il valore di un miliardo di meno.

[t una cosa semplicissima perche tutti gli
aequirenti fanno un conto: aggiungono la
maggiore imposta, come un tempo avreb-
bero ridotta la minore imposta. Cosi Iim-
posta fondiaria ha questo carattere: come
capitale va a compenetrarsi immediata-
mente nel terreno, indipendentemente dal
proprietario; come effetto invece si riflette
immediatamente sull’aumento dei generi
percheé i proprietari-piceoli e grandi sono
gpinti tutti insieme a recuperare il valore
perduto. B no1 mi pare che fosse vera-
mente gnesto il momento di provoeare tali
spost:menti di valori e di prezzi, in ag-
giunta a tante altre causesdi perturbamenti
finanziari.

I’aumento dei prodotti agricolie, a pa-
rer mio, il danno p 0 grave fra mezzo alla
attuali strettezze, le quuli certo saranno
anche maggiori n~l’avvenire, poiché non
possiamo illaderci e pensare che il dopo
guerra possa essere eéconomicamente molto
piu lieto del durante guerra.

Io credo che il ministro di agricoltura
debha portare la sua attenzione sopra le
condizioni particolari non solo della impo-
sta, ma anche delle leggi opprimenti del-
'agricoltura. Quali difetti banno " soprat-
tutto le nostre leggi fizcali? Quello di op-
primere. Molto spesso & una uecessity il
tassare, e il tassare in proporzioni al reddito,
ma il modo di tassare ha la sua grandis-
sima influenza sul rendere possibile o no la
ripartizione, ossia la sopportabilitd della
tassa ~tessa.

Ora in tutte le ricchezze esiste un s lo
metodo per rendere facile l'esercizio del
ere ito; ed ¢ quello adottate dalle indu-
strie che rappresentano il loro valore in

forme \cartacee, adatte ai rapidi passaggi
ed alle pronte contrattazioni. Invece sopra
'agricoltura grava una immensa cappa di
piombo col nostro sistema fiseale, una massa
di gravezze che divintano tanto maggiori
nella loro applicazione, in quanto rappre-
sentano una immobilizzazione, una pesan-
tezza di operazioni del credito, che & vera
immagine della gravita della terra.

Voi avete un sistema ipotecario il quale
risale all’epoca di Giustiniano: e sta in fatto
che dall’epcea di Giustiniano ad oggi &
stata fatta molta glossa intorno al diritto
romano ipoteeario, ma nessuna novita di
applicazioni.

Voi avete un credi%o fondiario, il quale
& basato sopra concetti antiquati gia (per
quanto sia recente) e basato specialmente
sopra concetti anteriori all’epoca attuale
della guerra. Poicheé 'ora incalza, non vo-
glio spingermi ad un esame del credito fons
diario, ma ricordero solo di esso un prin-
cipio organico, in aperto contrasto con la
realtd della ricehezza terriera.

Il nostro credito fondiario & basato sopra
Pammortamento sistematico, ossia la rico-
stituzione periodica e forzata diun capitale..
Ora l'agricoltura, la quale cade sotto :l cre-
difto fondiario, si trova iu questa condizione,
di dover sopportare non solo il frutto, cioe
gli interessi, non solo le tasse che vanno a
cadere di fatto sulle spalle del debitore
(ancorche proprie del creditore come la
ricchezza mobile), ma deve sopportare an-
che ammortamento. Ora questo, che puo
essere criterio logico in tempo di pace e di
prosperitd, perche ha del vero ) antico
detto delle vaeche grasse da s rbarsi per:
I’epoca dello carestia, evidentemente in
tempo di guerra e di crisi costituisce un
onere ingiustificato e non & pit corrispon-
dente alle buone norme di amministrazione..

Come volete, domando, che I'agricoltura
in questo momento non solo sopporti I'au-
mento di tasse, non solo sopporti le diffi-
colta di lavoro e mano d’opera che le ven-
gono da ogni parte {poicheé i provvedimenti
da prendere rappresenteranno sempre una
insufficenza) come volete, dico, che I'agri-
co'tura sopporti anche ’onere dell’accumu-
lamento di un nuovo capitale, poiche I’am-
mortamento non & aitro che gquesto ?

E tale questione degli ammortamenti

‘del credito fondiario (giacche vedo 'amico-

onorevole Meda, posso anticipare un po’
una discussione a lui gia proposta con una
interpellanza) & di cosi grave importanza-
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e veritd non solo per la ricchezza terriera
in questo momento, ma anche per i fondi
urbani, pur essi aggravati di tasse.

Ma parlando in questa occasione di ipo-
teche e di diritto ipotecario, io richiamo
speecialmente Pattenzio e del ministro sopra
un istitnto non esistente da noi, ma esi-
stente in altre legislazioni, che & quello del-
I"auto-ipotera. Cioe¢ quel credito agrario
che tante difficolta trova fra noi per potersi
muovere e vivere, in aleuni paesi & stato
ottenuto appunto con questo sistema; cioe
con la iscrizione di wnia ipoteca a favore
dello stesso proprietario, con modica tassa,
g’intende, di trascrizione, in modo da ser-
vire di privilegio e garanzia a quelli istituti
che danno il denaro al proprietario per le
sue operazioni temporane:.

Senza dilungarmi a esporre il concetto
di questo sistema, basta averlo accennato
per poterlo intendere; in varie legislazioni
europee esso & stato introdotto con grande
profitto e beneficio della piceola e grande
proprieta agraria.

Ci sono infine le spese di trapasso, ossia
di compra e vendita, sulle quali richiamo
pure VPattenzione del’’onorevole ministro
Meda e che rappresentano spesso una prei-
bizione, tanto & la loro elevatezza e piu il
modo rapido di pagamento che potrebbe
esser repartito ni vari anni come prezzo, ¢
garantito dal ‘ecndo senza danno del fisco,
ma con notevole vantaggio del proprietario
venditore come del com:ratore.

Sono troppo appassionato cultore distudi
finanziari per ve:ire a proporre di dimi-
nuir- le tasse specialmente in questo mo-
mento; ritergo che sia dovere dello Stato,
n-lte condizioni attuali nostre, di tassare
largamente e di ricavare la solidita del bi-
lancio dalle tasse per assicurare i nostri ere-
ditori e per mandare la nostra finanza di
pari passo con la guerra. Ma nel tempo
st¢sso io sempre vi solleciterd a tassare, e
nel tempo stesso a trovare forme di sollievo,
anziche di oppressione per il coniribuente,
o per mezzo di leggi o per altri ordinamenti
fisca'i, on:ie il cittadino. mentre da una
parte vien gravato, dall’altra possa esser
messo in condizione di sopportare il gra-
vame della tassa.

Ecco perche vado suggerendo queste
.forme di credito ipotecario e di eredito
fondiario e sopra altri provvedimenti po-
trei intrattenervi, i quali non rappresente-
rebbero un danno fiscale, ma dovrebbero,
a parer mio, permettere il commercio delle
terre, la loro piana valorizzazione e cosi

quel maggior prodotto che dev’essere in
cima a tutti i nostri pensicri, per conside-
razioni non private, ma politiche e sociali..

Tutte queste cose che sono andato di-
cendo riguardano la proprieta privata per-
che & naturale che alla proprieta privata si
abbia un particolare riguardo; debbo pero
aggiungere che, mentre ritengo che per lun-
go tempo la proprietd privata sara ancora
la parte prineipale della vita agraria del
nostro paese, ¢ mentre ritengo che dobbia-
mo preoccuparci di miglioraria con oppor-
tuni provvedimenti, dobbiamo nel tempo
stesso non dimenticare, nel momento storico
in cui viviamo, che un’altro grande provve-
dimento si presenta come un nuovo,dovere:
dello Stato, ossia quello della ricostituzione
parziale della proprietd collettiva.

Questafamosa proprieta coliettiva e stata
combattuta e quasi distrutta dalle teorie li-
berali, che hanno avuto credito dal 1800
al 1900, perche governanti ed economisti
si immaginavano che fosse un attentato
ai privati e alla proprictd privata. Niente
di tutto questo; la proprietd collettiva della
terra & in_molte circostanze assolutamente
necessaria-ed & un fatto storico, naturale,
che solo la violenza di una teoria econo-
mica relativamente recente ha potuto di-
struggere.

Non risalgo alla antichita in cui tutte
le proprietd dello Stato e dei muniecipi
non erano altro che forme di proprieta
diretta; ma cito altre epoche piu recenti in
cui guesta funzione sociale della proprieta
collettiva delle terre era mantenuta da con-
fraternite e ' monasteri, i quali in realta rap-
presentarono, per gran parte del medio
evo, un’immensga proprieta dei poveri, am-
ministrata da particolari gerenti reliciosi e
pii, ma che effettivamente andava a bene-
ficio del comune e fin anco dei forestieri.

Da cirea un secolo siamo arrivati all’ec-
cesso opposto,ossia alla eselusivita dellapro-
prietd privata rispetto alla terra.

E qui io credo chei legislatori delle ge-
nerazioni immediatamente anteriori alla
nostra abbiano commesso gravi errori di-
sereditando la terra; ¢ questa ¢ una delle
ragioni (e non l'ultima) prr cui la coltiva-
zione delle terre incolte (chein realtd non
sono che meno colte) ha avuto una lunga.
sosta. Ed infatti econ le leggi sulle Opere
pie ¢ sulle Corporazoni religiose si & fatto
in pratica tutto quello che era possibile

~per distrarre i capitali dalla terra.

Avevamo le proprieta delle Opere pie;
ma abbiamo proibito loro di possedere terre;
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e abbiamo cercato di ridurre i patrirﬂoni
delle Opere pie in rendite garantite dal Go-
verno su titoli di Stato.

La proprieta religiosa & stata abolita;
e s’ intende bene che non vengo 2 dirvidi
ricostruire la proprieta religiosa. Ma dico

che le numerose proprietd religiose, che

pure avevano una funzione sociale, sono
state tutte abolite e vendute a piceoli pezzi
con la visione diuna pitcola proprieta che
in molti casi era artificiosa e non poteva
sussistere. Ne ¢ venuto ehe moltissimi (e
parlo specialmente della Calabria, della
Basilicata e «i altre parti dell’Italia meri-
dionale) per la bramosia di diventare pro-
prietari, si sono indebititi per comperare
questa massa di terre, che venivano ad un
tratto sul merecato.

Invece diottenere un beneficio, abbiamo
oitenuto con tali sistemi che i numerosi
capitali delle Opere pie sono stati assorbiti
dalle Stato; quelli delle Corporazioni reli-
giose sono andati in parte ricostituendosi
in titoli al portatore ed invisibili; ed in
complesso si @ disereditata la terra renden-
dola per molti una ricchezza in pericolo
perche esposta a tutte le gra,vozzeqdel fisco,
proprio nel tempo stesso in eul si creavano
infiniti titoli di Stato privilegiati, perche
liberi da tasse e facilmente occultabili nei
trapassi.

E intanto gli acquirenti delle ferre in-
camerate si trovano ad avere speso il loro
peculio e a non aver piu denaro per il mi-
glioramento agricolo delle troppe terre ac-
guistate.

Questa ¢ una delle grandi ragioni, per

cui Vagricoltura, specialmente nell’Italia
meridionale, non ha trovato modo di svi-
lupparsi adeguataments~; e non ha potuto
seguire il movimento economico ascendente
del nostro paese dal 1870 al 1910.

E, d’altra parte, se si analizza la condi-
zione di gran parte del nostro paese (0ssia
dell’Ttalia centrale e meridionale, poiché
I'Italia settentrionale, avendo abbondanza
di capitali,
blemi agrari) si vede cheil problema della
riduzione e bonifica delle terre & sempre
complesso, né puo esser risoluto dai privati.

La zona da ridurre e bonificare & spesso
una vallata; ed & necessario incominciare il
lavoro dall’alto, ossia dal monte spogliato e
che occorre rimettere a bosco, mentre pur
troppo i boschi della Sila, di Aspromonte,
della Basilicata sono stati, anche per ra-
gioni economiche, distrutti a cominciare
dall’epoca della guerra del brigantaggio.

" proprietari,

pud risolvere da sé molti pro-

Occorre poi dissendere dall’alta alla me-
dia montagna; poi fare i bacini montani e
distribuire le acque, che vengono alle col-
line ed al piano, che ha bisogno di essere
redento il piu delle volte dalla malaria.

Voi dunque vedete che la riduzione e
coltivazione e risanamento di una zona di -
terra a miglior coltivazione rappresenta un
tutto organieo, collettivo, che va dall’alta
montagna che deve essere rimboscata fino
alla pianara, che deve essere liberata dalla

malaria.
Ed &, a parer mio, evidente che difficil-

mente e costosamente possono collegarsi i
onde compiere quest’opera e-
norme, mentre la iniziativa spetta intera-
monte e solamente allo Stato con IYaecquisto
di vaste zone di terreni.

Con questo pongo termine al mio dire
con una invocazione ai ministri di agricol-
tura e delle finanze perché sono presenti, e

per merzo loro a tutto il Governo.

Gia altra volta io ho ripetuto qui in
quest’aula, in presenza di questa crisi im-
mane, che & capitata all’Ttalia come a tutto
il resto d’Europa, che voi, uomini del Go-
verno, non avet» ehe un modo solo per
affrontare le difficoltd dell’ora presente e
mostrarvi pari al vostro compito : quello
cioe di svecchiare arditamente, di fare in
un anno tutte le leggi che avreste potuto
fare ordinariamente in quarant’anni.

Termino con questa invocazione : come
il conte di Cavour e i suoi seguaci, pur
durando la guerra del risorgimento, prepa-
rarono il terreno legiglativo da cui crebbe
quella bella Italia economica, che abbiamo
visto fiorire dal 1870 al 1910, cesi spetta
oggi a voi a non attendere la fine della
guerra per risolvere i problemi economici,
che gid si affollano e fanno ressa. Gettate
le basi di una nuova legislazione, se volete
far si che I’Italia possa superare la crisi
economica ed anche agraria, in mezzo alla
quale per fatalita deve andare a trovarsi
forse durante la guerra, ma certamente
dopo la guerra. (Vive approvazioni — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Spetta di parlare all’ o-

norevole Sandrini.
SANDRINI. Onorevoli eolleghi. Lia di-

scussione di carattere prevalentemente po-

litico che si ¢ or ora chiusa sulle mozioni

Miliani e di altri colleghi, non ha tolto
I’ opportunita di insistere, in senso obbiet-
tivo, nello esame dell’ azione agricola di
stato nell”attuale momento, azione agri-
cola che attiene aila fonte principale della

_ vita del paese.



At Partamentari

— 13245 —

Camera dei Deputai

LEGISLATURA XXIV — 1% SESSIONE - DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 MARzO 1917

; E brevi osservazioni io fardé intorno ad
aleuni argomenti.

Anzitutto sulla produzione del grano.

Due vie aveva il Governo a sua disposi-
zione: |’ intensificazione della produzione
interna; 1’ assicurazione delle provviste e-
stere.

Si & provveduto tempestivamente e con-
gruamente all’una e all’ altra? )

I’ approvvigionamento estero era sotto
un certo punto di vista all’infuori della
disponibilita assoluta del Ministero dell’ a-
gricoltura: le peripezie della guerra mon-
diale, le insidie del mare, la contestazione
e difficolta dei trasporti sono elementi, la
cui efficienza e stata peculiarmente oggetto
delle precedenti discussioni. :

Ma il secondo fattore? cioé la produ-
zione ?

Qui siamo nel campo proprio dell’ammi-
nistrazione agricola dello Stato, e qui pero,
pur plaudendo alle buone intenzioni del Go-
verno, non posso rispondere a me stesso in
maniera sodisfacente.

Poiché la base, vorrei dire la materia
prima, cioé la terra da coltivare e semi-
nare non mancava. :

Si, onorevole Raineri, noi ¢i trovavamo
¢ ¢i troviamo in queste condizioni privile-
giate, di avere, checche altri ne pensino,
centinaia di migliaia diettari da sfruttare,
che ora scno invece abbandonati all’ in-
coltura o alla pastorizia, che aspettano
ancora 1!’ inizio della coltura intensiva e
delle concimazioni chimiche.

Chiunque pensi quale immenso tesoro sa-
rebbe stato presso altri paesi di nostra co-
noscenza, questa grande riserva di terreni
coltivabili, non puo non deplorare la tra-
scuranza della nostra amministrazione sta-
tale. '

Voi avete bensi incoraggiato i lavori e
le semine, coi premi, colle propagande, coi
mezzi indirefti; ma un’altra azione a me
sembra che avrebbe potuto svolgersi, quella
della organizzazione, o almeno della in-
fluenza dello Stato, nel lavoro delle terre
da semina. _

Tante attivitd mediate ed immediate
della pubblica economia sono state diretta-
mente assunte dallo Stato: acquisto e for-
nitura dei grani, gestione diretta dei pro-
dotti di secondo grado; lavori pubblici; via-
bilita: percheé nella ridda di wmilioni e mi-
liardi che sono stati spesi e si spendono in
questo momento procelloso, perche opere e
danaro lo Stato non ha speso e non spende

per esercitare una gsalutare influenza diretta
sulla produziene dei cereali?

La meditata ed elegante relazione del-
’onorevole Cotugno, le importanti discus-
sioni dei precedenti oratori, pongono in luce
un altro essenzialissimo problema per ['av-
venire dell’agricoltura nazionale, quello
ciod dei contratti agrari. ‘

Io penso che quando vogliamo elevare
la condizione dei contadini, migliorarne le
condizioni, sospingerli sulla via del pro-
gresso civile ed economico, affinche il loro
lavoro dia sempre maggior rendimento, sia
assolutamente contraddittorio tenerli nella
schiavitu del vecchio regime contrattuale,
perche 1’auspicato loro maggior rendimento
di lavoro andrad a beneficio, piu che dei
lavoratori, dei proprietari.

Se esaminiamo, ad esempio, la locazione
dei terreni, come & disciplinata nel Codice
civile, il vecchio cliché di questo contratto,
¢ assolutamente irrazionale ed ingiusto,
specialmente nei confronti dell’affine isti-
tuto della locazione delle case. Esso e tutto
pei proprietari e contro gli affittuari, fino
all’eliminazione assoluta di ogni easo for-
tuito (articoli 1620 e 1621 Codice civile), pre-
veduto e imprevedibile; ad arbitrarie limi-
tazioni di tempo nelle locazioni di buona
fede, che sono usualmente fatte senza ter-
mine, al divieto di esportazione dei pro-
dotti, all’espropriazioneforzusa della paglia,
dello strame e del concime dell’annata,
ancorche non li abbiano ricevuti al prin-
cipio della locazione (articolo 1626).

I tempo che tutto questo vecchiume
giuridico molto dannoso all’ agricoltura
cessi ; sostituendosi nuove norme piit eque,
che diano all’elemento lavoro maggior am-
bito di sfruttamento delle terre locate.

Gli affitti a « generi » sono poi diventati
di una grande iniquita, che conviene im-
mediatamente moderare, se non si pud sop-
primerli del tutto. Veechie locazioni a cor-
risposte in frumento hanno dato un bene-
ficio duplo, tripio al locatore, senza che
guesti nulla abbia fatto e nulla sopportiin
compenso di tanto vantaggio.

E per converso i eoloni, piu di braceia,
depaurerati dei mezzi di lavoro, col rin-
caro dei concimi, debbouno faticare e sudare
a meftere quasi tutto il podere a grano per
pagare la corrisposta, rimanendo a riserva
dei loro bisogni e della loro vita ben pie-
coliappezzamenti, che a mala pena riescono
a lavorare.

Qui ocecorre che il probivirato inter-
venga @ rimediare queste sperequazioni,
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causate dalla crisi odierna, affinchd I’extra-

profitto, causato dal rincaro dei prezzi, oggi’

ingiustamente lucrato per intero dal loea-
tore, venga, per lo meno, equamente ripar-
tito col produttore. a

In questo momento ed a questo proposito
potrebbe essere opportunatamente esteso ed
accentuato il compito delle Commissioni
arbitrali istituite coi decreti lnogotenenziali
dell’8 agosto 1915, del 30 maggio e del 2 no-
vembre 1916.

Noun basta averle istituite, bisogna farle
funzionare.

E qui vorrei accennare di volo alle con-
dizioni d’ambiente per le guali il compito
di queste Commissioni non d& quel frutto,
che taluno sperava.

Un ottimo parreco di campagna, che ¢
anche un dotto e un eminente filantropo,
mi seriveva le seguenti parole:

« Qui e altrove i padroni non vogliono
sentirsi parlare del decreto 8 agosto 1915,
che da diritto al contadino di essere rim-
borsato di meta delle opere dovute pagare
in seguito al richiamo dei figli sotto le armi.

« Purtroppo il eontadino di molte re-
gioni non porta pin le catene dello schiavo,
le catene materiali, ma vieeversa ¢ ancora
schiavo nell’anima, sulla quale il padrone
ha mantennto vivido sempre lo stigma feu-
dale della serviti.

« Purtroppo qui da noi il contadino non
ha potuto ancora essere organizzato, & in-
dividualista per. eccellenza, e i padroni lo
conoscono e ne struttano la debolezza, la
paura di essere sirattato - il sentimento.

« Qui la questione d 1 rimborso della
meta delle opere la abbiamo agitata in Co-
mitato di assistenzs, abbiamo otteruto dal
sindaco la pubblicazione del decreto, come
parroco e presidente del Comitato di assi-
stenza ho parlate e fatto parlare ai possi-
denti grossi sull’argomento, ma, fatta una
sola eccezione, senza esito aleuno.

« Il decreto luogotenenziale & buono,
buono per l’istituzione del Comitato che
deve dirimere le controversie tra padrone
e colono; ma, in pratica, quale colono
oserd tradurre il padrone avanti il Comi-
tato 81 e no indipendente ?

« E intanto i padroni non hanno rim-
borsato il 1915, non si fanno vivi pel 1916
¢ i richiamati cadono uno dopo V'aléro alla
fronte per I'ltalia... dei padroni.

« Provasse il Governo a fare wuna in-
chiesta rigorosa sulla esecuzione del de-
¢reto de quo supra e troverebbe ch’esso go-
stanzialmente lascio il tempo trovaio!

« Clie ingenuitd la mia a suggerire un
‘rimedio in materia sociale cotanto impor-
tante! - _

«Bppure noneéchela espressione concreta.
del vivo interesse da me portato alla solu-
zione pratica di un problema assillante.

« Portato i1 decreto alla conoscenza di
tutti e constatato il contegno passivo dei
padroni, la separazione morale tra essi e i
dipendenti crescerd col prolungarsi della
guerra e col lutto di nuove vittime; e, Dio
non voglia, poco dopo la paece coll’estero,
al ritorno dei baldi soldati che hanno bene
meritato dalla patria, s a tempo non si
provveda, si potranno avere dei tortidi dei
quali non ¢ dato prevedere le conseguenze
nei riguardi alla pu:ce sociale ».

A noi, dunque, onorevole ministro, 1’0~
nore e il compito sommo di portare rimedio
ad una tale situazione di cose: il vostro
Dicastero e statoe d:finito quello dell’econo-
mia nazionale: diciamo assai piu: esso &
quello della vita della nazione. A questa’
vita occorre dare salda organizzazione, per
assicurare ora il trionfo delle armi, per as-
gicurare poi l’avvenire pacifico e felice della
patria. o

Ed ora alcuni brevi rilievi su qualche
altro argomento di speeciale importanza .
agricola.

Beonomia zootecnica. Alle prime requi-

. sizioni tumultuarie & stato sostituito un

sistema di requisizione graduale e propor-
zionale e le stalle, specialmente dell’Alta
Italia, si trovano in disérete condizioni.

Ma ora un grave allarme & sorto in se-
guitn alla requisizione dei fieni. Lie Com-
missioni militari hanno requisite tutte o
quasi tutte le quantitd disponibili e gli
allevabori si (rovano nel duro bivi~, o di
vendere le dotazioni delle loro stalle, o di
contravvenire alle requisizioni.

La penuria dei mangimi fa si che i buoi

vanno deperendo, al punto che alle conse-
gne che i proprietari ne fanno al Commis-
sariato militare sono minacciati di ineol-
pazioni per eccessivo deperimento, che non
dipende eerto dalla loro volonta.
" Un altro inconveniente deriva dalla lun-
ga durata dello stato di requisizione dei
foraggi. Non si sa se vengono mantenute
0 s8¢ saranno abbandonate; e frattanto de-
positi ingenti di fieni sono lasciat in istato
di continuata indisponibilitd, con incer-
tezza dannosa dell’avvenire.

Altro inconveniente gravissimo : i parchi
buoi. Per quanto si sia cercato di miglio-
rarli, io ne ho veduto parecchi e ne sone
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rimasto dolorosamente impressionato per le

loro condizioni: i buoi guazzano nel luri-

dume, mal nutriti, peggio governati, danno
spettacolo miserevole della loro magrezza.

‘L’afta domina in quei ricoveri e si dif-
fonde epidemicamente nei territori circo-
stanti.

' Danno quindi diretto nella quantita e
nella qualitd della carne, che se nericava;
danno indiretto alla zootecnia locale.

IL’argomento delle carni da macello mi
offre motive di parlare di un argomento
molto connesso, quello cioe delle pelli da
coneia. ;

L’Italia ne ha una produzione rilevante,
ma non tutta perfetta ed egualmente ap-
prezzata. '

Il razionale allevamento del bestiame
da macello deve essere fattor non soltanto

s0tto il rapporto d-lla carnificazione, ma
quello della c¢.nservazione

altresi sotto
delle pelli. ,

Nelle recenti disposizioni emanate dal
Ministero della guerra per la requisizione
delle pelli, si legge, che le pelli degli ani-
mali insulari, soltanto perche tali, subiscono
un ribasso del 20 per cento. La quasi tota-
lita di quegli animali da macello sono ro-
vinati dai taroli, parassiti delle pelli, che
le forano, le deteriorano, le distruggono.

Perche, onorevole ministro, non bandite
una campagna, specialmente g mezzo delle
«cattedre ambulanti d’agriccltura, per la
igiene e la cura degli animali bovini da
macello ?

Un’altra campagna utilissima potrebbe
essere fatta contro 'avaria delle pelli che
si fa nei mercati, contrassegnando gli ani-
mali acquistati o con marchi a fuoco, o
peggio con uno sfregio a sangue fatto col

coltello, e pitt la discussione & stata vivace
e piu lo sgarro ¢ violento e profondo: sono
tutti gravi danni fatti_alle pelli.

In alfri luoghi la mattazione vien falta
con sistemi brutali d’altri tempi, e sono
altri danni alle pelli.

Norme severissime occorrono, onorevole
ministro, primo per vietare nei mercati altro
contrassegno che non sia quello a vernice;
secondo, per stabilire- norme igieniche e
ragionevoli per 'abbattimento nei macelli;
poiché questa delle pelli ¢ materia di in-
dustria e di commereio floridissimi, che me-
rita, onorevole Raineri, tutte le cure della
vostra amministrazione.

Un’altra raccomandazione vi esponge,
onorevole ministro. E nota la grande quan-
tita dei quadrupediriformati, che risultano

dalla guerra. Sono state istituite delle Com-
missioni provinciali per la distribuzione
di tali quadrupedi agli agricoltori. Esse
funzionano con materiale scadente e scarso.
Viceversa presso alcune sedi di reggimenti
di artiglieria, si vendono all’asta pubblica
animali riformati in condizioni molto mi-
gliori, a vantaggio degli speculatori e non
degli agricoltori. ‘

TUn’ultima parola dird sopra un argo-
mento che tocca specialmente le terre del
basso Veneto e ovrd finito. Alludo al di-
vieto assoluto della caccia con qualsiasi
mezzo, emanato dal Comando Supremo. Ne
& venuta la conseguenza di una quantita
straordinaria di uccelli indigeni ed emigra-
tori, che popolano’ le nostre valli e le no-
stre paludi.

Una grande quantita di alimentazione
carnea se ne potrebbe ricavare, in sostitu-
zione delle carni vaccine, suine ed ovine.

Inoltre vi. & il danno dell’agricoltura,
poiche gli neeelli granivori e la selvaggina
erbivora minacciano seriamente i prodotti.

Veda l'onorevole ministro se non possa
invocare ed ottonere dal ministro della
guerra e dal Comando Supremo qualche li-
mitazione al suddetto. decreto. (Approva-
zioni — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Falletti.

FALLETTI. Onorevoli colleghi! L’am-
pio dibattito seguito sulla mozione agraria
ha mietuto ampiamente il campo di questa
discussione, ma a me sembra che, trattan-
dosi di problemi, i quali abbiano maggiore
attinenza con la situazione economica in
Italia, creata dal prolungarsi della guerra,
se ne possa ancora in questa sede discu-
tere, tanto pit prestandosi questa a- che
essi siano prospettati da un punto di vista
tecnico agrario, senza preconcetti politiei.

Io, peraltro, mi limiterd a manifestare
qui alecune esigenze agricole, come mi risul-
tano dalla mia domestichezza con la vita
dei campi, onde saranno considerazionile
quali e¢maneranno piu dalla pratica che
dalla dottrina. .

Anzitutto pare a me che giovi all’agri-
coltura nazionale il dimostrare come il no-
stro organismo agrario abbia offerto una
conveniente forza di resistenza al turbine
della guerra, che tutto trascina.

I’onorevole ministro, nel suo elevato di-
scorso di poechi giorni or sono, alludeva alla
preparazione agraria che la maggiore fra le
nostre potenze nemiche, la Germania, aveva
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fatto seguire, parallela, alla preparazione
bellica.

Evidentemente fu agevole per quel paese
il quale per lunghi anni prosegul nei suoi
disegni imperialistici, di tutto predisporre
per il momento in cui sarebbe scoppiata la
guerra che esso premeditava.

Ci0 a noi non fu possibile; dico non “fu
possibile, per quanto & pur lecito dire, che
nel periodo trascorso fra lo scoppio della
conflagrazione enropeaela nostra entratain
guerra, qualehe cosa si sarebbe potuto fare,

Talemia affermazionenon & mossa da con-
siderazioni politiche, ma soltanto da senti-
mento di previdenza; ad evitare, cioe, che
si possa oggi cadere nell’errore di indugiare
qualche provvedimento pitt urgente per
P'agricoltura sotto la visione, certo simpa-
tiea, avzi affascinante, che la guerra abbia
a finire nell’anno attuale.

Evidentemente, dunque, preparazione
non e¢i fu, ma il nostro organizmo agraric®
non se ne risentl piu di quello di altri Stati
alleati ¢ belligeranti.

Qui parmi opportuno di dover attenuare
qualche impressione, destata in questa Ca-
mera dal rilievo che si & creduto di fare
nella precedente discussione, circa la dimi-
"nuzione delle semine autunnali agrarie dopo
la nostra entrata in guerra.

La semina autunnale agraria subi una
diminuzione nell’autunno del 1915, scenden-
do da 5 milioni e 59 mila ettari a 4 milioni e
726 mila, con una riduzione complessiva di
ettari 333,200, cui concorsero, in minima
parte, il Piemounte, la Liguria e la Lom-
bardia ed in massima parte le Puglie, la
Bagilieata e le Calabrie.

Per il 1916 non abbiamo ancora dati si-
curi, ma 8 pud ritenere da indagini fatte,
che questa riduzione pitt specialmente siasi
verificata in Sicilia, in Sardegna e nella
parte del Mezzogiorno continentale.

Cosl, se queste previsioni fossero vere, cer-
to si verificherebbe un miglioramento, in
questo senso, che, nell’anno precedente, la
riduzione si effettud, invece, in tutte le pro-
vincie d’Italia, in maggiore o minor misura.
E ovvio perd, che sovrasta tutte le altre
questioni, nel problema agricolo, come
si presenta nell’ora presente, quella ampia-
mente trattata nella discussione passata e
cioe la provvista di mano d’opera agricola.
In proposito tengo solo a manifestare il mio
pensiero nel senso c¢he la risoluzione di questo
problema, di eui riconosco tutta la difficolta,
non puo consistere che nel riconoseimento di
quei limiti che qualsiasi esercito in guerra si

deve imporre, in relazione con le condizioni
economiche dei vari Stati. Ho preso, per-
tanto, nota delle dichiarazioni del ministro
della guerra ¢ di quelle del Presidente del

"Consiglio nel senso che i provvedimenti

adottati per I'inizio della campagna agri-
cola imminente, durante i mesi di marze
e aprile, saranno poi rinnovati nel sno pro--
seguimento. Tuttavia, devo dichiarare che
guesto problema della mano d’opera agri-
cola non si risolvera certamente fino al
giorno in cui non si sard formata una vera
e reale coscienza in coloro che hanno la pin
diretta respousabilitd della condotta della
guerra, che nessuno in Italia vuole si attenti
alla efficienza bellica dell’esercito, ina che,
pure, al di qua del confine, vi & la lotta per
Pesigtenza, rincruditasi durante la guerra ed
alla quale si deve far fronte.

Ed ora passo ad altro argomento, rivol-
gendo una preghiera all’onorevole ministro,
nell’esporgli una situazione di cose vera-
mente dolerosa, che si manifesta in questo
momento nella mia regione per effetto della
avvenuta requisizione dei foraggi, ed alla
quale mi auguro che si" voglia provvedere
d’urgenza.

Il fabbisogno dei foraggi.per ’esercito ¢
stato ripartito fra le varie provincie del Re-
gno in base alla produzione di eiascuna di
esse, ma questo riparto, che avrebbe do-
vuto basarsi sopra una media normale, si &
invece basato in talune provincie, sopra un
rendimento che, tenuto conto delle "fre-
quenti siccita, ¢ difficile raggiungere; e cosi
oggi vi soeno moltissime aziende che sono
assolutamente prive di fieno.

Per citare un c¢sempio, la situazione,
nella parte della region> piemeontese a cul
appartengo e questa: noi ci troviamo ai
20 di marzo e, fra pochi giorni, in condizioni
normali, vi sarebbe stata ’uscita delle man-
drie al pascolo. Invece solo ora cominecia a
sciogliersi I’abbondante neve caduta sui
nostri eampi, in modo che il bestiame do-
vra rimanere per un alfro mese in stalla.
E da questo stato di cose, i pitt gravi in-
convenienti possono derivare.

Non resta qui .che una provvidenza da
chiedere, ed e che il ministro di agricoltura
veda di facilitare la provvista delle sostanze
che devono sostituire il fieno. Queste so-
stanze che, come I’onorevole ministro sa,
sono mangimi costituiti da panelli, ossia da
residui della fabbricazione di certi prodotti
industriali, esistono in.commercio, ma oggi
non possono accedere alle aziende agrarie,
specialmente perché le fabbriche non vo-

B
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gliono assumere I’impegno della consegna
a motivo della deficenza dei trasporti.

A questi gravi inconvenienti voglia 1’o-
norevole ministro provvedere, come gliene
rivolgo calda preghiera, ad evitare una vera
crisi zootecnica nella mia regione.

Quello che ho defto per i panelli, vale
“anche per i econcimi chimiei. In questo mo-
mento maneano in modo assoluto i conci-
mi chimiei di titolo alto e cominciano gia
a mancare quelli a titolo basge. Da infor-
mazioni assunte mi ccnsta che sarebbero
state prese disposizioni perche, nelle fab-
briche di concimi chimici, non manchino i
fosfati provenienti dall’Algeria e dalla Tu-
nisia, ed io sard lieto se questa notizia
vorra confermarmi "onorevole ministro.

Intanto, pero, specialmente urge che si
provveda al trasporto delle materie ferti-
lizzanti, mentre gioverebbe pure porre ri-
medio alla eccessivitd dei prezzi.

E mi si permetta 4i esprimere gui ’av-
vigso che i calmieri e le requisizioni delle ma-
terie prime, indispensabili alla produzione
agricola, avrebbero dovuto precedere quelll
sui generi di consumao.

Una delle questioni, onorevele ministro,
che interessano maggiormente I’agricoltura
¢ quella delle macchine agrarie, e non solo in
considerazione del monmento presente, ma
anche del dopo guerra, del momento, ciog,
in cui possiamo gia fin da ora prevedere
che la nostra emigrazione riprendera il suo
corso, e con intensita.

Le macchine agrarie, che prima si adope-
ravano soltanto nei terreni a coltura esten-
siva, sono entrate oggi nell’uso della picco-
la proprieta e si trovano ricercatissime.
L’ importazione di queste macchine in Tta-
lia & sensibilmente aumentata, essendo sa-
lita da 6 milioni nel 1906 a ben 16 milioni
e mezzo nel 1914. Se non che, si viene au-
mentando nel paese la necessitd di una in-
dustria nazionale delle macchine agrarie,
meree la quale gli apparecchi potrebbero
acquistarsi a miglior mercato e piu faeil-
mente essere posti a disposizione delle clas-
si agrarie. Su questo argomento mi permet-
to d’insistere, manifestando un voto analogo
% quello dall’onorevole ministro espresso in
un suo discorso alla Camera, del 5 dicem-
bre 1906, quando egli lamentava che la no-
stra industria siderurgica avesse raggiunto
un notevole incremento nella fabbricazione
delle macchine in genere, senza mai volger-
si alla fabbricazione di macchine agrarie.

Ella parlava, onorevole ministro, cir-a
11 anni or sono, ma, al giorno d’oggi, siamo

allo stesso punto di prima, e, nell’interesge
dell’agricoltura, & indispensabile stimolare
Pindustria, per modo che le macchine agra-
rie figurino nella produzione nazionale,

Affine al 1roblema delle macchine agra-
rie & quello della trazione meccanica. Per
chi abbia I’abitudine dei campi sorprende
veramente fra le merav'glie della vegeta-
zione, la differenza che presenta Jo svi-
luppo delle coltivazioni erbacee mnei ter-
reni ad aratura profonda, in confronto di
quelli ad aratura superficiale. Cid ¢ na-
turale, perche, mediante il rivolgimento
pit accurato del terreno, questo & reso su-
scettibile di assorbire in maggior quantita
l’azoto dell’atmosfera e, d’altra parte, si
pongono a rendimento strati di terra ver-
gine che facilmente possono poi essere fe-
condati.

TIo quindi do lode all’onorevole ministro
per il provvedimento relativo ai trattori,
adottato col decreto del 3 marzo scorso: una
raccomandazicne vorrei, pero, fare, e, cioe,
che unabuona quantita di macchine agra-
rie il Governo acquisti per.suo conto, per
porle o disposizione dienti agrari che ne fac-
ciano pubblici esperimenti, e ¢cio perche sap-
piamo per prova quanto sia diffidente ia
classe agraria nell’accettare leinnovazioni,

~di cu! essa vuol toccare con mano i veri

effetti, prima di adattarvisi.

E la risoluzione di questo problema della
trazione meccanica, secondo me, contribui-
rd anche a quella del problema del latifondo.
A questn riguardo debbo dichiarare che sono
anche io perfettamente convinto c¢he la fun-
zione della proprietd debba essere oggi fun-
zione sociale e che 1a deve sia in conflitto
V’interesse individuale con quello collettive,
debba il secondo predominare. E ci¢c affer-
mo anche per essere orgoglioso di apparte-
nere ad una regione dove sono proprio que-
stiicriteri che disciplinanoirapporti agrari.

A risolvere per0 il problema delle terre
incolte, occorre naturalmente risolvere an-
che quello del latifondo, che pres:nta serie
difficoltd perla trasformazione delle culture
estensive in intensive.

A facilitare tale grave compito occorre,
innanzi tutto, verificare se il conflitto, che
si dice ostare alla detta trasformazione, fra
interessi collettivi einteressi individnali, non
sia pit apparente che reale: di piu lo State
dovra intervenire per attenuare tale con-
flitto, con provvedimenti legislativi, che
facilitino il credito, sul tipo di quelli adot-
tati con la legge per I’Agro romano.

Una parola debbo dire per cid ehe ri-
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;guarda le cattedre ambulanti. Questa & una
delle istituzioni le quali hanno maggior-
-mente contribuito al rinnovamento agrario
del nostro puese. La funzione perd dei di-
rettori delle cattedre ambulanti, che sarebbe
essenzialmente quella di fungere dg tramite
tra il laboratorio dello scienziato e le classi
rurali, si va snaturando. Questi diret-
tori delle cattedre ambulanti sono oggi cosi

ssorbiti da infinite mangioni di carattere
burccratico, che es3i non possono quasi pit
avvieinare le classi rurali. Molti di essi, per
la lunga residenza sui luoghi, e per la loro
distinta coltura, sarebbero in grado di ren-
dere utilissimi servigi all’agricoltura; ep-
pure sono costretti quasi costantemente a
farsi rappresentare da altro personale, che
avra certo i suoi meriti, ma che pud non
essere sempre all’altezza, anche p2r essere
nuovo alla regione, del difficile compito
che gli si affida.

Oggi il direttore della cattedra ambu-
lante & unico orguno della provincia col
quale il Ministero di agricoltura corri-
sponda. Sembrerebbe invece a me oppor-
tuno. poicheé tutte le amministrazioni statali
hanno nelle prefetture una loro sezione ri-
dotta, che anche quella dell’agricoltura,
I’avesse. In tal modo si troverebbe presso
le prefetiure un rappresentante, (come ab-
biamo il medico, il veterinario provinciale
e altre simili autorita) che potrebbe di-
Tettamente corrispondere col Ministero d’a-
gricoltura a ragguagiiarlo esattamente sugli
interessi della regione.

Per ultimo, d ‘bbo fare un accenno alla
relazione della Giuata del bilancio, che &
una pregevole monografia, nella quale cam-
peggia, quale argomento principe, la rifor-
ma del contratto agrario.

Particolarmente mi interesso a tale ar-
gomento perche, nel 1903, ebhi l'onore di
far parte di una Commissione, a cui era
stato deferito I’esame del disegno di legge
presentato di concerto fra il Guardasigilli
del tempo, onorevole Cocco-Ortu e il com-
pianto ministro di agricoltura, onorevole
Guido Baecelli, Commissione, la quale aveva
il pregio diessere presicduta dalcompianto
onorevole Gianturco, il quale vi recava
tutto il prezioso coniributo della sua alta
dottrina giuridiea e della sua esperienza,
come figlio devoto della Regione del Mez-
zogiorno d’Italia.

Ebbene, quella Commissione compi ve-
ramente un lavoro pregevole, apportando
al disegno di 1. gge modificazioni tendenti
ad eliminare quei patti leonini a carico

della classe rurale, a cui ha accennato cosi
bene I’onorevole Cotugno, rispettando nello
stesso tempo le consuetudini locali. Sem-
brava a me, questa, una apprezzata carat-
teristica di quel disegno di lrgge, tanto pi
dovendosi ammettere che quello del con-
tratto agrario rappresenta il caso tipico nel
quale il criterio della soverchia uniformita
possa nuocere alla bonta della legge.

E con questo pongo termine alle-mie mo-
deste osservazioni. Permettetemi pero an-
cora di compiere, come io credo che mi
spetti, quale rappresentante di un collegio
eminentemente rurale,un sacrosanto dovere.
Si ritiene, in genere, che I nostri conta- .
dini ubbidiscano oggi quasi ad un seniimen-
to di abnegazione fatalista. Ora nulla di
pin falso di c¢io. Essi sono invece infiam-
mati dal piu fervido amore verso la loro
patria, nei sapremi destini- della quale ser-
bano la piltt iluminata fede. Ci¢ si desume
dalle lettere che mandano alle loro famiglie
nelle quali incoraggiano le spose, i figli, i
genitori, a res stere pazientemento allo af-
fannoso disagio ad essi occasionati dalla
loro assenza, fino al giorno in cui potranno
ritornare in patria dopo di aver compiuto
tutto il loro dovere.

Mi si permetta di mandare da questa
tribuna un saluto affettuoso a quei valo-
rosi, accompagnato dall’augurio che presto
possano riabbracciare i loro cari, cinto il
capo del lauro della vittoria, per loro stessi
in premio di quelle fulgide virtd che die-
dero cosi grande esempio, per le loro fami- -
glie, per la gloria della patria. (Vive ap-
provazioni — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione ¢ rimesso a domani.

Ed ora mi permetts di far osservare alla
Camera che vi sono ancorasettantainseritti -
per parlare su questo bilancio; dei quali
ventisette presero gia parte alla discussione
sulle mozioni relative all’agricoltura, ter-
minata sabato scorso. Di questi venti-
sette, uno solo ha ecancellato la sua isecri-
zione sulla - discussione generale, inscri-
vendosi invece sui capitoli. Ma io voglio
sperare che molti altri seguiranno il suo
esempio; anzi io penso che, dopo 'am-
plissima discussione sulle mozioni, nella
quale le questioni generali concernenti I’e-
conomia nazionale ebbero, durante sedici
giorni, il pid largo svolgimento, la maggior
parte degli oratori si limiterds a trattare
delie questioni particolari. (4 pprovaezioni).
Altrimenti, se si dovesse ricominciar da capo
a discutere di tutti i problemi agricoli,
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non so proprio dove si andrebbe a finire.
(Vive approvaziont).

n una semplice preghiera che io rivolgo
ai colleghi; essi poi si regoleranno, come
meglio erederanno !

Nomina di una Commissione.
PRESIDENTE. Comunico che, in adem-

pimento del mandato conferitomi dalla Ca-
mera di nominare la Commissione di dodieci

membri, che dovrd esaminare la proposta

di legge dell’onorevole Petrillo per Pere-
zione in Avellino di due monumenti, uno
a Pasquale Stanislao Manecini e Paltro a
Francesco De Sanctis, chiamo a farne parte
gli onorevoli Bacecelli, Ciccotti, Cocco—-Ortu,
Daneo, Dari, Fradeletto, Grippo, Luzzatti,
Petrillo, Rosadi, Rubilli e Salandra. !

Annunzio di interrogazioni e interpellanze.

PRESIDENTE. %i dia lettura delle in-
terrogazionie delle interpellanze presentati
oggi.

MIARI, segretario, legge:

« Il gottoscritto chiede d’interrogare il -

ministro della guerra, sulla necessita di eli-
minare dalle officine delle munizioni i mi-
litari, che o muniti di titoli di studio o
manecanti di capacitd o di resistenza al la-
voro occupano, colla connivenza dei diri-
genti, posti, che dovrebbero essere coperti
unicamente da operai adatti, allo scopo di
rendere pit produttive le officine senza to-
gliere illecitamente soldati dalle unita com-
battenti.

' « Caporali ».

'« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra, per sapere se le fa-
cilitazioni d’avanzamento relative agli uf-
ficiali in congedo durante la guerra (decreto
luogotenenziale, n. 1652, 20 novembre 1916)
sono anche applieabili ai mediei militari
ufficiali di complemento, provenienti dai
borghesi, i quali avendo raggiunto la meta
della permanenza minima nel grado stabi-
lito dall’articolo 7 della legge 2 luglio 1896,
n. 264, dovrebbero potere beneficiare delle

tacilitazioni sopra ricordate. (L’interrogante
chiede la risposta seriita). »
« Bussi ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro delle poste, per conoscere se, in-
formato dei gravissimi inconvenienti cui ha

1007

dato luogo la trasformazione in ricevitoria
dell’ufficio postale di Cento, non creda op-
portuno prendere in esame i voti e le deli-
berazioni degli enti locali, dell’Ammini-
strazione comunale, degli industriali e com-
mercianti per la reintegrazione dell’ufficio,
condizione essenziale pel miglioramento dei
servizi postali, telegrafici e telefonici della
citta di Cento. (L’interrogante chiede la vi-
sposta seritta).
« Bussi ».

« Il sottoseritto chiede &’interrogare il
minigtro dell’istruzione pubblica, per sa-
pere se non creda equo estendere il bene-
ficio concesso agli studenti nati negli anni
1898 e 1899 di presentarsi agli esami di li-
cenza nelle scuole medie superiori senza il
regolamentare intervallo fra questo esame
e la licenza dalla corrispondente scuola me-
dia superiore, a tubti quegli studenti che
possono documentare, come gia finno per
Pesonero dalle tasse scolastiche, di essere
rimasti, in seguito alla morte per ferite ri-
portate in guerra di qualcheloro congiunto,
privi del principale loro sostegno. (L’inter-
rogante chiede la risposta scritta). ,

« Materi ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
minigtro dell’ interno, per sapere perche,
di fronte ad un progetto di legge che & di-
nanzi al Senato e che tende a far giusti-
zia di ogni residuo privilegio farmaceutico
in Torino, non ritenga prudente di sopras-
sedere dalla chiusura di esercizi colpiti da
sentenze basate sopra leggi riconosciute
ormai emendabili nella loro portata for-
male e sostanziale, neppure eseguita in con-
fronto di tutti, ma solo in danno di due o
tre, con evidente disparita di trattamento.
(L’interrogante chiede la risposta scritia).

« Vinaj ».

« Il sottosecritto chiede d’interrogare i
minigbri della guerra e del tesoro, per sa-
pere se non credano di provvedere d’ur-
genza alla abolizione dei Consigli di- am-
ministrazione dei Corpi del Regio esercito,
che non hanno sin qui dato utile prova,
affidando la gestione dell’ Amministrazione
dei corpi stessia provetto personale teenico,
adottando cosi il prineipio della responsa-
bilitd individuale anziché della collettiva.
(L’interrogante chiede la risposta scritia).

« Vinaj ».
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« Il sottoseritto chiede d’ interrogare i
ministri della guerra e del tesoro, per co-
noscere se e quali provvedimenti intendano
prendere per far cessare, o almeno dimi-
nuire Penorme, incredibile ritardo eon cui
si liquidano le pensioni militari, che al 20
febbraio scorso assommavano a ben 87,314,
di cui liquidate soltanto 24,938, mentre
molte famiglie degli eroi caduti attendono
da tempo la pensione per lenire in parte
le loro gravi sofferenze economiche. (L’in-
terrogante chiede la risposta seritta).

« Amici Giovanni ».

« 11 sottoscritto chiede & interrogare i
ministri dell’interno, delle finanze, del te-
soro e dei lavori pubblici, per sapere se
intendano di comunicare alla Camera i do-
cumenti dai quali risulti quanti furono i
proventi dei centesimi addizionali dal 1°
luglio 1914 al 30 dicembre 1914, proventi
di cui nella legge 12 gennaio 1909, n. 12, e
come furono distribuiti fra le provineie e i
comuni di cui all’articolo 2 della legge me-

desima e per Jo opere fatte* a cura dello

Stato sul fondo medesimo. Si chiede altresi
se intendano gli stessi ministri comunicare
alla Camera i documenti dai quali risulti
come furono distribuiti i dieiotto milioni e
le duecentomila lire (addizionali consoli-
dati a decorrere dal secondo semestre 1914-
1915) dallo gennaio 1915 al 30 giugno 1916
 fra i comuni e le provincie di cui sopra.
(L’ interrogante chiede la risposia secritta).

« Albanese ».

« 11 gottuscritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra., per conoscere se i
militari alle armi, forpiti dei titoli menzio-
nati nella circolare 181, del 1917 (pel corso
allievi uffieiali), sono tenuti a farne denun-
zia al comandante di corpo entro il 30 marzo
corrente, anche quando si frovino in li-
cenza di convalescenza, che va a scadere
nel giugno o nel luglio prossimo, mentre
parrebbe ehe non siaho tenmti a tale de-
nunzia, sia perché non possono essere com-
presi nei prospetti da compilarsi entro il
b aprile, sia perché, a cagione della loro
convalescenza, non possono esserc inviati
a frequentare i corsi. (L’interrogante chiede
la risposta scritia).

« Joele. ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra, per sapere se non
creda opportuno (anche per criterio di equita
di fronte ai militari di pari classe, ma di

3* categoria ed alle classi giovani successi-
vamente chiamate alle armi) nominareé
aspiranti ufficiali dell’arma cui- apparten-
gono i militari di 1" categoria, i quali -
possedendo il titolo di laurea - abbiano
prestato finora lodevole servizio, disimpe-
gnando in zona di guerra le mansiouniloro
affidate o se non creda, in ogni caso, al-
meno opportuno di assegnare d’ufficio i
detti militari ai corsi allieviaspiranti uffi-
ciali dell’arma e specialitdh a cui gid da
lungo tempo appartengono. (L interrogante
chiede la risposta seritia).
¢« De Nicola ».
N\

« I sottoscritti chiedono d’interpellare il
ministro dei lavori pubblici, sui metodi e
sui sistemi coi qualifu interpretata la legge
8 gingno 1903 sulle comunicazioni dei co-
muni isolati colle stazioni ferroviarie e coi
porti; e sui motivi che determinarono il
decreto luogotenenziale che quella legge
modifica. . ‘

« Pala, Congiu, Sanjust, Scano, Bovetti,
Cao-Pinna ».

« Il sottoscritto chiede d’interpellare il
ministro di grazia e giustizia, per sapere
se, allo scopo preeipuo di gravare i comuni
siciliani da oneri spettanti pin propriamente
al fondo per il culto, intenda presentare al
Parlamento un disegno di legge per ’abo-
lizione del concordato del 1818 tra il Regno
delle Due Sicilie e la Santa Sede, che re-
centi givdicati hanno ritenuto ancora vi-
gente per le sole provincie insulari.

« Finocchiaro—Aprile ».

PRESIDENTE, Le interrogazioni teste
lette saranno inscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministri competentiquelle
per le quali si chiede la risposta seritta.

Cosl pure le interpellanze saranno in-
scritte nell’ordine del giorno, qualora i mi-
nigtri interessati non vi si oppongano nel
termine regolamentare.

SulVordine del giorno.

PRESIDENTE. AlPordine del giorno
di domani ho inseritto, dopo le interroga-
zioni, le domande di autorizzazione a pro-
cedere contro i deputati Goglio, Nofri, De
Ambri e Maffi; perche, ossequiente al re-
golamento, io intendo sollecitare, piu che sia
possibile, la discussione di tutte le domande
di autorizzazione a procedere. (Benissimo!)
Altrimenti il Paese potrebbe credere che
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influenze parlamentari ritardino il corso
della  ginstizia, quando si tratta Jdi depu-
tati. £ ci0 non deve assolutamente acca-
dere! (Vive approvazioni). La Camera de-
ciderd su queste domande come meglio
credera; io intant> faccio il mio dovere
inserivendole nell’ordine del giorno. (Viris-
sime approvaziont).

Seguiranno lo svoigimentao della proposta

di legge dell’onorevole Teodori per la ri-

costituzione del comune di Smerillo, e la
discossione dei disegni di legge per la na-
vigazione interna e per opere pubblichein
Basilicata e in Calabria, secondo gli accordi
presi sabato scorso.

Il Governo ha poi chirsto che sin inserit-
ta nell’ordine del giorno di domani anche
la discussione di cingque conversioniin legge
di decreti aventi carattere puraente am-
ministrativo, e uel disegno i legge sul
trattamento "del personale dell’ Istituto
orientale di Napoli.

-Non essendovi opposizione, cosl rimarra
stabilito. ‘

(Cosi é stabilito).

Continuerd infine la discussione sul hi-
lancio di agricoltura.

La seduta & tolta alle 18.45.

Ordine del giorno per la seduta di domani.
Alle ore 14.

1. Interrogazioni.. -

2. Domande di autorizzazione a procedere
in giudizio contro: ‘

il deputato Goglio per ingiurie scritte
continuate; (6b5)

il deputato De Ambri per ingiurie e
diffamazione a mezzo della stampa ; (656)

il deputato Nofri per contravyenzione,
quale direttore generale dell’alleanza far-
maceutica Torinese, alle leggi e decreti'che
regolano il servizio farmaceutico; (710)

il deputato Maffi per il delitto previ-
sto dall’articolo 2 del decreto luogotenen-
ziale 20 giugno 1915 (propalazione di noti-
zie). (736)

3. Svolgimente di una proposta di legge
del deputato Teodori per la costitnzione
dell’antico comune di Smerillo,

Discussione dei disegni di legge ;

4. Provvedimenti per lalinea navigabile

“di seconda clas:e Milano-Venezia e per la

navigazione interna. (752)

5. Autorizzazione di spese e nuove di-
sposizioni per la esecuzione di opere pub-
bliche in Bagilicata ¢ in Calabria. (751)

6. Conversione in legge del decreto luo-
gotenenziale 23 dicembre 1915, n. 1987, re-
lativo all’anmento di un posto i capotec-
nico di 28 classe nel ruolo dei capitecniei
di artiglieria e genio. (B71)

7. Conversione in legue del Regio de-
creto 15 aprile 1915, n. 473. che apporta
modificazioni al testo unico delle leggi sulle
pensioni ed alla legge di avanzamento per
il Regio esercito. (572)

3. Conversione in legge dei Regi decreti
28 marzo 1915, nn. 356, 357, 358 e 359; 16
aprile 1915, n. 474; 29 aprile 1915, n. 540 e
6 maggio 1915, n. 597, portanti modifica-
zioi ed azgiunte alleleggi di ordinamento
e di avanzamento nel Regio esercite. (517)

9. Conversione in legge del Regio de-
creto 22 aprile 1915, n. 500, per modifica-
zioni alla legge 25 gennaio 1888, n. 5177,
concernente gli obblighi di servizio degli
ufliciali in congedo. (518)

10. Conversione in legge del decreto-
legge luogotenenziale 22 ottobre 1916, n. 1594,
concernente 1 assunzione da parte dello
Stato della gestione del dazio di consumo
del comune di Palermo. (729)

11. Trattamento del personale del Regio
Istituto orientale di Napoli. (619).

12. Seguito della discussione sul disegno
di legge :
Stato di previsione della spesa del Mi-

nistero di agricoltura, per I’esercizio finan-
zigrio 1916-17. (631),

Risposte scritte ad interrogaziocni,

INDICE.
Puag.
CoLoxNa Dt Cesaro: Carabinieri di Rocealu-
mera . . . . . . . . . .. . ... .. 1325
Jompaxs: Per una interrogazione soppressa

dal’a censura di Torino, 13224
GirErTr: Forniture carcerarie. 132514
Risport: Provvedimenti per gli operai dello

Staco . . . . L L L . L ... 18254



Atti Parlamentari

— 13254 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE,— DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 MARZO 1917

Colonna di Cesard. — 4 ministri dell’in-
terno e della guerra. — « Per sapere se pos-
sano comunicare le ragioni per cui I'arma
dei reali carabinieri di Roccalumera, avuto
Iordine dal prefetto di proteggere contro
possibili attentati di privati interessati a
distruggerli, i lavori -dallo stesso prefetto
autorizzati’ per derivazioni di acque dal
torrente Pagliara in Roccalumera, abbia
invece con la sua presenza protetto la di-
struzione dei lavori stessi».

RisposTa. — « Con decreto prefettizio
18 luglio 1916 venne concesso al signor Gae-
tano Argiroffi di derivare 32 litri d’acqua
dal torrente Pagliara in territorio di Roe-
calumera, con obbligo di cederne 10 litri
al comune per uso potabile, e venne auto-
rizzato I’ innesto delle opere di scavo per
la nuova presa a quelle abusive gid ese-
guite dagli eredi Saitta, antico concor-
‘rente. '

« La prefettura aveva anche diffidato
costoro a non turbare i nuovi lavori, ed
altresi disposto per la tutela dell’ordine
pubblico da parte dell’arma dei reali cara-
binieri.

« I Baitta, per0d, ottennero dal pretore

ordinanza di sospensione dei lavori intra-
presi e 1’ invio delle parti avanti al tribu-
nale.
" «In questo dualismo di disposizieni fra
Pauntoritd amministrativa e giudiziaria, av-
venne che gli operai dell’Argiroffi desistes-
sero, senza contrasto, dai lavori di fronte
al sopraggiungere degli eredi Saitta e dei
loro womini e che questi ripristinassero lo
stato delle cose: mentre ’Arma non cre-
dette d’intervenire, essendosi I’ordine pub-
blico mantenuto lmperturbato

« La risposta & data anche a nome del
ministro della guerra.

« Il sottosegretario di Stato
« BONICELLI ».

Compans. — Al ministro dell’interno. —
« Per sapere se intenda comunicare i cri-
teri direttivi seguiti dalla censura di To-
rino, che soppresse una sua interrogazione
diretta al ministro della;guerra, sulla ur-
gente ed assoluta necessitd di efficaci prov-
vedimenti per eliminare il vergognoso si-
stema degli imboscamenti, tollerati da m olti
Comandi, e sulla soverchia condiscendenza
con la quale le prefetture rilasciano certi-
ficati di indispensabilita, o di insostituibi-
litd ai sindaci da loro dipendenti ed altri
impiegati, che non risiedono nei loro comuni,

ma attendono costantemente in altre citta,
ai loro inferessi privati ».

RisposTA. — « L’Ufficio di revigsione di
Torino credette di interdire 1la pubblica-
zione della interrogazione in parola perche
quando veniva cold riprodotta non era
ancora acquisita agli atti parlamentari; e.
perche, mentre erigeva a sistema il feno-
meno dell’imboseamento, tendeva a far cre-
dere che in esso fossero conniventi le auto-

ritd militari e civili.

« Il sottosegretario di Stato
¢« BONICELLI ».

Giretti. — Al ministro dell’ interno. —
« Per gapere se egli non ritenga equo e do-
veroso di rivedere i contratti per forniture
carcerarie in relazione cogli attuali prezzi
delle merei ».

RIsPOSTA. — « Il Ministero non ha man-
cato di rendersi conto dei desideri che
tanto a mezzo di memoriali, quanto per
via di Commissioni, gli appaltatori delle
forniture carcerarie sono andati esponendo
perrimuovere od attenuare le difficoltd in
cui nello attuale momento si dibatte il servi-
zio delle forniture. ‘

« Esiccome essi, in definitivo, invoeavano
I’estengione a loro favore dei principi che
avevano informato la istituzione presso il
Ministero dei lavori pubbliei di una Com-
missione per Pesame delle controversie sorte
negli appalti dei lavori in dipendenza dello
stato di guerra, cosi si sta appunto prov-
vedendo per la istituzione presso il Mini-
stero dell’interno di una Commissione spe-
ciale a cui sia defento I’esame delle doman-
de per compensi o” mdenmzm agli appalta-
tori carcerari.

« Il sottosegretario di Stato
« BONICELLI ».

Rispoli. — Al presidente del Consiglio det
minisiri. — « Per conoscere se, dopo i be-
nevoli affidamenti dati alle rappresentanze
degli operal dello Stato, creda di provve-
dere alli concessione ad essi di un’inden-
nita pel earo viveri sempre crescente, e ad
estendere tale beneficio ai lavoratori dello
Stato collocati a riposo con pensioni oggidi
insufficienti a qualunque pit modesta esi-
stenza ».

RisPosSTA. — « Il Governo ha gia prov-
veduto, nei limiti del possibile, a consentire
aumenti di paga agli operai dipendenti
dalle Amministrazioni dello Stato.
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« Difatti, per accennare alle pit impor-
tanti categorie di operai, con la legge 23
dicembre 1915, n. 1898, sul riordinamento
del personale lavorante negli arsenali mi-
litari marittimi, furono aumentate tutte le
paghe dei diversi gruppi, di capi lavoranti,
lavoranti, operaie e garzoni, e fu stabilita
anche una migliore liquidazione delle pen-
sioni dei capi lavoranti borghesi.

« Con la eircolare 27 dicembre 1916, nu-
mero 91503, del Ministero della guerra, &
stato poi disposto di corrispondere dal 1° no-
vembre 1916 un soprassoldo giornaliero, va-
riabile da lire 0.60 a lire 0.40 agli operai
hborghe i ad economia dipendenti dall’Am-
ministrazione militare.

« Un aumento del 10 per cento sui gua-
dagni venne concesso altresi al personale
operaio delle Manifatture dei tabacchi,
come da telegramma ministeriale n. 26714
del 10 settembre 1916. E tale aumento che
avrebbe dovuto decorrere dal 1° ottobre
1916 venne poi attuato con la decorrenza
dal 1° scttembre.

« Bd anche agli operai della Zececa e del-
I'Officina carte-valori, dipendenti dal Te-

soro, venne accordato un assegno straor-
dinario di 40 centesimi al giorno, compresi
i giorni festivi, per il periodo della guerra, a
decorrere dal 1° novembre 1916. _

« Se si tiene poi conto del fatto che
presso tutti gli stabilimenti di Stato si
3volge un maggiore lavoro compensato con
assegnazioni straordinarie, non pud non ri-
conoscersi che ¢ gtato fatto quanto era
possibile per dar mezzo agli operai difron-
teggiare il disagio economico del momento.

« Le condizioni della pubblica finanza
non consentono maggiori aggravi specie per
gli operai per i quali & cessato il contratto
di locazione d’opera per essere gid stati col-
locati a riposo.

« Il sottosegretario di Stato
« DA CoMo ».

Pror. Emitio PiovaNeLtl
Capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia

Roma, 1917 — Tip. della Camera dei Deputati.






