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La seduta comincia alle 14.5.

DE AMICIS, segretario, legge il processo
verbale della tornata precedente.

Dichiarazioni di voto.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare
I’onorevole Pellegrino.

PELLEGRINO. Dichiaro che, se fossi
stato presente nellaseduta disabato, avrei
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votato in favore dell’ordine del giorno ac-
cettato dal Governo.
PIETRAVALLE. Chledo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
"PIETRAVALLE. Anch’io se fossi stato
presente, avrei votato in favore dello stesso
ordine del giorno,

PRESIDENTE. Siterra conto di queste :

dichiarazioni nel processo verbale della se-
duta di oggi. .

Non essendovi altre osservazioni, s’in-
tendera approvato il processo verbale teste
letto.

(E approvato).

In morte del Presidente della Camera
dei rappresentanti del Belgio.

PRESIDENTE. Ha faecoltd di parlare
P’onorevole Longinotti.

LONGINOTTI. Ieri Paltro all’Havre,
dove in supremo rifugio il Governo del
Belgio glorioso tiene la sede delle isti-
tuzioni nazionali in attesa che la giustizia
ricomponga nella sua unitd lo Stato vit-
tima della invasione germanica, & morto
il barone Schollaert, presidente della Ca-
mera dei rappresentanti. Credo di com-
piere un doveroso atto di solidarietd pro-
ponendo che la Camera dei deputati ita-
liana, legittima e sicura interprete della
volontd e dei sentimenti della Naziomne,
mandi all’Assemblea nazionale belga le-
" spressione del proprio commosso rimpianto,
.ed al popolo martire, mentre dura il mar-
tirio e si fa pit.sanguigno, un rinnovato
saluto vibrante di fraternitd e di speranza.
(Vivissime approvazioni — Applausi).

PRESIDENTE. Ha. facoltd di parlare
Vonorevole ministro delle finanze.

MEDA, ministro delle finande. A nome
del Governo, volentieri mi associo a questa
manifestazione di solidarietd verso un po-
polo cosi degno di simpatia e di ammira-
zione; ed auguro che la Camera belga
possa presto riconvocarsi liberamente a
Bruxelles per.eleggere il successore dell’e-
minente statista, da cui fu con tanta di-
gnitd rappresentata anche nell’esilio du-
rante la lunga prova, dolorosa e gloriosa
ad un tempo, affrontata dal Belgio per di-
fendere e rivendicare il diritto delle genti.
(Vivissime approvazioni. — Applausi).

PRESIDENTE. Gli onorevoli deputati
hanno udito le- parole di rimpianto del-
Ponorevole Longinotti e dell’onorevole mi-

nistro delle finanze a nome del Governo.

La Camera italiana altre volte ha espres--
8o la sua simpatia e il suo fervido saluto-
al piecolo grande popolo, che diede esempio-
luminoso del progresso civile dell’Euaropa,.
e che oggi nel suo martirio d4 esempio di
serenita, di altezza di ideali, di saldo pa-
triottismo. Lia Camera italiana si associa .
oggi, col concorde plauso tributato alle pa-
role dell’onorevole Longinotti e dell’ono-
revole ministro, al lutto della Camera Belga,
e le invia una parola sentita e commossa
di affetto, di reverenza, di rimpianto. (Vive-

approvaziont — Applaust).

Congedi.

. PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi, .
per motivi di famiglia, gli onorevoli: Arri-
goni degli Oddi, di giorni4; Borromeo, di 2;
Cottafavi, di 4; Pallastrelli, di 6; Nava -
Cesare, di 5; Frugoni, di 8; Romanin-Ja-
cur, di. 8: Bertolini, di 9; Giretti, di 6;
Corniani, di 3; De Capitani d’Arzago, di 2;-
per motivi di salute, ’onorevole Nunziante,
di 4; per ufficio pubblico, gli onorevoli: Bel-
lati, di 4; Stoppato, di 5; Facchinetti, di 2;.
Vinaj, di 4, e Salterio, di 3..
(Sono conceduti).

Nomine di senatori.

PRESIDENTE. Il Presidente del Con-
siglio ha dato comunicazione dei decreti
Reali con cui sono stati nominati senatori
del Regno il tenente generale Gaetano -
Giardino, ministro della guerra, il contram-
miraglio Arturo Triangi, ministro della ma-
rina, e Ponorevole Riccardo Bianchi, mi-

‘nistro dei trasporti marittimi e ferroviari.

Ringraziamenti per commemorazioni.

PRESIDENTE. Comunico alla Oamera .
i seguenti telegrammi:

~« La nobile rievocazione del venerato-
estinto & conforto alla nostra angoscia. Ne-
esterniamo sentimenti di profonda grati-
tudine. Grazie vivissime a Vostra Eccel--
lenza ed agli onorevoli deputati.
« LA FAMIGLIA MARINUZZI ».

« Ringrazio Vostra Eccellenza e la Ca-

‘mera dei deputati per I’espressione di gran-
-de cordoglio verso l’onorevole Capozzi che-

questa cittadinanza ricordery sempre con
memore e riconoscente affetto.
‘ - « Il sindaco di Salza Irpina.
: « MANFRA ».
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« Questa rappresentanza qomunale sen-
sibilissima alla manifestazione di affettuosa
stima onde la Camera onorando la memo-
ria di Antonio Marinuzzi ha reso piu caro
a Palermo il ricordo del benemerito con-
cittadino si pregiato in vita ed oggi una-
nimemente rimpianto ringrazia 1 illustre

proponente onorevole Di Stefano e codesto .

alto Consesso pel sentito voto di condo-
glianza. Personalmente grato all’Eccellenza
Vostra della premura e delle gentili espres-
sioni con cui mi ha dato partecipazione

del voto le significo la mia viva ricono- .

scenza e 1 miei personali omaggpi.
' « Il sindaco di-Palermo
¢« TAGLIAVIA ».

« Le nobili parole di Vostra Eccellenza
ed il compianto della Camera sono per noi
il piu alto ed intenso conforto. Preghia-
mola d’esprimere la nostra vivissima ricono-
scenza ossequiandola devotamente. |

« GIANDOMENICO e GIUSEPPE MAGLIANO ».

« Accolga ’espressione della nostra pro-
fonda riconoscenza ed i nostri ossequi de-
voti. .

« Avvocato GIUSEPPE MAGLIANO ».

« A nome della famiglia e particolar-
mente mio esprimo a Vostra Kccellenza
riconoscenti azioni di grazie per la magnifica
commemorazione dell’adorato Mario. Os-
sequi devotissimi. ,

« GIANDOMENICO MAGLIANO ».

« Le comunicazioni dell’Bccellenza Vo-
stra dei commoventi particolari dell’odier-
na commemorazione con la quale la Ca-
mera si € compiaciuta di esaltare le indi-
menticabili doti del nostro adorato estinto
ci riescono di sommo conforto. Ringrazia-
mo I’Eccellenza Vostra che ha voluto far-
sene interprete mentre la preghiamo di

manifestare i nostri sensi di perenne gra- |

titudine agli onorevoli commemoranti. Aec-
colga le particolari proteste della nostra
devozione. Ossequi.

« LA FAMIGLIA RUBINT ».

« Lv Deputazione prbvinciale di Como
nella seduta odierna ha preso atto del te-
legramma onde Vostra Eccellenza partecipa
le condoglianze della Camera per la morte
dell’¢minente statista onorevole Rubini che
tanto onoro la provineia di Como ed il paese
tutto. A nome dell’Amministrazione della
provincia esprimo a Vostra Eccellenza ed
alla Camera i pit vivi ringraziamenti e la
pit grarnde riconosecenza per avere cosi de-

gnamente commemorato chi diede tutto il
suo preclaro ingegno il suo animo eletto e
la mirabile attivitd al maggior bena della
nostra Italia.
« Col piu alto ossequio.
« 11 presidente
« ANDINA ».~

« A nome della popolazione di Dongo,
che perdette nell’onorevole. Rubini il suo
fulgido vanto il suo amato maestro, ringra-
zio commosso per la solenne attestazione
di stima e cordoglio resi da cotesto emi-
nente consesso e dall’illustre suo Presidente
alla memoria del venerato concittadino che
alla patria diede con instaneabile energia
il cuore, la mente, il braccio.

« I, PROSINDACO DI DONGO ».

« Con commossa gratitudine la famiglia
di Domenico Oliva ringrazia Vostra Ecc:l-
lenza e la Camera delle lodi tributate all’a-
dorato estinto e della parte presa al suo in-
consolabile dolore.
« ALFONSINA OLIVA ».

« Ringrazio Vostra Eccellenza e I'onore-
vole Camera per le nobili espressioni di con-
doglianza per la morte del nostro ex depu-
tato De Puppi che lascid incancellabile me-
moria del suo patrottismo e della sua
nobiltad di carattere.

« Il sindac di Cividale
ANTONTO POLLIS ».

« A nome della cittd e a nome della fa-
miglia del contc De Puppi a cui ho comu-

‘nicatoil cortesetclegramma di V. E. esprimo

vive grazie per 1 condoglianze che pro-
fondamente ci commuovono. Voglia I'E. V.
farsi interpebie presso la Camera dei depu-
tati dei nostri sentimenti di sincera grati-
tudine per l'altissima onoranza tributata
ad un uomo che amo e servi il Paese con
tanta nobiltd e sincerita di intendimenti.
Ogsequi.
« Il sindaco di Udine
« PECILE ».

« Ringrazio V. E. anche a nome della
mia famiglia per la comunicazione datami
delle condoglianze espresse dalla Camera.
Esprimo all’E. V. la nostra grat' tudine per
questa manifestazione di solenne compianto
alla venerata memoria dell’estinto.

- « Luocrana Farxy ».

« A nome del Consiglio provinciale e-
sprimo vivissimi ringraziamenti alla Camera
dei deputati per la meritata commemora-
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zione del conte De Puppi integerrimo ecit-
tadino e patriota, e ’E. V. per le espres-
_sioni cen cui volle dar partecipazione a
questa rappresentanza che si onora averlo
avuto per pit anni suo degnissimo presi-

dente.
« Il presidente del Consiglio provinciale

<« RENIER ».

« A nome della cittd di Modena viva-
mente ringrazio V. B. per il cortese tele-
gramma di eondoglianze per la morte del
senatore Triani, la cui memoria rimarra
sempre cara e venerata negli animi di quanti
conobbero dell’illustre uomo cuore e pen-
siero. ‘

« Pexr i1 sindaco
« SALIMBENE »."

« Con la maggiore devozione esprimiamo
a Vostra Eccellenza ed alla onorevole Ca-
mera dei.deputati i nostri riconoscentissimi
ringraziamenti per le condoglianze invia-
teci in nome dell’onorevole Assemblea e
per il saluto affettueso che 'onorevole Ci-
carelli ha rivolto alla memoria del nostro
earo estinto. Accolga i nostri omaggi.

« FaMicrLia CAPOZZI ».

Comunico inoltre le seguenti lettere:

« Lamanifestazione unanime di cordoglio
e di simpatia rivolta da codesta Assem-
blea nazionale verso ’illustre e compianto
rappresentante politico di questo Collegio,
ha commosso vivamente que-ta popolazione
intera, che vedeva in Lui Papostolo della
democrazia italiana, animato sempre da
viva fede peri grandi destini d’Italia.

« A nome di questa cittadinanza ringra-
zio vivamente V. B, ed il ministro Fera, e
gli onorevoli Sandulli, Pietravalle, Canna-
vina e Leone, che con si nobili parole hanno
voluto, con eterno omaggio, ricordare al-
PTtalia intera la vita di battaglia dell’iliu-
stre estinto.

« Con perfetta osservanza

« I1 Sindaco di Larino

« G. VETTA ».

« A neme dell’Amministrazione provin-
ciale di Roma che, pur da poco tempo a-
vendo l'onore di annoverare fra i suoi
componenti Domenico Oliva, ebbe agio di
conoscerne e di apprezzarne le elette doti
di animo e di mente, la serupolosa rettitu-
dine, la schiettezza del sentire, I’ardente
amore della patria, per cui egli fu caro a

tutti i suoi colleghi, senza distinzione di
parte politica, rivolgo alla Assemblea na-
zionale e per esga all’illustre suo Presidente,

~le pilt vive azioni ‘di grazie per le ricevute

condoglianze.
« Con profonda osservanza
'« Dev.mo
« PIETRO LANTE ».

« A nome anehe della mia famiglia porgo
a V. E. i pitt vivi ringraziamenti, per il
telegramma che si & ieri compiaciuto man-
darei, per esprimereci le condoglianze della

- Camera, nel doloroso avvenimento della

perdita di mio padre, senatore Giovanni
Cadolini.

« Con i sengi della piu profonda grati-.
tudine per il nobile tributo di affetto e
di stima dato nella seduta di ieri al nostro
caro estinto, porgo all’E. V. i miei reverenti
omaggi.

« Devotissimo
«'Ten. GINO CADOLINT ».

Presentazione di relazioni
e disegni di legge.

PRESIDENTE. Durante il periodo in
cui la Camera si ¢ riunita in Cpmitato se-
greto furono presentate alla Presidenza le
relazioni: sull’esercizio provvisorio dei bi-
lanei fino al 31 ottobre 1917, sull’esercizio
provvigorio per la stessa data del bilancio
dell’emigrazione ; sulla istituzione del ser-
vizio dei conti correnti postali; sulla con-
versionein legge del decretoluogotenenziale
sul reclutamento degli ufficiali del Corpo
del commissariato militare marittimo ; sulla
domanda di autorizzazione a procedere in

- giudizio contro il deputato Colonna di Ce-

sard per diffamazione a mezzo della stampa;
sui disegni di legge per la cessione al co-
mune di Milano di alcune tombe del Museo
nazionale romano; conversione in legge del
decreto lnogotenenziale concernente I’ Am-
ministrazione scolastica provineciale.

Furono poi presentati i seguenti disegui
di legge:

Conversione in legge del decreto luo-
gotenenziale 6 maggio 1917, n. 868, col quale
sono prorogate di un mese le cambialicon
scadenze dal 24 aprile al 15 maggio 1917
pagabili da debitori residenti nei comuni
della provincia di Arezzo danuveggiati dal
terremcto dell’aprile 1917;

Conversione in legge del dccreto luo-
gotenenziale 10 maggio 1917, n. 896, con-
cernente « aggiunte e modificazioni alla
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legge del 14 luglio 1912, n. 854, sull’ istru-
_zione industriale ». (Deferito alla Commis-
sione che esamind il disegno di legge n.727);

Conversione in legge del decreto luo-
gotenenziale 29 aprile 1917, n. 698, recante
provvedimenti per favorire le industrie della
pesca e dell’acquicoltura;

Conversione in legge del decreto luo-
gotenenziale 11 febbraio 1917, n. 249, re-
cante disposizioni per 1a repressione deil’abi-
geato e del pascolo abusivo nelle provincie
dell’Ttalia meridionale e della Sicilia;

Conversione in-legge del decreto luo-
gotenenziale 26 aprile 1917, n. 732, col
quale viene modificato ’articolo 9 della
legge 2 febbraio 1911, n. 70,concernente prov-
vedimenti per la gestione delle Casse pro-
vineiali di credito agrario da parte della
Cassa di risparmio del Banco di Napoli e
della Sezione. di Credlto agrario del Banco
di Sieilia;

Istituzione di una Commissione parla-
mentare per I’esame della tariffa dei daszi
doganali;

Moedificazioni alle leggi 1° marzo 1886,
n. 3682, serie 3* - 21 gennaio 1897, n. 23 e
8 luglio 1904, n. 386. (Approvato dal Senato).

Tali relazioni e disegni di legge saranno
stampati e distribuiti agli onorevoli depu-
tati.

Relazione della Commissione di vigilanza
- sulla Cassa depositi e prestiti.

PRESIDENTE. La Commigsione di vi-

gilanza sulla Cassa depositi e prestiti ha pre-
sentato la relazione per ’anno 1915.

Relazione statistica sui servizi postali.

PRESIDENTE. Il ministro delle poste
e dei telegrafi ha trasmesso i manoseritti
concernenti la relazione gtatistica sui ser-
" vizi postali per ’esercizio 1915-16.

Relazione sull’esercizio delle strade ferrate

concesse all’industria privata.

PRESIDENTE. Il ministro dei lavori
pubblici ha trasmesgso la relazione sull’eser-

cizio per ’anno 1910, delle strade ferrate.

concesse all’industria privata.

Aununzio di tre proposte di legge
e di una mozione.

PRESIDENTE. I deputati Federzoni,
Giampietro e Toscanelli hanno presentato
tre proposte di legge.

I

Il deputato Marazzi ha presentato una
mozione. .

Saranno inviate agli Uffici per Pammigs-
sione alla lettura. ‘

Omaggi.

PRESIDENTE. 8Si dia lettura dell’e-
lenco degli omaggi.

DE AMICIS, segretario, legge

Ministero della. marina. — Comandante
Guido Milanesi, « Sommergibili », copie 30.

Ministero delle finanze. Provvedi-
menti finanziari per lErarlo dello Stato,
copie 400,

Commigsione Reale per studi e propo-
ste relative ad opere d’irrigazione. — Se-
conda Relazione (3% parte): L’irrigazione
in differenti Stati e Colonie, copie 500.

Ministero delle finanze. — Movimento
della navigazione del Regno d’Italia nel-
I’anno .1915. Volume secondo, Tavole rias-
suntive, copie 6.

Gran Magistero dell’Ordine Maurlmano.
— I’Ordine Mauriziano dalle origini ai tem-
pi presenti, copie 350.

Petizioni.

PRESIDENTE. 8i dia lettura del sunto
delle petizioni.
DX AMICIS, segretario, legge :

7204. 11 sindaco di Polizzi Generosa fa
voti perche, nel piano regolatore che deve

- fornire l'acqua ai comuni della provineia

di Caltanissetta, sia tenuto presente dinon
danneggiare 1a zona coltivata a noeccioleti,
unica fonte di reddito e dirisorsa per quella

- citta.

7205. La Commissione provinciale elet -
torale di Foggia fa voti perch® sia ricono-
seiuto il diritto elettorale a tutti coloro
che nella presente guerra hanno prestato

- gervizio militare, qualunque sia 1a loro eon-

dizione giuridica, e la loro eta.

7206. Nicusio Piazza ed altri di Vita
(Trapani) invocano dal Governo un prov-
vedimento in aiuto dei grossi fittaioli in
analogia di quanto & stato praticato col
decreto luogotenenziale 2 novembre 1916,
n. 1480, per i piceoli affittuari. '

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni.

PRESIDENTE. I ministri della guerra,
delle armi e munizioni e deitrasporti marit-
timi e ferroviari e i sottosegretari di Stato
per listruzione pubblica, peri trasporti ma-
rittimi e ferroviari, per ’agricoltura, perla
grazia e giustizia, per il tesoro, perle finanze,
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per 'interno, per la marina, per I’industria,
commercio e lavoro, per i lavori pubblici
e per gli affari esteri, hanno trasmesso le
risposte alle interrogazioni dei deputati:
Arca, Tovini, Gallenga, Federzoni, Cavina,
Mango, Roberti, Romeo, Pizzini, Valenzani,
Cappa, Cabrini, Cannavina, Casolini, Dello
Sbarba, Belotti, Colonna di Cesaro, De
Capitani, Vinaj, Serra, Montemartini, Seia-
loja, Turati, Molina, Larizza, Pala, Roi,
Salvagnini, Carboni, Gambarotta, Caso,
Rampoldi, Lombardi, Centurione, Grosso-
Campana, De Giovanni, Pansini, Albertelli,
Bertini, Arrigoni degli Oddi, Dentice, Ma-
razzi, Cotugno, Ciriani, Patrizi, Camagna,
Manfredi, De Felice-Giuffrida, Buccelli,
Sioli-Legnani, Rizzone, Di Scalea, Berti,
Joele, Drago, Berlingieri, Restivo, Bouvier,
Fazzi, Dore, Loero, Zaccagnino, Brunelli,
Astengo, Gazelli, Salomone, Bussi, Amici
Giovanni, Lo Piano, Bignami, Compansy,
Maleangi, Agnini, Saudino,. Ollandini, Ve-
nino, Cavallari, De Marinis, Abbruzzese,
Rizza, Delle Piane, Cucca, Congiu, Maran-
goni, Rispoli, Macchi, Ciecarone, Sandulli,
Abozzi, Micheli, Storoni, Facthinetti, Ren-
da, Peano, Castellino, Chiegsa, Montresor,
Ruini. ‘

A norma dellarticolo 116-bis del rego-
lamento saranno inserite nel resoconto ste-
nografico della seduta d’oggi (1).

Interrogazioni.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
le interrogazioni.

La prima & dell’onorevole Monti-Guar-
nieri, al ministro della guerra e al presi-
dente del Consiglio dei ministri, « per sa-
pere in. quale modo intendano provvedere
affinche il pane ai nostri prigionieri di guerra
poveri non abbia mai a manecare ».

Non essendo presente 'onorevole Monti-
Guarnieri, questa interrogazione s’intende
ritirata. '

Segue 1’ interrogazione dell’ onorevole
Pizzini, al ministro dei trasporti marit-
timi je ferroviari, « per conoscere quali in-
formazioni possa dare sul ritardo mnella
costruzione della stazione di Falconara Al-
banese, sulla linea Cosenza-Paola, e come
intenda ovviare al gravissimo disagio risen-
tito dal personale e dal movimento dei viag-
giatori e delle merei, in quello scalo, per la
mancanza di convenienti loeali ».

{1) V. in fine.

Ha facoltd di rispondere I’onorevole mi-
nistro dei trasporti marittimi e ferroviari.
" BIANCHI RICCARDO, minisiro dei tra-
sporti marittimi e ferroviari. Il fabbricato
definitivo per la stazione di Falconara Al-
banese, sulla linea Cosenza-Paola, non pote
finora essere costruito per difficolta tecniche.
Il rilevato sul quale si deve eseguire la
costruzione di questo fabbricato non & an-
cora completamente assestato. Dovra pas—
sare ancora un anno, e forse anche un anno
e mezzo, prima che la costruzione possa es-
sere incominciata. Vi si oppongono anche
difficolta per la disponibilita del materiale
e'ciod del cemento e del ferro occorrenti
alla costruzione in cemento armato.

Tuttavia ho invitato la Direzione delle
ferrovie a esaminare se sia giustificata la
costruzione di impianti provvisori in le-
gname,liberando cosi il fabbricato, che at-
tualmente & adibito anche al servizio dells
stazione, destinato ad alloggi per il perso-
nale. '

PRESIDENTE. L’onorevole Pizzini ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

PIZZINI. Onorevole ministro, io avevo
un grande interesse a potermi dichiarare
sodisfatto della sua risposta & questa in-
terrogazione per due ragioni: la prima
perché & di grande interesse per me ve-
dere costruite le opere chieste, che tanto
sono necessarie, ed in secondo luogo per-
ché non volevo essere proprio io a darle
le prime amarezze nella Camera col dichia-
rarmi insodisfatto. ‘

La frana di cui ella ha parlato si trova
al disotto del punto ove & lo scalo ferro-
viario di Falconara Albanese, e propria-
mente nel luogo ove gia avvenne un gra-
vissimo movimento che lesiond un impor-
tapte viadotto.

Ora anche in quel punto, ove la frana
si ¢ manifestata con tutta la sua maggior
violenza, P'ufficio ferroviario ha constatato
che il terreno si & raffermato, tanto che ha
presentato un progettoche hariportato ’ap-
provazione del Consiglio suveriore deilavori
pubblici, per laricostruzione del ponte. Nel
punto ove si dovrebbero costruire le opere
che io reclamo, il terreno & stato sempre
saldo, come stanno a dimostrare gli edifizi
in fabbrica ordinaria, che furono costruiti
cinque anni fa e che finora non hanno mai
mostrato alcuna lesione, anche di minima
entita. Dungue, per questo motivo, sono
assolutamente insodisfatto. )

Resterebbe la questione dei fondi patri-
moniali.
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£ la ragione prediletta della Direzione
-generale delle ferrovie dello Stato, quando
a qualunque costo vuol dare una dene-
gazione!

I’ Amministrazione delle ferrovxe, ad al-
‘tra interrogazione che riguardava pure la-
vori di somma urgenza sulla ferrovia Paola-
‘Cosenza e la cui mancanza potrebbe even-
tualmente cagionare gravissimi danni, mi
ha fatto riferire per mezzo del sottosegre-
tarie di Stato del tempo, che mancano i
fondi patrimonialit
B storia vecchia, dunque'

Faccio intanto osservare.che le opere

che domando oggi sono iundispensabili ed
hanno carattere d’urgenza ed importano
una spesa di poche migliaia di lire, ed il
- materiale, cio® la calce ed il ferro, si po-
trebbero trovare tacilmente.
f. Mi auguro che lei, onorevole ministro;
voglia riesaminare la questione e dare in
breve tempo soddisfazione alla popolazione
di Falconara Albanese, che reclama la sua
stazione ed i locali per le merci, e dare un
po’ pitt di eomodita ai suoi stessi dipen-
denti, onorevole ministro, c¢he ne hanno
bisogno, poiche si tratta di una stazione
che & a seicento metri sul livéllo del mare.
{Approvazioni).

PRESIDENTE. Segue !’ interrogazione
dell’onorevole Federzoni, al ministro - del-
Tinterno, « per sapere se non crcda venuto

il momento di provvedere seriamente per

ridare alla Capitale un servizio di pubblica
sicurezza sufficiente a garantire la vita e
gli averi degli onesti cittadini-».

I’onorzvole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facoltd di rispondere.

BONICELLI, sottosegretario di Stato per
U interno. L’interrogazione dell’onorevole
Federzoni ha avuto origine dall’allarme
suscitato nel pubblico e neila stampa, din-
nanzi ad una serie di reati, soprattutto il
furto all’oreficeria D’Oro al Corso Um-
berto I, che hanno stupito per la loro au-
dacia.

Via non & giusto, onorevole Federzoni,

trarre da quei fatti la conseguenza, che
sembra implicita nella suz interrogazione,

e cioe che la Capitale non abbia un servi-

zio di pubblica sicurezza sufficiente a ga-
rantire la vita e gli averi degli onesti cit-
tadini.

Quei fatti non giustificano tale conse-
guenza, perché la veritd & che la media
dei reati di questo genere, nei primi mesi
di quest’anno, proprio in quei mesi nei

- vate disorientate;

quali sono accaduti i fatti a cui si riferisce
la sua interrogazione, ¢ notevolmente in-
feriore alla media degli stess1 reati negli
anni antecedenti.

L’impressione gravissima determinata da
quei fatti dipende non solo dal caratfere
clamoroso -dei fatti stessi, anche pel luogo
in cui sono accaduti, ma anche dalla loro
rapida successione. Ma & una caratteristica
d iquesti reati l’essere irregolarmente di-
stribuiti nel tempo, di procedere, per cosi
dire, per fiotti intermittenti, anzicheé per
flussi regolari, ¢ la ragione sta in cio, che
reati di questo genere presuppongono una
organizzazione, una associazione a delin-
quere e cotesta associazione continua ad
operare finche rion ne & trovato il filo, fin-
ché non sono scoperti gli associati. Trovato

Y

il filo,i] fenomeno cessa. B cosi & accaduto

, anche a Roma.

Si & seoperta una associazione di di-
eiannove malfattori; sono stati arrestati,
fu ricuperata una ingente quantitd di re-
furtiva e fu trovato un arsenale di mezzi
intesi a commettere questi reati. E 1’ono-
revole Federzoni mi dard atto che da pa-
recchi mesi le cose sono ritornate in con-
dizioni perfettamente normali.

Debbo anche dire all’ onorevole Feder-
zoni che il compito della polizia non sol-
tanto in Italia, ma in tutti-i paesi belli-

geranti, & reso eccezionalmente grave dalle

condizioni create dalla guerra, dallo spo-
stamento enorme di popolazione che & la
conseguenza della grande mobilitazione mi-
litare ed industriale, dinanzi alla quale, in
quanto produce con lo spostamento in ge-
nere della popolazione anche lo sposta-

mento dei delinquenti, tutte le polizie, che -

hanno bisogno- di fare assegnamento, cia-

»seuna sulla conoscenza esatia del mondo,

criminale del proprio ambiente, si sono tro-
ma questo accade a Ro-
ma, ripeto, come in tutte le citta d’Italia,

come in tutti i paesi- belligeranti; quindi

vi & ragione non di aspro biasimo, ma
piuttosto di plauso per la polizia di Roma,
la guale, in queste condizioni eccezional-
mente difficili, ha saputo quest’anno otte-

nere risultati migliori di quelli degli anni

antecedenti; contribhuendo a ¢id anche con
la istituzione di mezzi eccezionali come i
pattuglioni composti di carabinieri e di
guardie che perlustrano assiduamente du-
rante la notte le vie della cittd, dei quali
I’onorevole Federzoni ha perfetta notizia
e che hanno gid avuto lodi dalla stampa
locale.
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To credo che di queste dichiarazioni
Ponorevole Federzoni vorry dichiararsi so-
disfatto.

f: PRESIDENTE. L’onorevole Federzoni
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

FEDERZONI. Ringrazio I’onorevole sot-
tosegretario  di Stato della sua risposta,
forse, se me lo permette, pitiingegnosa che
persuasiva.

Io la interpreto cosi: vi & stato, come

egli stesso ha ammesso, un periodo grave

di crisi nelle condizioni della pubblica si-
curezza della capitale. Non escludo, anzi
riconosco, che questa crisi potrd avere
avuto le cause da lui accennate, e che sia
comuhe anche ad altre cittd d’Italia. Ad
ogni modo questo perturbamento -nelle
condizioni della pubblica sicurezza di Roma
ha destato nella cittadinanza preoccupa-
zioni che hanno avuto eco nella pubblica
stampa, e delle quali anche io ho creduto
di dovermi rendere interprete con guesta
interrogazione,

. E un fatto che in segulto alle proteste
del giornali, non oso dire in seguito alla
presentazione della mia interrogazione, le
condizioni della pubblica sicurezza in Roma
sono molto migliorate.

BONICELLI, sottosegretario di Stato per
Vinterno. Post hoc, ergo propter hoc!

FEDERZONI. Do atto all’onorevole
sottosegretario di Stato che oggi non dob-
biamo pil deplorare quello stato di abban-

dono che prima metteva le vie principali

della capitale alla merce della teppa, e
forse per questo si @& tornati a quella media
normale o inferiore alla media degli anni
scorsi, della quale l’onorevole sottosegreta-
rio parlava.

Ad ogni modo prego il Ministero del-
I'interno di tener presente il fatto che Roma
ha esigenze tali per cui ¢ neceseario svolgere
contro la delinguenza un’azione preventiva,
e repressiva molto pilt rigorosa e seria che
non altrove. E prego sia tenuto in consi-
derazione quest’altro dato difatto, cheha
pure la sua impoitanza: quasi ogni volta
che i giornali pubblicano la narrazione di
un reato commesso nella capitale, si os-
serva con dolore da tutta la cittadinanza
come l’indicazione dell’etd dei colpevoli
o dei prevenuti riveli che si tratta, nella
maggior parte dei casi, diindividuii quali
hanno saputo sottrarsi all’adempimento dei
loro doveri militari. Quindi non soltanto
al Ministero dell’interno, ma anche a guel-
lo della guerra, spetta di provvedere ener-
gicamente affinche quegli obblighi che sono

pensiero che quel

comuni a tutti i cittadinie che i galantuo--
mini adempiono scrupolosamente, siano-
fatti rispettare anche da coloro che illu-
strano con i loro nomi le cronache dei fat-
tacei. (Appro'vazwm)

PRESIDENTE. Segue lmterrogazwn&
dell’onorevole Gallenga, al ministro dell’i-
struzione pubblica, « per sapere se intenda-
dar notizie intorno all’ordinamentb del
Palazzo Venezia ». .

L’onorevole sottosegretario di Stato per
l’istruzione pubbhca ha fa.eolta di rispon-
dere.

ROTH, sottosegretario di Stato per l’@stru-
zione pubblwa Quando il Palazzo Venezia.
fu rivendicato all’Ttalia, in molti sorse il
meraviglioso edificio,
reggia di pontefici prima e sede poi degli
ambasciatori della Regina dell’Adriatico,.
dovesse essere destinato ad un’alta fun-
zione di Stato.

Alla bellezza ed alla gra,ndlosma, esterna. -
della mole, coronata di merli, all’eleganza
delle svelte linee che negli archi del cor-
tile fanno rivivere, a mezZo il Quattro-
cento, la maestd delle costruzioni romane,
non corrispondeva ’interno, deturpato da-
gli ultimi abitatori, che avevano adibito
quelle sale grandiose, e¢he erano state sede
di reggie papali e degli ambasciatori di Ve-
nezia, ad uffici di cancelleria e ad abita-.
zione ordinaria. '

Rivendicato daunque il Palazzo Venezia,.
si pose mano a completare le ricerche, e que-
ste furono coronate da successo, in quanto
si pote ricostruire il Palazzo abitato gia

.da Paolo II, restituendogli antica gran-

dezza, scrostando le tappezzerie e togliendo
gli ammezzati, che avevano ridotto in pic-
cole e misere dimensioni ambienti magni-
fici, come la sala del Concistoro e la 'sala
Regia e quella del Mappamondo.

Ora io posso con piacere annunziare che
di sotto alle imbiancature ed alle scolorite
carte dei parati sono subito apparse le
prime traccie delle grandi decorazioni di
Paolo IT e di Innoccenzo VIII, le quali -
si pud dire senza tema di esagerazione -
sono tra le piu belle e le piti grandiose che
dal Quattrocento siano .arrivate sino a noi.

Abbattutii tramezzi, che suddividevano
le aule gigantesche, queste sono apparse
colle pareti dipinte a grandi partiti archi-
tettonici. Nelle colonne e nei pilastri stu-
diati sugli immortali modelli del pronao
delPantheon, nei cornicioniigpirati da quelli
dei Templi della Concordia e di Antoninec
e Faustina, nei busti dei Cesari incoronati -
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< d*alloro, nelle figure delle Vittorie che co-
ronano i fastigi dorati, noi sentiamo rivi-
vere lo spirito di quei mirabili nostri padri
del Rinascimento, che tra le rovine della

antica Roma andavano con viva ﬁamma di

amore ricercando gli elementi per ricom-

_porne un’altra ideale, giovane e viva.

i Fra poco aecanto alle sale minori dello
appartamento di Paolo II, accanto a quella
sala delle fatiche di Ercole, che fino alno-
vembre scorso conteneva polverosi scaffali
di cancelleria, si apriranno le grandi aule
che la magniﬁcenza, del pontefice veneto
‘aveva creato e che l'incuria e la negligenza
avevano deturpato e sconciato: la sala del
Mappamondo lunga diciotto metri, gquella
del Concistoro lunga venticinque e quella
Regia che ne misura trentatre. Il sogno di
Paolo IT di poter ricevere i suoi ospiti in

_ambienti che perla decorazione ricordassero
le aule romane antiche tornerad a risplen-
dere in tutta la sua magnificénza che le
grandi sale, seconde il parere espresso. dal
Consiglio superiore di belle arti, restituite
alla loro pristina grandezza, alla loro so-
Tennitd e alla loro bella austeritd, e 'ap-
partamento privato di Paolo IT ammobi-
liate con mobili antichi, decorate con arazzi,
con pitture e seulture collocate non come in
un museo in noiose serie numerato, ma li-
beramente come in un ambiente vivo ed

- abitato, dovranno, nelle grandi ocecasioni,
servire a rlcev1ment1 degni dell’ Italla e di
.Roma.

Dalle pitture della Galleria d’arte an-
tica, dalle sculture, -dai mobili, dai vasel-
lami racecolti in Castel S. Angelo, da ac-
quisti, da donativi di munificenti cittadini
trarremo quanto ci servird a costruire nelle
sale dell’antico appartamento di Paolo IL
un ambiente magnifico che del nostro Ri-
nascimento abbia tutta la bellezza ed il
fascino. Le sale minori accoglieranno opere
-d’arte dal Cinquecento all’Ottocento: ac-

canto alla sala dell’arte veneziana e delle

tappezzerie dell’epoca si avra la sala del-
P’arte napoletana, ecec.

Il Psalazzo rimarrd destinato dunque
precisamentealle solennita nelle qualiRoma
_dovra ricevere gli ospiti illustri che ve-

nissero in Italia, e mai sede sard pit indi-

cata per far loro onore sia per il Iuego,sia

per le memorie che vi si connetteranno. -

(Interruzizme). B conchiudo: secondo il pa-

rere del Copsiglio superiore di belle arbi,

Papparenza di vita vissuta sara data a tutta
la serie delle sale che dovranno nelloro as-

“piu di fare.un museo, dird cosl,.

sieme comporre un appartamento e non
un museo.

Cost il vecchio Palazzo c¢he la munifi-
eenza di Pietro Barbo e ’arte di Leon

-Battista Alberti innalzarono ai piedi del

Campidoglio tornera & rivivere tutto or-
nato di opere d’arte e di magnifiche deco-
razioni per accogliere nel cuore di Roma -
gli ospiti dell’ITtalia rinnovata e completa-
mente redenta. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. L’onorevole Gallenga.
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GALLENGA. Mi dichiaro subito sodi-
sfatto delle buone intenzioni annunziate
dall’onorevole sottosegretario di Stato. Fac- -
cio perd qualche riserva fino a quando ve-
dremo come saranno state tradotte in atto.

Ma non voglio tardare a dirgli la com-
piacenza mia, che & intimamente divisa da
tutti i buongustai del nostro patrimonio.
artistico ed archeologico, sentendo che del
Palazzo di Venezia, finalmente ricongiunto
al patrimonio artistico d’Italia, non si pensa.
a porte
chiuse. (Approvazioni). Il consenso del col-
lega Fradeletto, davvero in questa materia
competente, m’incoraggia.

"Dapprincipio taluni manifestarono il
proposito di arredare il Palazzo Venezia con
la suppellettile di un museo o di una gal-
leria, che non sarebbero stati a posto. Non
sarebbero stati a posto, lo dico, si capisce,
senza entrare in particolari, soprattutto
data la dimensione delle sale e la distri-
buzione degli ambienti.

Ma il nostro concetto-¢ ben altro e per
questo io sono veramente lieto degh affi -
damenti che ella da oggi da quel banco per
la prima volta al pubblico italiano, che a
tutt’oggi ignorava i propositi del Governo.
Ora, in ogni occasione solenne in cui ven-
nero rappresentate dalle diverse parti ’Eu-

| ropa a Roma & mancato un luogo degno

per riceverle. Lia Presidenza del Consiglio

.e il Ministero degli affari esteri hanno fatto

volta a volta deiricevimenti improvvisati
e meschini alla Consulta, portando via al-
P’ultima -ora paraventi, inchiostro e polve-
rino; ricevimenti in cui parecchi dicevano
che non si sapeva se fosse peggiore il gusto
dell’arredamento o il sapore dei sorbetti.

Ora Palazzo Venezia sémbra proprio
adatto per corrispondere a questo assoluto
bisogno. E ben venga l’arredamento arti-
stico, e deve essere questo il motivo, la
parte integrale della preparazione di un

. palazzo destinato a quest’ultimo }iscopo.
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Pero mi consenta anche questa raccoman-
dazione: nell’arredamento sia molto cauta
la direzione generale delle Belle Arti e
veda di evitare tutto quello c¢he possa sa-
pere di anaeronismo.

Io non posso dare suggerimenti, ma mi

pare che ¢uesta sarebbe una bellissima oc-
casione per rompere una vieta, ¢ non esito
a qualificare deplorevole; tradizione di cam-
panilismo, innestata anche alle cose d’a;te,
per cuiin alcuni luoghi d’Italia, che di pro-
posito non voglio nominare, si preferisce
di tenere raccolte d’arte in luoghi in cui
nessuno le vede, e che cosi si perdono, an-
ziché capire una volta tanto che questa
unita ideale del patrimonio artistico ita-
liano non. deve conoscere confini di cittd e
di provincie.

I’onorevole Roth, che anche in questo
porta la sua consueta attivitd, vorrd pren-
dere atto di questa mia ultima raccoman-
dazione; e gliene saremo tutti sincera-
menti grati.

PRESIDENTE. Non essendo pregenti
gli onorevoli interroganti, s’intendono riti-
rate le seguenti interrogazioni:

Pacetti, al ministro di agricoltura,
« per conoscere se, prima di emanare ’or-
dinanza che vieta la vendita e sommini-
strazione, anche a titolo gratuito, neipub-
bliei esercizi, di fave fresche, abbia avuto
cura di fare studiare da tecnici competenti
- quale sia il potere nutritivo della fava fre-
sca, nello stato di maturitd in cui suole
essere consumata nell’Italia centrale, in con-
fronto al potere nutritivo della fava secca;
- se inoltre abbia prevéduto e caleolato
come simile divieto fard rialzare il prezzo
dei piselli e di tutte le altre civaie; —ed in-
fine se abbia tenuto conto delle condizioni
dei paesi ove, come nell’Italia centrale,
vige la mezzadria, per ovviare all’inevi-
tabile maggiore consumo di fava fresca da
parte dei contadini mezzadri »;

Agnini, al ministro dei lavori pubblici,
« per conoscere Se possa comunicare le ra-
gioni che lo hanno indotto a spedire il 15
e 19 grnnaio 1917 due telegrammi al pre-
fetto di Modena per sollecitarlo ad emet-
tere entro il mese di gennaio a favore della
. Societd Elettrica Bresciana il decreto di
concessione di -derivazione di acque dai
torrenti Dragone e Dolo, mentre I’articolo 3
della legge 10 agosto 1884 — ancora in vi-
gore nel gennajo - riserva all’esclusiva com-
petenza dei prefetti tale concessione che,
nel fatto specifico, utilizza a beneficio della
provincia di Reggio Emilia le acque dei

due indicati torrenti, il pil importante dei
quali (il Dragone) nasce e scorre esclusiva-
mente nel territorio della provineia di Mo-
dena ».’

Segue I’ interrogazione dell’ onorevole
Schiavon, al presidente del Consiglio dei
ministri e al ministro dell’interno, « per sa-
pere se possano dare notizia di una dispa-
ritd di trattamento nella concessione del-
Pindennitd o sussidio ai profughi del Ve-
neto da provincia a provineia, in cui sono
provvisoriamente residenti; e se non cre--
dano giusto ¢ doveroso emanare provve-
dimenti perche, previo riesame, occorrendo,
delle pratiche, vengano aeccordati gli ar-
refrati sulla indennitd stessa a "quelli, che
ne hanno diritto; e cid a complemento delle
altre pit eomplesse provvidenze che si at-
tendono sollecitamente dal Governo e dallo
Stato ».

I’ onorevole sottosegretario di Stato per
Tinterno ha facolta di rispondere.

BONICELLI, sottosegretario di Stdto per
Uinterno. Posso rispondere .all”’onorevole
Schiavon che, dairapporti dei prefetti delle
provineie venete, risulta che i profughi
sono dovunque frattati convenientemente
e che dovunque essi sono contentiin gene-
rale del loro trattamento. Se vi & qualche
disparita di trattamento, & di lievissima
importanza ed & 1a conseguenza inevitabile
della diversita di condizioni tra provincia
e provincia; diversitd di mereato, di elima,
di consuetudini, di vita civile,le quali ren-
dono impossibile una matematica paritad di
trattamento. .

Quanto alla questione degli arretrati,
prego l'onorevole Schiavon di considerare
che si tratta di sussidi che il Ministero del-
Vinterno concede, non gia perche vi sia
una legge che crei neisussidiandi un diritto
corrispondente, ma a titolo caritativo e di
alimento in quei casi nei quali i poveri non
possano procurarsi altrimenti I mezzi per
vivere. Quindi tali sussidi, di regola, non
hanno e non devono avere ragione di es-
sere, rispetto al passato, vale a dire ri-
spetto ad una condizione dicose nella quale
alla bisogna ¢ stato gida provveduto, ma
solo rigpetto al presente ed all’avvenire.

Tuttavia i prefetti sono autorizzati e,
dell’autorizzazione,sisono largamente valsi,
a concedere in via straordinaria sussidi an-
che a titolo di arretrati, in quanto questi
sussidi possono servire arendere meno gravi
le condizioni di persone che hanno con-
tratto dei debiti per provvedere alla pro-
pria alimentazione.
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Uno dei casi pit notevoli di questa ec-

cezione al principio per il quale non si
deve concedere la corresponsione degli ar-
retrati, & quello che riguarda il cdomune
di Pontebba. L’onorevole Schiavon sa che,
al profughi di Pontebba, per parecchi
mesi ha provveduto, ncn il Governo ma
il comune, il quale contrasse un debito di
210 mila lire. Il prefetto di Udine propose
che, a titolo di equita, il Governo conce-
desse sui propri fondi una metd di questa
somma e il Governo aderi.

Ma il comune di Pontebba non si con-
tento e chiese anche 'altra meta, che gli
fu concessa. Cosicche riebbe tutta la spesa
che aveva dovuto sostenere pel servizio di
questi sussidi. Non basta: sono state date
anche altre 50 mila lire per quegli altri
bisogni che fossero rimasti scoperti all’in-
fuori di queste concessioni.

Non ho altro da dire all’onorevole Schia-
von, ma credo di poter ritenere che queste
mie dichiarazioni lo renderanno sodisfatto.

PRESIDENTE. L’onorevole Schiavon
ha facolty di dichiarare se sia sodisfatto.

SCHIAVON. In sostanza mi dichiaro so-
disfatto della risposta dell’onorevole sotto-
segretario di'Stato.

Per la prima.parte, che & quella che si
riferisce alla parita di trattamento, non si
deve dare grande importanza alla questione,
ma si deve cercare Soltanto di evitare alcuni
inconvenienti che si verificano e che inge-
nerano sospetti e gelosie, le quali possono
trovare radice in gente, la quale ragiona
forse non sempre a torto e molte volte a
modo suo e non & persuadibile né dalle au-
toritd locali e tanto meno dal Governo con
parole, ma s’attiene alla voce tangibile dei
fatti. ,

Delresto io facevo soltanto una ques'ione
formale e pregava il Governo che invitasse
i prefetti, o meglio i Comitati ai quali i
prefetti deferiscono ’incarico di.devolvere
1 sussidi, di cercare possibilmente l’attua-
zione di un eguale trattamento sia per gli
assegni  giornalieri vittuari, sia per lin-
dennita d’alloggio, percheé, per esempio, e-
sisté una grande differenza tra i profughi
residenti nella provincia di Padova e quelli
residenti nella provineia di Vicenza; questi
hanno una indennitd d’alloggio, mentre
-quelli non ’hanno, e di qui naturalmente
sorgono reclami per avere possibilmente
identico trattamento.

Circa la seconda parte della mia interre-
gazione ~ quella ciot che si riferisce agli
arretrati — convengo fino ad un certo limite

in ¢i0 cbe ha dichiarato I’onorevole sotto-
segretario di Stato; cio® non sono d’accordo
con lui quando diece che pur non trattan-
dosi di una legge, ma solo di aiuti benefi-
ciari che lo Stato d& a questa povera genle
che non ha avuto il sussidio in precedenza,
la stessa.non puo invocarlo di diritto.

Ma io osservo che non si tratta di una
domanda di sussidio per molte persone ma
per pochigssime, le quali o per ignoranza
delle disposizioni, o per altra ragione, certo
gempre in buona fede, non hanno saputo
reclamare al momento opportuno il sussidio
presso 1 prefetti ed i Comitati, ed hanno
passato molto tempo spendendo del proprio
o meglio indebitandosi, senza ricevere un
centesimo di aiuto.

Cireca poi alla terza parte della mia in-
terrogazione, desiderereichel’onorevolerap-
presentante del Governo volesse darmi un

" affidamento intorno alla questione ehe ho

sollevata anche in un mio discorso fin dal
primo luglio 1916 riguardante i risarcimenti
dei danni derivanti dalla guerra; argo-
mento sul quale parecchi deputati hanno
presentato, in guesti giorni, oltre alla mia
interpellanza, anche una mozione.

Confido che l'onorevole sottosegretario
di Stato per Yinterno vorrd dire gualche
parola in proposito; ad ogni modo lo prego
di volersi rendere interprete presso il Go-
verno del desiderio vivissimo di questa
gente, che ha subito i danni della guerra,
che anche il Governo italiano, come il Go-
verno francese, abbia a stabilire per legge
che la nazione provvederd al risarcimento
dei medesimi,

Agendo cosi esso rispondera non solo ad
un dovere di giustizia, che & dovere sociale

"verso ottimi nostri conmnazionali, ma con-

correra a tranquillizzarli; perche essi du-
bitano che in Italia si voglia per tale ri-
guardo completamente abbandonarli, no-
nostante essi abbiano sofferto piu di qua-
lunque altro dal giorno in cui la nazione
¢ scesa in guerra per il trionfo dei suoi
ideali.

BONICELLI, sottosegretario di Stato per

* Uinterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BONICELLI, sottosegretario di Stato per
Pinterno. All’onorevole Schiavon dichiaro
che mi fard interprete presso il Governo
del suo desiderio, assistito indubbiamente
da una ragione fortissima di equitd.
SCHIAVON. La ringrazio,
PRESIDENTE. Segue l’mterroga,zmne
dell’onorevole Schiavon, al presidente del
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Consiglio dei ministri e al ministro della
guerra, « per sapere quali ulteriori provve-
dimenti intendano di adottare perché siano
concessi, in omaggio alla paritd di tratta-
mento, gli arretrati dei sussidi dovuti, se-
condo le vigenti disposizioni, alle famiglie
dei militari richiamati ehe ne hanno diritto:

il bisogno delle quali risulti sussistente pure

nei mesi intercorsi dal richiamo alle armi,
durante i yuali nulla hanno percepito, fino
al giorno della decisione a loro favore-
vole ».
* I’onorevole sottosegretario di Stato per
la guerra ha facolta di rispondere.

MONTANARI, sottosegretario di Stato per
la guerra, commissario regio. Le disposizioni
molto accuratamente studiate eirca il sus-
sidio alle famiglie dei richiamati sembrano
invero rispondere oggisufficientemente alle
esigenze per le quali furono stabilite. I
noto come alle Commissioni locali sia pre-
cipuamente demandato il compito di ap-
purare la esistenza del diritto e fissare la
data, da cui guesta decorre. Nei casi dubbi
il Ministero pud intervenire ed interviene
ordinariamente con ecriteri di larghezza. Le
Commissioni locali sono animate da spirito
di liberalitd e sono quelle che possono sul
posto conoscere i dati di fatto meglio de-
gli Uffici centrali.

Inoltre il Ministero ha stabilito diacco-
gliere anche le domande semplicemente ver-
bali, e non solo da parte degli interessati,

ma anche da parte delle famiglie aventi

diritto. .
Ormai ¢ stata data larga diffusione a
queste disposizioni e non & piu ammissibile

la ignoranza della legge dopo le ripetute

chiamate di classi. Allo stato delle cose mi
pare sia da compiacersi che, per conecorde
azione di autoritad e di cittadini, queste
provvidenze rispondano alle alte finalita,
per le quali furono create. (Approvazioni).
PRESIDENTE. L’onorevole Schiavon
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

SCHIAVON. Non posso certamente di-.

chiararmi sodisfatto delle risposte datemi,
in quanto esse non rispondono alla parte
nucleare della mia interrogazione. Ma, giac-
ché I'onorevole sottosegretario di Stato ha
voluto dire che le disposizioni vigenti in
materia di sussidio alle famiglie dei richia-
mati sono piu che sufficienti e che le Com-
migsioni provinciali di appello, come i co-
mandi di divisione in precedenza sono ab-

bastanza larghi nelle concessioni, mi per-

metta di dire che dissento, per esperienza

-

personale dovendo trattare spesso di tali
questioni, da questa sua affermazione.

Sta il fatto che noi deputati siamo conti-
nuamente assillati da reclami di gente, che
non vede concesso il sussidio alla famiglia,
perchd o ¢’® di mezzo qualecuno, che le vuol
male, 0 ¢’® di mezzo qualche altro ingiu-
stificato elemento che rinvia glle calende
greche I’attesa provvidenza. Sta anche il
fatto che dopo molti ricorsi, dopo avere
esibito atti dimostranti il vero bisogno della
famiglia, le Commissioni non si pronunziano-
0, se si pronunziano, si pronunziano dopo
molti mesi; quindi non larghezza, ma ri-
strettezza. La mia interrogazione ha ragion
d’essere in quanto viene come appendice
alle discussioni, fatte varie volte in questa
Camera da quando & scoppiata la guerra.
In quelle discussioni abbiamo chiesto che
alle famiglie, le quali si sono visto negato
il sussidio per mesi e mesi, durante i quali
rimase pendente listruttoria della pratica,
quando la Commissione avesse riconosciuto,
lo stato di bisogno delle medesime, dal
giorno del richiamo alle armi al giorno del
parere favorevole, gli arretrati debbono es-
sere dati: in modo che a tali famiglie sia
concesso un trattamento ugunale a quello
concesso ad altre faniiglie, che, non avendo
incontrato ostacoli ingiusti, hanno goduto
subito del sussidio. Solo_per queste si do-
mandano gli arretrabi. ’

Ecco quanto avevo chiesto all’onorevole
ministro ; ma 'onorevole sottosegretario di
Stato non ha risposto a quella che era il
nucleo della mia interrogazione. Quindi von
sono sodisfatto.

PRESIDENTE. Segue la interrogazione
dell’onorevole De Giovanni, al ministro
della guerra, iper conoscere quali informa-
zioni possa dare sul fatto che malgrado le
ripetute sue dichiarazioni intorno alla que-
gtione degli ¢mboscatis ed ai provvedimenti
annunciati, soldati volontari di un anno
delle classi 1883, 1884, 1885, di Vigevano
e dintorni, si trovino sempre, e¢ da circa
un anno, presso il 6° artiglieria, nella stessa
citta di Vigevano, e di caporali e sergenti,
pure di Vigevano e dintorni, delle classi
1888, 1889, adibiti fin dall’epoca del loro ri-
chiamo alle armi a servizi di ufficio e di:
piantone nella propria cittd, dove godono-
inoltre I’esonero dal rancio ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la guerra ha facoltad di rispondere.

MONTANARI,sottosegretario di Stato per
la guerra, regio commissario. Mi affretto a
dichiarare che lo stato di fatto quale & stato-
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-esposto dall’onorevole interrogante & esatto,
o per lo meno era esatto fino a pochi giorni

or sono. Si trattava in sostanza di perso- -
nale di truppa e di volontari di un anno,

incaricati delle mansioni di istruttori, o di
altri servizi, anche in uffiei, i quali da qual-
che tempo, anche da troppo tempo, risiede-
vano nelle cittd di loro origine, o a queste,
vicine, ed avevano anche la agevolazione
del convivere in famiglia, cosa questa con-

".sentita dai regolamenti, appunto per il fatto
-¢che essi erano nella sede delle loro fa-
miglie. .

Sta di fatto che questi volontari di un
anno avrebbero potuto, e dovuto anche,
ingieme coi complementi che andavano alla
fronte, esservi inviati prima d’ora. Sono
percido in corso provvedimenti opportuni
mon solo nei riguardi degli individui, ma
anche delle autorita le guali hanno con-
sentito, o per lo meno non hanno controllato
-quello stato di cose. (Approvazioni).

Pero mi affretto ad esporre una conside-
razione, in onore della verita. Negli enti
mobilitati, come negli enti territoriali, vi
- ¢ una tendenza, che & umana, di conser-
vare il pit possibile i buoni elementi dei
-quali essi si servono, e ¢id per il buon an-
damento del gervizio e della gestione che
sono loro affidati; cosi in zona di guerra,
.ad ogni richiesta di ufficiali e graduati per
istruire le reclute ai depositi si pud con-
statare, non dico una resistenza, perche si
obbedisce gempre, ma una tendenza, a
conservare questi elementi che, nei reparti,
alle compagnie, sono dei wvalori e ehe fa
sl che il loro allontanamento costituisce un
danno ed un dolore per le nuove famiglie
a eui appartenevano alla fronte. Cosi ai
depositi vi sono elementi che i coman-
danti, riconoscendo che fanno bene il loro
servizio, preferiscono conservare anziche
correre l’alea di assumere gente nuova,
che deve fare un po’ di noviziato; e bi-
sogna poi riconoscere che anche ai depositi
vi sono molte difficoltd da vincere, special-
mente per la rotazione rapida di molte
classi che devono essere istruite intensa-
mente. .

Cid non toglie che nella situazione spe-
ciale di Vigevano una categoria speciale,
come quella dei volontari di un anno, con
le disposizioni vigenti e coll’attuale senti-
mento pubblico non doveva cosl a lungo
rimanere sul posto. Ripeto che il provve-

dimento & gia emanato perché tubti va-

dano a compiere il loro dovere al fronte, e
lo compiranno bene, e perche tutte le au-

toritd ne vengano informate e si regolino
in ottemperanza alle prescrizioni vigenti.
(Vive approvazioni — Congratulazioni).
PRESIDENTE. L’onorevole De Gio-
vanni ha facoltd di dichiarare se sia sodi-

" gfatto.

DE GIOVANNTI. Yo potrei senz’altro di-
chiararmi sodisfatto della risposta molto
chiara ed esplicita datami dall’onorevole
sottosegretario per la guerra; soltanto mi
permetto difare un’altra raccomandazione,

So che & stata nominata una Commis-
sione speeiale per il disboscamento di que-
sti individui. Ma disgraziatamente questa
Commissione speciale & presieduta dal co-
mandante della guarnigione che quei tali
imboscamenti aveva, non dico protetti, ma
certo tollerati. '

Ora io mi auguro che, dopo le esplicite

' dichiarazioni dell’onorevole sottosegretario

di Stato, anche dal Ministero della guerra
i provvedimenti siano presi sul serio ed in
misura tale che piu nessuna lamentela debba
venire da parte della ecittadinanza.

PRESIDENTE. ¥ cosi trascorso il ter-
mine assegnato alle interrogazioni.

Sorteggio degli Uffici.

- PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
il sorteggio degli Uffici. :
Si proceda al sorteggio.
(Gli onorevoli segretari De Amicis, Loero
e Bignami procedono al sorteggio).

Ufficio I.

Ancona, Badaloni, Bernardini, Bonino
Lorenzo, Oagnoni, Calisse, Cannavina, Ca-
porali, Caroti, Cassin, Cavazza, Ceci, Celli,
Centurione, Cicogna, De Marinis, De Nava
Giuseppe, De Vito, Dore, Fiamberti, Fi-
nocchiaro-Aprile, Fornari, Giacobone, Gra-
ziadei, Grosso-Campana, La Via, Lembo,
Libertini Pasquale, Malcangi, Malliani Giu-
séppe, Maneini, Maure, Orlando Salvatore,
Pala, Parlapiane, Patrizi, Pennisi, Perrone,
Rossi Luigi, Rubilli, Savio, Scialoja, Si-
ghieri, Simoncelli, Speranza, Spetrino, Ta-
verna, Tosti, Turati, Varzi, Venditti, Ve-
roni, Vigocchi. .

Ufficio II.

Agnelli,Amici Venceslao, Bertarelli, Berti,
Bertolini, Bianchini, Bouvier, Bovefti, Cal-
laini, Cameroni, Canevari, Cavallari, Cavina,
Cicarelli, Colajanni, Corniani, De Bellis,
De Vargas, Di Bagno, Di Francia, Di Mi-
rafiori, Di Sant’Onofrio, Di Scalea, Di Ste-
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fano, Falletti, Faranda, Gambarotta, Giun-
liani, Gortani, Grabau, Lo Presti, Manfre-
di, Marzotto, Masini, Maury, Nofri, Peano,
Pescetti, Pezzullo, Quarta, Roberti, Rossi
Eugenio, Ruspoli, Sandulli, Santoliquido,
Saudino, Serra, Sioli-Legnani, Sitta, Son-
nino, Talamo, Tasea, Tedesco, Tortorici.

Ufficio I11.

Abbruzzese, Agnesi, Angiolini, Arrigoni,
Auteri-Berretta, Bertini, Bettoni, Bigna-
mi, Bonacossa, Brunelli, Camagna, Cao-
Pinna, Capitanio, Cappelli, Casalini Giulio,
Casolini Antonio, Chiesa, Cicearone, Cic-
cotti, Cottafavi, Curreno, Degli Occhi, De
Ruggieri, Di Campolattaro, Di Frasso, Di
Giorgio, Falcioni, Gallenga, Galli, Gazelli,
Indri, Innamorati, Lombardi, Mango, Man-
zoni, Marazzi, Mazzoni, Mjcheli, Montresor,
Morelli Enrico, Morpurgo, Nitti, Pellegri-
no, Pipitone, Pizzini, Raimondo, Rampol-
di, Restivo, Rispoli, Rossi Gaetano, Schan-
zer, Soglia, Soleri, Storoni.

Ufficio IV.

Agnini, Albertelli, Barzilai, Battaglieri,
Berlingieri, Bruno, Capaldo, Capece-Minu-
tolo, Cartia, Cermenati, Chidichimn, Cir-
meni, Colonna di Cesard, Comandini, Com-
pans, Congiu, Corsi, De Ambri, De Amicis,
De Capitani, Di Saluzzo, Facchinetti, Fal-
coni Gaetano, Fraccacreta, Frugoni, La-
briola, Larussa, Longinotti, Luecci, Materi,
Mazzolani, Monti-Guarnieri, Morgari, Nasi,
Pansini, Pantano, Parodi, Prampolini, Puec-
ci, Raineri, Rattone, Rindone, Rissetti,
Salterio, Sandrini, Sanjust, Saraceni, Scano,
Schiavon, Tinozzi, Torlonia, Toscano, Vi-
gnolo. :

Ufficio V.

Adinolfi, Basaglia, Baslini, Belotti, Be-
renini, Bonomi Paolo, Borromeo, Brezzi,
Canepa, Chiaradia, Chiaraviglio, Cimati,
Ciuffelli, Della Pietra, Di Caporiacco, Ferri
Enrico, Gaudenzi, Giampietro, Girardi, Go-
glio, Grippo, La Lumia, Landucei, Leone,
Lucernari, Manna, Masciantonio, Mazza-
rella, Montemartini, Morelli-Gualtierotti,
Morisani, Mosca Tommaso, Mnrialdi, Nava
Ottorino, Nunziante, Nuvoloni, Pietravalle,
Pietriboni, Pistoja, Rellini, Romeo, Salan-
dra, Salomone, Salvagnini, Sanarelli, So-
derini, Solidati-Tiburzi, Suardi, Theodoli,
Torre, Treves, Valignani, Valvassori-Pe-
roni.

Ufficio VI.

Amici Giovanni, Arcd, Balsano, Barna-
bei, Beltrami, Bissolati, Boselli, Buonini

Iecilio, Bussi, Camerini, Castellino, Chimienti,
Ciappi Anselmo, Ciriani, Credaro, Da Como,.

" De Giovanni, Del’Acequa, Di Robilant,

Drago, Dugoni; - Facta. Faelli, Faustini,
Fradeletto, Ginori-Conti, Grassi, Guglielmi,.
Joele, Lia Pegna, Loero, Lo Piano, Maffi,.
Maffioli, Marangoni, Meda, Medici del Va-
scello, Micciche, Milano, Nava Cesare, Ol-
landini, Paparo, Petrillo, Pirolini, Qua-
glino, Rava, Reggio, Ricei Paolo, Roi,.
Sciorati, Tosecanelli, Valenzani, Venzi, Zac-
cagnino.

Ufficio VII.

Appiani, Arlotta, Astengo, Basile, Bena--
glio, Bentini, Bertesi, Bcvione, Bianchi
Vincenzo, Bocconi, Bonomi Ivanoe, Briz-
zolesi, Cabrini, Carboni, Casalegno, Caso,.
Cassuto, Ciacci Gaspero, Cioffrese, Codacci-
Pisanelli, Crespi, Cucca,” Dari, De Felice-
Giuffrida, Dello Sbharba, De Viti de Marco,

" Fazzi, Ferri Giacomo, Foscari, Gallini, Gar-

giulo, Gasparotto, Giolitti, Giovanelli B-
doardo, Giretti, Hierschel, Liuciani, Macchi,.

~Miari, Mosca Gaetano, Orlando Vittorio

Emanuele, Padulli, Pavia, Porcella, Quei-
rolo, Renda, Riccio Vinecenzo, Rizzone, Ro-
sadi, Rota, Santamaria, Teodori, Tovini.

Ufficio VIII.

Abozzi, Aguglia, Alessio, Amato, Ami-
carelli, Arrivabene, Artom, Baccelli, Beghi,
Bellati, Bianchi Leonardo, Bonardi, Buon-
vino, Camera, Caputi, Carcano, Casciani,
Cavallera, Celesia, Cimorelli, Cotugno, Delle
Piane, De Nicola, Dentice, Federzoni, I'ri-
soni, Giaraca, Giordano, Girardini Leonardi,
Libertini Gesualdo, Luechini, Marchesano,
Marc¢iano, Mendaja, Merloni, Montauti, Ne-
grotto, Pacetti, Pais-Serra, Paratore, Picci-
rilli, Porzio, Rizza, Sarrocchi, Scalori, So-
maini, Stoppato, Tassara, Teso, Vicini, Vi-
gna, Zegretti.

Ufficio TX.

Abisso, Albanese, Barbera, Bonicelli,
Borsarelli, Buccelli, Caccialanza, Cappa,
Caron, Cavagnari, Ciancio, Coccu-Ortu, Co-
losimo, Daneo, Del Balzo, Fera, Fumarola,
Gerini, Giovanelli Alberto, Larizza. Luci-
fero, Luzzatti, Marcello, Martini, Miglioli,
Milianj, Mirabelli, Modigliani, Molina, Mon-
dello, Morando, Musatti. Ottavi, Pulla-
strelli, Pasqualino-Vassallo, Pustore, Rodi-
no, Romarin-Jacur, Ronchetti, Rondani,
Rossi Cesare, Roth, Ruini, Sacchi, Sciacca-
Giardina, Sichel, Sipari, Tamborino, Tode-
schini, Vaccaro, Venino, Vinaj, Zibordi.
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Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Ca-
porali a recarsi alla tribuna. per presentare
una relazione. .

CAPORALI, relatore. Mi onoro di pre-

sentare alla Camera la re?zione sul dise-

gno di legge: Conversiode in legge del
Regio decreto 23 maggio 1915, n. 719 (mo-
dificato con decreto lnogotenenziale 25 lu-
glio 1915, n. 1162), relativo alla militarizza-
zioné del personale dell’Associazione della
Croce Rossa Italiana e del Sovrano militare
‘Ordine di Malta. (630-a)

buita.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCORA.

Discussione del disegno dilegge: Protezione
e assistenza degli orfani della guerra (mo-
dificato dal Senato).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione de! disegno di legge: Prote-

zione' e assistenza degliorfani della guerra.

Se ne dia lettura.

DE AMICIS, segretario, legge:
Stampato n. 612-¢).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, cre-
devo che, come e consuetudine per i dise-
gni di legge emendati dall’altro ramo del
Parlamento, e come & avvenuto per leggi
poderosissime, quali la legge sui bacini mon-
“tani, quella sui Consorzi di terza categoria
e quella sull’istruzione primaria, anche di

(Vedi

s questo disegno ‘di legge la Camera avrebbe:

discusso i soli artieoli modificati dal Senato.

Ed un esame accurato mi aveva per-
messo di rilevare che dei quarantaquattro
articoli che lo compongono, dodici soltanto
sono stati modificati, eche appenain quattro
o .cingue di essi si tratta di divergenze di
sostanza. Inveece, il numero ragguardevole
degli emendamenti fo:mulati,
Commissione, sia dai singoli deputati, la
-presentazione di ordini del givrno ed il
numero degli inscritti per parlare nella
discussione generale dimiostrano che in que-
sta oceasione si vuol seguirs una via di-
versa da quella consuetadinaria; ricomin-

ciare cioe la discussione del disegno dilegge.
Ora non so se questo corrisponda neanche

~alla logica del tempo; perche i provvedi-
menti legislativi debbono venire quando
sono necessari; salvo poi ad integrarli o
modificarli con leggi successive. Avverto

perd che questa ¢ sempliceménte una con-
siderazione mia personale.

PRESIDENTE. Sarad stampata e distri-

sia dalla

[4

|

Credo perd opportuno, anzi doveroso
da parte mia, raccomandare almeno agli
oratori la maggiore sobrieta possibile di
parola, nella discussione. (Approvazioni).

Questa raccomandazione mi & dettata
dal desiderio vivissimo di veder condotto
in porto, al pif presto, questo disegno di
legge, che & ansiosamente atteso da tanti
infelici, i cui padri hanno dato la vita per
la Patria; e. che  anche destinato a trarre
da un grave imbarazzo molti istituti pub-
bliei, e molte istituzioni private, che oggi,

per mancanza di precise disposizioni legi-

slative, non possono tradurre in atto le
loro benefiche intenzioni a pro di guesti
infelici. (Benissimo!)

Vi sono, infatti, molte istituzioni di
carattere privato, ed altre ne sorgono con-
tinnamente per iniziative di ogni genere,
con presidenti e presidentesse onorari e
non onorari (Commenti), le quali a ogni
istanteformulano nuove proposte, che spesso
cozzano ’una con 'altra; e intanto anche
quello che sarebbe pratico diventa diffici-
lissimo. é

Voci. E vero! F vero!

PRESIDENTE. Ad esempio, la Cassa di
risparmio di Milano, la quale per gli or-
fani delle provincie lombarde, come le & con-
sentito dai suoi statuti, ha gia deliberato
un primo contributo di un milione (e fard
in seguito anche di pitt), mentre sta racco-
gliendo quei dati statistici sul numero degli

" orfani che ciascuna provinecia ha, e gli altri

dati necessari per svolgere, con praticiti e
la maggiore ampiezza possibile, la sua bene-
ficaazione, si trovaassillata da una quantita
di domande, alle quali per altro non puo
sodisfare neé sodisfera.

. Raccomando dunque a tutti gli oratori
la massima serenitd e concisione; e con

-questa avvertenza apro la discussione ge-:

nerale sul disegno di legge. (Vivissime ap-
Provaziont). .
- LUZZATTI, presidentedella Commissione..
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTI, presidente della Commis-
sione. Se la Camera me lo consente, come
presidente della Commissione, vorrei fare
aleune brevissime considerazioni.

Se col voto unanime della Camera e del.

i Senato non fosse stato approvato quel prov-

vido ordine del giorno col qualeinvitavamo-
ilGoverno, nell’attesa dell’esame della legge
sugli orfani di guerra, a prendere i prov-
vedimenti pitt urgenti e pit umani, noi
discuteremmo ancora intorno ad essa, con.
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fini altissimi, poich® sono disposizioni piene
-di pietd e che suscitano in tutti gli animi
il desiderio di migliorarle e perfezionarle,

ma intanto non si sarebbe provveduto a

‘tante miserie crudeli.

Delegammo pereid i poteri al Governo
-che prese i provvedimenti pili urgenti; ed
- esso ebbe la cortesia di consultare anche
la Commissione della Camera per temperare
il suo arbitrio.

Questo disegno di legge e stato esami--

nato a fondo dal Senato; e noi non ab-
biamo il diritto di discutere il metodo della
-diseussione dell’altro ramo del Parlamento.

‘Quando esso tornd alla nostra Commis-
sion€, vi portammo le disposizioni di uno
spirito di conciliazione, oso dire altissimo,
e pieno di coraggio; poiché ci vuole corag-
gio a rinunziare a provvedimenti che si ere-

dono buoni, per la necessitd di aver presto.

la legge, come ha detto il nostro Presidente.

Vogliamo oggi iniziare un’altra specie
-di disecussione sublime, la quale corregga
-di nuovo e a fondo questa legge in tutti
i punti nei quali, lo riconosco, puo essere
correggibile? Richiedera poi lo stesso esame
al Senato; e allora, poiche frattanto Camera
-e Senato si chiuderanno, essendo le neces-
:8ita della nostra vita parlamentare anch’esse
imperanti, noi, con i migliori intendimenti
-del mondo, non avremo fatto approvare
queste provvidenze che sono attese da tante
madri che piangono, da tanti figli che han

perduto il padre nelle gloriose pugne. (Ap-

provazioni).

Queste sono le considerazioni essenziali
per le quali raccomando la sobrietd anche
‘nei buoni propositi. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolté, di parlare
Ponorevole Riccio.

RICCIO. Onorevoli colleghi, dlrb poche
‘parole, limitate alle modificazioni arrecate
dal Senato, e a quelle apportate dalla no-
.stra Commissione, pérche credo anch’ io
che non sia opportuno in questo momento
un’ampia discussione sul disegno di legge,
il guale gia ha percorso lungo cammino ed &
presso la meta. Fu esaminato ampiamente
-dalla Commissione parlamentare, ebbelunga
discussione altre volte nella Camera, da*ina
‘Commissione senatoriale fu poi trasformato

radicalmente, dando luogo ad una impor- .

‘tante discussione fatta in Senato. Ritorna a
noi, ¢ la Commissione eon alcune modifica-
zioni lo rinvia al Senato che, speriamo, lo
-approvera definitivamente.

Del resto, onorevoli colleghi, non dob-
‘biamo preoccuparci troppo di questi sue-

cessivi studi e modificazioni; anche il Se-
nato francese impiegd tre mesi a discutere lo
stesso problema, modificd tre disegni dilegge,
rifacendoli- da capo, e quando finalmente si

- ebbe una legge dello Stato, la Societd degli

studi legislativi, presieduta da Millerand,

" ha proposto un progetto nuovo; tanto grave

8 la questione, che richiede indagini, studi,
e produce nuove proposte derivate danuove

esperienze,. _ v
LUZZATTI, presidente della Commis-
sione. Faremo a,nehe noi eost. i

RICCIO. Saremo costretti anmehe noi a
far cosi, come dice I’egregio presidente delia
Commissione.

Né¢ dobbiamo troppo preoccuparei dei ri- -
tardi nell’approvazione definitiva, né delle
successive modificazioni al progetto, perche,
come ha detto giustamente ’onorevole Luz-

- zatti, le disposizioni principali che riguar-

dano i primi conforti ai figli di coloro che

" sono morti per la patria, sono state gid ab-

tuate coi decreti- luowotenenzmh dell’ago- -
sto 1916, e sono gfy istituiti in enti morali
vari degh istituti che rappresentano il con-
corso dei cittadinia quest’opera di assistenza,
benefica e doverosa, che la Patria si accinge
a compiere per i propri figli.

~ Possiamo percid discutere con una “certa
larghezza e senza molte preoccupazioni.

La discussione che vorrei fare io si li-
mita ai figli degli émigrati, agli orfani degli
italiani che sono venuti da paesi lontani a
prestare il loro servizio all’Italia, a difen--
dere la madre patria, rispondendo al suo
appello. Che questi orfani entrino nell’am-
bito della legge non v’é dubbio aleuno;
sono anzi, si puo dire, le vittime pitt nobili
dei sacrifizi fatti da cittadini italiani sul-
Paltare della patria.

Il testo degli articoli 1 e 2 del progetto
mostra chiaramente come questi orfani siano
compresi nelle provvidenze che vengono
proposte con I’attuale progetto di legge.

" L’articolo 1° dice: « Lo Stato assume la

“protezione e ’assistenza degli orfani della .

presente guerra ». Tutti gli orfani, eccezione
non v’¢, e non vi pud essere.

n a.rtlcolo 20 dice: « B considerato orfa.no
di guerra colui, di cul il padre o la madre
esercitante la patria potesta, o la tutela le-
gale, sia morto in dipendenza dello stato
di guerra ». ‘

Anche qui non vi sono, ne vi potevano
essere eccezioni.

Perd, tanto il Governo che.presentd il
disegno dilegge, tanto la Commissione par-

-lamentare che prima lo esamind, quanto al
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Camera che la prima volta lo discusse,
quanto la Commissione del Senato, si scor-
darono degli orfani degli emigrati, e tutto
il progetto di legge riguarda soltanto gli
orfani degli italiani residenti in Italia, gli
orfani che rigiedono nel Regno. Degli or-
fani degli emigrati venuti a combattere e
morti in guerra, tutti si dimenticarono. Se
ne ricordarono, all’ultima ora della discus-
sione in Senato, gli onorevoli Tittoni, Bo-
nagi, Vigoni ed altri, i quali presentarono
un articolo aggiuntivo, che, fatto all’ultima
ora e quando gid tutta la legge era stata
esaminata e discussa, fini per non poter con-
templare interamente e ehiaramente la con-
dizione di questi orfani.

L’ articolo aggiuntivo proposto dagl
onoreveli Tittoni, Bonasi, fu trasiormato
dalla Commissione coordinatrice del Se-
nato, nell’aggiunta all’articolo 43, con cui
.si deferiva al regolamento di provvedere
a questi orfani. E cosi & stabilibo. Infatti
Particolc 43 (ora diventato articolo 44) dice:

« Il Governo del Re, nell’emanare il re-
golamento per la esecuzione della presente
legge, & autsorizzato, sentito il Consiglio di
Stato, a stabilire: .

« ...le digposizioni per deferire ai Comitati
da costituirsi presso le colonie italiane al-
T’estero o ai Regi consoli, le attribuzioni dei
Comitati provineiali per la protezione ed
agsistenza degli orfani di italiani che risie-
devano all’estero e ehesi trovino essi stessi
all’estero ».

Tutta la parte riguardante la protezione
e lassistenza degli orfani degli emigrati si
riduce a questo ultimo comma dell’arti-
colo 41, Krinviato al regolamento il compito
di disporre come si devono deferire a Comi-
tati che si costituiranno all’estero oppure ai
consoli le funzioni che la legge affida nel
Regno ai Comitati provinciali.

Ora a me pare che non si possa accet-
. tare la dizione di questo comma, poicheé
in tutta la legge, provvidamente, con op-
portune modificazioni recate anche dalla
nostra Commissione parlamentare, a fianco
ai Comitati provinciali si sono poste tante
altre istituzioni che ne completano 'azione
¢ che sono integratrici dell’opera del Co-
mitato provinciale. Il Comitato provinciale
da sé solo non compie tutte 1 funzioni di
assistenza e protezione dei figli degli emi-
grati: vi & il Comitato nazionale, vi e il
giudice delle tutele, che ha funzione lar-
ghissima, vi & lopera dei prefetti, dei sin-
daci, delle Congregazioni di caritd, dei pa-

tronati.
1043

Come si vede, la incompletezza dello-
pera del Comitato provineciale risulta-dalla
stessa legge, che ne infegra l’azione con
quella di altre istituzioni dalla legge create,
o che esistono gid nei nostri ordinamenti.

Dando ai Comitati che sorgeranno al di
15 dei confini della madre patria o ai con-
goli, le sole funzioni dei Comitati provin-
ciali, si fa opera incompleta, perche non
si stabilisce chi eserciterd quest’onera inte-
gratrice dei Comitati provinciali.

I’articolo come & proposto trovera delle
difficoltad nella esccuzione. Non sarebbe
meglio se lo modifieassimo (e richiamo su
cio attenzione del relatore e del ministro,
cosl intelligenti e competentiin cose giuri-
diche)in modo che non si stabilisea fin d’ora
che i Comitati che sorgeranno all’estero
abbiano le funzioni dei Comitati provin-
ciali, ma lasciando invece al regolamento di
diseiplinare tutta P’assistenza e protezione
degli orfani degli emigranti? Nella compi-
lazione del regolamento, il Governo potra
esaminare tutto il problema e determinare
quali potranno essere le funzioni dei Co-
mitati che sorgeranno all’estero e dei con-
soli, senza che abbia le manilegate dal te-
sto dell’articolo del regolamento.

In sostanza, se usassimo una formula piu
vaga, toglieremmo molte difficolta nella
opera di assistenza e vigilanza all’estero.
Se dicessimo, per esempio, che il regola-
mento diseiplinerd la protezione e l'assi-
stenza degli orfani degli italiani che risie-
devano all’estero e che si trovino all’estero,
senza limitare fin d’ora la funzione dei Co-
mitati che cold sorgeranno, noi avremmo
tolto il pericole di fare opera incompleta.
In sede di regolamento poi si vedrd se i
Comitatichesorgeranno all’estero o sei con-
goli, oppure se gli uni e gli altri insieme
dovranno avere la funzione dei nostri Co-
mitati provineiali, o funzioni piu ampie e
diverse, e con altri controlli, secondo che si
crederaopportuno, dopo une studio piti com-
pleto della questione, dopo un esame pilt
maturo, ehe non sia quello che potette es-
sere fatto in Senato, quando all’ultima ora
sorse all’improvviso V’articolo aggiuntivo,

_che dette luogo all’ultimo eomma dell’ul-

timo articolo del disegno di legge.

In questo senso propongo un emenda-
mento, che mi auguro sara accettato dal
Governo e daila Commissione.

E qui sorgono naturali alcune domande:
quanti sono in realtad i cittadini italiani
e¢he hanno risposto all’appello della madre
patria e che sono venuti a prestare ’opera
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loro in difesa di essa? quanti di questi cit-
tadini sono caduti sul campo dell’onore ?

Questa seconda statistica non & stata
fatta. Dalle informazioni che il Commis-
sariato dell’emigrazione sta raecogliendo,
sard dato poi di vedere quanti sono i ecit-
tadini venuti dall’estero e e¢he sono morti
in guerra, e in quali paesi risiedono le fa-
miglie di coloro che, venuti da lontano, sono
morti per la patria.

Quanto alla prima domanda, sono state
pubblicate dal dottor Preziosi, competente
serittore di questioni di emigrazione, sulla
Vita italiana, alcune cifre, ma c¢redo che
‘non siano esatte: riferird altre cifre che
ho potuto raccogliere, della cui autenticita
non posso rispondere in mode assoluto, ma
che credo abbastanza esatte. Risulterebbe
che dal giugno 1915 al 31 dicembre 1916,
vennero rimpatriati dai consoli dei paesi
di Europa e del bacino del Mediterraneo,
95,000 italiani, dall’ America del Nord, 75,000
e dall’America del Sud, 45,000. Cifre impor-
tanti, forse un poco inferiori all’aspetta-
tiva, specialmente per quanto riguarda gli
italiani al di la dell’Atlantico.

Vi fu nei primi momenti grande entu-
siasmo: io ho qui una fotografia che mostra
la "gioia, la fede, ’entusiasmo di questi emi-
grati, mentre su di un piroscafo traver-
savano I’Atlantico per venire a combattere
‘in Italia. La fotografia li mostra mentre
festeggiavano il XX settembre sul piroseafo
Principe di Udine e si apprestavano a pre-
stare il loro braccio a difesa della Patria.
Poi ilnumero diminul: le difficolta del rim-
patrio aumentarono, spesso del tutto indi-
pendenti dalla volonta degliemigranti, come
per esempio, la difficoltd dei mezzi di tra-
-gporto. Duemila emigranti che erano rac-
colti in un porto dell’America meridionale
non poterono venirein Italia per maneanza
di pronto trasporto. Forse non fu sempre
diligente e continua ’opera  di tuttii con-
soli, forse in alcuni lontani paesi 1’azione
del console non arrivo. In generale non vi
& sempre molto contatto fra i nostri consoli
e i nostri concittadini.

Vi fu qualche console che venne meno
ai suoi doveri, e sono dolente di non ve-
dere qui il ministro degli esteri per richia-
mare 'attenzione sua sull’opera, in qual-
che punto deficiente, svolta da qualche
nostro console. Vi furono difficolta prove-
nienti anche dalla doppia cittadinanza,
che nella mente di alcuniitaliani residenti
all’estero li

esime dall’obbligo del servi-

zio militare in Italia. Anche il Burnet#
Bill con cui viene impedito I’ingresso ne-
gli Stati Uniti d’America agli analfabeti,
trattenne moltissimi dal lasciare quello
Stato, per la paura di non piu potervi ri-
tornare. o '
Sono questi problemi di grande impor-
tanza, che non @& il caso di esaminare qui,
ma che certamente esamineremo in altra
occasione e con maggiore copia di netizie

- ¢ maggiore opportunita. Perod le ragioni

che trattennero molti dal venire in Italia, cj
impone sempre pitt 'obbligo di provvedere
ampiamente a coloro i quali sono venuti,
e che sono morti sul campo dell’onore, in
difesa della Patria. Tanto piu I’obbligo &
grande, quanto maggiori furono le difficolta
che volonterosamente e coraggiosamente
i eittadini italiani superarono per venire

\

a combattere. Vi ¢ maggior dovere di assi-

stenza larghissima ed efficace per gli orfani di
costoro. E si aggiunga che, per gli orfani
residenti all’estero, 'obbligo dell’assistenza
degli orfani deve riguardare non solo la
loro educazione, la loro tutela, ma deve
eominciare con le pratiche del riconosci-
mento al diritto alla pensione, con 'accer-
tamento dello stato di famiglia, con Passi-
stenza perché ifondi arrivino a destinazio-
ne, ecc. Vi sono pratiche il cui espletamento
¢ difficile anche per coloro che risiedono in
Italia e per cui sono cosilente le liquidaziont
delle pensioni, nonostante il concorso che
danno molti istituti che sono per ¢io sorti in
Italia: le pratiche saranno piu difficili per eo-
loro che vivono all’estero, e quindi maggiore
¢ la necessitd per essi di assistenza e prote-
zione.

A Roma, per cura dell’Istituto coloniale,
€ sorto un ente per [’assistenza degli or-
fani degli italiani all’estero morti in guerra.
Presiede tale ente il presidente dell’Tstituto
coloniale, ne ¢ vicepresidenteil direttore del
Banco di Napoli, commendator Miraglia, il
che ¢ garanzia della serietd con cui I’Isti-
tuto vuol procedere nell’opera sua; ne &
consigliere . delegato il De Michelis, com-
missario dell’emigrazione, competentissime
in questi problemi, e visono rappresentate
I« Umanitaria », la « Bonomelli» e tutte le
altre societd che si ocoupano degli emigranti
nostri. . '

Prego il Governo, quando dovranno
esaminarsi e concretarsi le norme rrgola-
mentari, a cui érinviata tutta la disciplina
dell’assistenza e protezione degli orfani e
degli emigranti mortiin difesa della patria,
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prego il Governo di tener conto del nuovo
ente e di servirsene jer informazioni ed
ausilio.

Esso probabilmente potra aver raccolto
molte notizie, potra aver fondato parecchi
Comitati, potra aver stabilito una rete di
-.informazioni e di rapporti, che certamente
non riusciranno inutili.

E giacché mi trovo a parlare degli enti
che stanno sorgendo o sono sorti per la
protezione degli orfani di guerra, io do-
mando al ministro ed alla Commissione ge
credano proprio di insistere nella enuncia-
zione che viene fatta ora all’articolo 13 de-
gli enti i qualisono statifinora riconoseiuti.

Dice I’'ultima parte dell’articolo 13, pro-
posta dal Senato ed accolta dalla Comi-
missione: \

« Gli Istituti nazionali finera costituiti e
riconosciuti per Ia protezione degli orfani
sono: )

I’Opera nazionale per gli orfani dei
contadini morti in guerra;

L’Istituto per la gente di mare;

L’Opera nazionale per 1’assistenza ci-
vile e religiosa degli orfani di guerra;

L’Unione generale degli insegnanti ».

Cos’e¢ quel « finora » messo in una legge?
Io lo domando all’onorevole ministro del-
I’interno e all’snorevole relatore, entrambi
valorosi giureconsulti. Che bisogno vie di
mettere in una legge un elenco incom-
pleto, ‘che non ha nessun valore ed effi-
cacia e che rappresenta una condizione
di fatto transitoria, mentre poi nuovi
istituti stanno sorgendo e forse saranno
riconosciuti prima che il progetto divenga
legge ? Nell’articolo & detto che tutti gli
enti i quali hanno scopo di provvedere
o promuovere l'assistenza dovranno pre-
sentare i loro statuti, che, esaminati dal
Governo, saranno approvati con decreto
reale. Evidentemente quando esiste un de-
creto reale vi & 'ente riconosciuto, con di-
ritti ed obblighi fissati, sia pure che Pente
non si trovi nell’elenco pubblicato nell’arti-
colo13 del progetto. Ed allora non vi e ragio-
ne di un vale elenco, il quale perde ogni va-
lore, considerando che lo stesso elenco non
fa che dare indicazione degliistituti finora
riconosciuti, con la possibilitd che subito
altri se ne riconosecano. Non vi & ragione
che in una legge, dopo che si & detto quali
sono le condizioni per le quali ad un isti-
tuto si danno diritti e si impongono doveri,
simetta un elenco di questi istituti, dicen-
dosi nella stessa legge che non sono i soli

e che altri ve ne potranno essere. Forse
sara meglio, visto che n¢lla prima parte
dell’articolo 13 sono accennate le condi-
zioni per il riconoscimento di tutti gli isti-
tuti, ehe si sopprima !’enumerazione dei
quattro istituti, la quale non ha valore
pratico e urta contro ogni buona norma di
compilazione di leggi.

Un’ultima mia osservazione riguarda 1’or-
dine del giorno che ci propone la Commis-
sione.

Questo articolo 13, come era stato pro-
posto dalla Commissione parlamentare ed
approvato dalla Camera, aveva una dispo-
sizione per cui i piccoli fondi rustiei da as-
segnarsi, alla maggiore eta, agli orfani dei
contadini, erano dichiarati insequestrabili
ed inalienabili. Ed infatti vi era un periodo
che diceva: «I fondi diventeranno pro-
prietd insequestrabile ed inalienabile e le
norme all’uopo necessarie saranno stabilite
con apposito disegno di legge ».

Parve al Senato non opportuna Vintro-
duzione di nna disposizione la quale mo-
difica cosi largamente, eosi radicalmente i
caratteri della proprieta privata, introdu-
cendovi l'istituto della inalienabilita ed in-
sequestrabilita. La questione parve al Se-.
nato troppo grave, esorbitante dai limiti
della legge per gli orfani. Il Governo si
acconcio alla soppressione di quel periodo,
che era stato introdotto per espcrimento,
e diehiaro che il concetto, che con quell’in-
ciso si vuole affermare, potrd essere ripreso
e concretato con apposita legge, di cui il
comma soppresso gia prevedeva la  ne-
cessita.

Dungue vi sard una legge. La Cominis-
sione prende atto del proposito che visara
una legge con la guale si vedra se i fondi
che si daranno agli orfani dei contadini,
quando questi arriveranno alla maggiore
etd, potranno essere insequestrabili ed ina-
lienabili, e c¢i propone un ordine del giorne
nel quale non si parla solo di questo pro-:
blema, ma che si vecupa di tutta la piccola
proprieta. .

I’ordine del giorno dice cosi:

.« La Camera invita il Governo a presen-
tare sollecitamente il disegno di legge per
la difesa giuridica, economica, sociale della
piccola proprieta e ad aiutare intanto le
istituzioni ereate a tal fine ».

E che c¢’entra tutta la piccola proprieta
privata del Regno con gli orfani dei soldati
morti? .

»
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E cosl in un disegno di legge il guale ri-
guarda gli orfani di coloro che sono morti
in guerra, invitiamo il Governo del Re a
presentare un progetto di legge che mnien-
temeno disciplini la difesa giuridica econo-
mica e sociale della piccola proprieta.

VERONI. Gia c¢’® il disegno di legge!

LUZZATTI, presidente della Commis-
sione. C’¢ anche la relazione. I\ questione
matura. K una legge che hanno tutti i
paesi civili.

RICCIO. Tanto meglio. Se vi & il pro-
getto, se v'é la relazione, ron vi & neces-
gitd di un invito a presentare il prog:tto.
Non discuto I’idea, dico che nulla ha che
fare con il progetto attuale.-

To domando agli interruttori: & proprio
opportunc che in questo momento, in oc-
casione di guesto disegno di legge, siiuviti
il Governo a provvedere alla difesa della
picrola preprietd, mentre il disegno di legge
81 oceupa degii orfani? Solamente perehe
vi era nel progetto primitivo un inciso
che dichiarava inalienabili ed insequestra-
bili le quote date agli orfani dei contadini,
quando arriveranno alla maggiore etd, si
passaé nientemeno a chiedere un progetto
di legge che disciplini tutta quanta la pie-
£ola proprietd del Regno d’Italia.

Io domando all’onorevole relatore, al
cni senso giuridico faccio appello, se crede
conveniente che, a proposito di un progetto
di legge che riguarda la condizione degli
orfani di coloro che sono morti in difesa
della patria, si debba accennare a questo
grandissimo problema della difesa della pic-
¢ola proprieta dal lato economico, giuridico
e sociale, a questioni importantisgsime. le
quali esulano del tutto dal progetio di legge
di cui ei stiamo occupando.

Ecco le brevi osservazioni che io faceio
intorno a questo progetto di legge. Lia prin-
cipale riguarda gli orfani degli emigrati, e
su e8sa mi permetto di insistere, ricordando
le benemererze di coloro che, venuti da
lontano, hanno dato il loro braceio in di-
fesa della patria. I loro figli hanno il di-
ritto di vedere che l'ajuto della Patria,
per cui il padre loro ¢ morto, li raggiunge
al di 1& del’Oceaneo o al di 1a delle Alpi
¢ ne sorregge la derelitta fanciullezza.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Materi, il quale ha presentato
il seguente ordine del giorno :

« La Camera confida che il Governo or-
ganizzera il gervizio onorario locale di ispe-
zione per gli orfani della guerra con oppor-

[

tune cautele per la scelta delle persone, ed
organizzerd ’apposito servizio ispettivo cen-
trale — specializzato nelle questioni e istitu-
tuzioni minorili - con norme che dieno im-
pronta agile e fattiva al suo funzionamento,
al fine di assicurare la massima coordina-
zione delle opere e la pia efficace assistenza
degli orfani, anche nei pit piceoli remoti
Comuni ». : »

Queste ordine del giorno & firmato an-
che dagli onorevoli Creilaro, Enrico Ferri,
Cabrini, Sarrocchi, Mazzolani, Ginori-Conti,
Ciriani, Nofri, Caporali, Angiolini, Vinecenzo
Bianchi, Albertelli, Maffi, Dello Sbarba,
Barzilai, Marchesano, Giulio Casalini, Bian-
chini, Sitta, Rellini, Celesia.

L’onorevole Materi ha facolta di svol-
gerlo.

MATERI. I’illustre presidente della
Commisgione racesmandava la sobrietd, ed
¢ lungi da me il sospetto cheio voglia con-
tribuire a prolungare la discussione cene-
rale su questo disegno di legge che fu qui
ampiamente diseusso la prima volta e che
fu anche appassionatamente discusso dal-
P’aliro ramo del Parlamento.

Del resto il Senato ha lageiato intatta
nei suoi eardini 'impalcatura teenico-giu-
ridica della legge, e con le modificazioni
portate dalla nostra Commissione si puo dire
che il testo della legge, che viene al nostro
esame, rispecchia le migliori tradizioni giu-
ridiche nostrane in argomento cosi com-
plesso di problemi giuridici, politici e so-
ciali.

Tra questi problemi ve ne & uno, quello
del servizio d’ispezione, nel quale, cosi per
gli organi come per il loro funzionamento,

~vengono ».l assommarsi nella preordinazione

legislativa e a concrefarsi nella pratieca,
tutti gli altri problemi.

La «nccessitd di predisporre tali mezzi
ternici che rendano possibile 'adattamento
dell’epera di soccorso o protezione alle dif-
ferenti condizioni familiari e sociali degli
orfani», le « difficolta di conciliare, da parte
dello Stato, ’armonico coordinamento di
tutte le energie e di tutti i mezzi rivolti al
conseguimento del nobile scopo con la libera
iniziativa individuale e locale » — come si
esprimeva la relazione Salandra - sono state
felicemente superate dalla nostra Commis- .
sione. ‘

Ma & rimasto nell’ombra uno dei pro-
blemi piu gravi, quello dell’ispezione; pro-
blemsa che riceve luce riflessa dagli altri che
sono di importanza maggiore, maggiore
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pero dal punto di vista ideologico e siste-
matico, non dal punto di vista pratico.

Di qui la ragione dell’ordine del giorno
che ho presentato, insieme a molti colleghi
di vari settori della Camera.

L’onorevole Peano, nella sua prima dot-

tissima e lucida relazione - egli sa ¢che non -

& mio costume 1’adulazione, quindi io nel
lodarlo mi riferisco a eido, che la relazione
fu riprodotta dalle prineipaliriviste di di-
ritto - 'onorevole Peano disse che questo
problema dell’ispezione era devoluto al re-
golamento (articolo 44) e soggiungeva che
questo ¢ il principale argomento di cui la
Commissione, che dovra presiedere al rego-
lamento, deve occuparsi.

B per questo che io credo opportano che
la Camera discuta e ind rizzi cio per la
Commissione, che dovrd provvedere alle
norme regolamentari, con delegazione le-
gislativa.

Nel testo del Senato si parla di ispe-
zioni all’articolo 8, se ne riparla all’arti-
colo 11, a proposito del Comitato provin-
ciale, ¢ infine all’articolo 4. La nostra Com-
missione ha, almeno, agginnto 'articolo 38
nel quale & detto che le donne possono far
parte del Comitato nazionale, dei Comitati
provineiali, delle Commissioni di vigilanza
comunali, e possono esgere incaricate delie
funzioni ispettive.

Ma, onorevoli colleghi, quando la legge
che & attualmente al nostro esame sard
legge dello Stato, e sara letta nel solo suo
. testo, senza aver presgenti tutti i lavo-i par-
lamentari, chi la leggerd domanderd a s@
stesso donde questi ispettori e queste ispet-
trici vengano fuori, alla fine della legge.
- solo da un brano della prima relazione
dell’onorevole Peano che si puo sapere che
questi ispettori e queste ispett iciin tanto
esistono, in quanto vi provvedeva il decreto
luogotenenziale del 6 agosto 1916, al quale
segui Paltro-decreto 27 agosto 1916 che det-
tava le norme regolamentari per I'applica-
zione del precedente decreto.

Bisogna dunque far ricorso a qu-sti de-
creti luogotenenziali, i quali dopo I’appro-
vazione della legge resteranno abrogati,

per sapere che questi ispeftori e queste.

ispettrici possono essere nominati da Con-
gregazioni di earitd e da altri enti locali,
da associazioni, da Comitati, da istituti
dell’infanzia abbandonata, « e gsimili », non-
che dalla Commissione di- vigilanza, costi-
tuita, nei comuni, dal pretore o dal con-
ciliatore, che la presiede e da altre persone,
come pure si apprende da quei decreti.
VERONI. ¢’ & larticolo 12.

.

MATERI. Io posso dire che in molte
provincie questi ispettori onorari e queste
ispettrici non esistono ancora, ed & ap-
punto questa una delle mie preoccupazioni:
sapere come il regolamento disporrad per
la vomina di questi ispettori onorari e di
queste ispettrici. E badi la Camera che &
lungi da me il pensicro divoler lanciare il
diseredito o di avere sfiduecia nell’opera di

‘queste benemerite persone; anzi ¢ appunto

per il loro prestigio, e perché la loro fun-
zione sia tenuta alta, che raccomando al
ministro ehe nel regolamento sia tenuto
ben presente questo sopratutto: che le no-
mine sieno fatte dal Comitato provinciale
e non da quella folla di istituzioni che oggi
hanno il diritto di farle: nomine che, do-
vendo essere dal Comitato provineiale sem-
plicemente approvate, si da adito al disdoro -
che il Comitato provinciale non approvi
la nomina, gia fatta, di un cittadino o di
una signora.

D’altra parte devesi prevenire il peri-

~colo, ed & questa una delle preoccupazioni

piu gravi, che in queste nomine diispettori
onorari e di ispettrici, ma specialmente di
ispettori onorari, vi possa esseré qualche
secondo fine elettorale.

E un altro punto occorre chiarire. L ar~
ticolo 11 parla di ispezioni periodiche. Io
non so se 1’onorevole ministro dell’interno
vorra accettare qualche emendamento, nel
qual caso lo presenterei; ma, comungue,
vorrei osservare, almeno sotto forma di rae-
comandazione, che la periodicita devesi in-
tendere nel senso- obbiettivo (non per chi
deve esercitare la vigilanza, ma viceversa
per gli enti da vigilarsi). Ora poiche gli
enti costitviscono una eccezione nella pre-
sente legge, la quale pone come regola mas-
sima DVassistenza agli orfani nel propric

. ambiente e mnelle proprie famigiie, non

parmi sufficiente neppure il concetto di pe-
riodicita obbiettiva, e sarebbe meglic sosti-
tuire all'aggettivo periodico, un altro, come
frequente, continuo, un’altra forma, insomma,
che sia piu pratica ad indicare e a realiz-
zare la grande cura vigilante e coordinante
dello Stato. .

E questo che io dico per le ispezioni
onorarie, naturalmente -intendo dire, ed &
altra ragione del mio ordine del giorno, per
le igpezioni statali. -

Che un servizio statale sia indispensa-
bile si desume dall’articolo 8, ultimo capo-
verso del testo attuale, e lo disse il' mi-
nistro esplicitamente nella discussione ge-
nerale al Senato. : ,

Basterd inoltre ricordare che il servizio



Atti Parlamentart

— 13745 —

Camera dei Deputati

. LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE - DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2 LUGLIO 1917

d’ispezione statale sulle istituzionidi pub-
blica beneficenza fu voluto col pieno con-
senso dei due rami del Parlamento, ai fini
‘della relativa legge del 1904. E, in quel caso,
si trattava di istituzioni che hanno per
se una prassi amminigtrativa talvolta seco-
lare, che hanno una lunga stratificazione
organica e funzionale, che cojitituiscono
tipi ben noti e pressoch® uniformi di isti-
tuzioni determinate.

A piu forte ragione occorre tale servizio
qui, dove & una esperienza tutta da fare, e
gono istituzioni svariatissime, e rapporti
- eomplessi e delicati, nei quali gli Istituti na-
zionali si intersecano ad ogni momento della
loro azione con quella dei Comitati pro-
vineciali, anche questi enti nuovi e di di-
gsecussa composizione; — qui dove listituto
chiuso, il ricovero, 'orfanotrofio che cer-
" tamente agevolano I'opera ispettiva, deb-
bono rappresentare invece 1’assoluta ecce-
zione; qui dove occorre vigilare, e pit an-
cora guidare, illuminare, informare - con
precostituita competenza tecnica nelle que-
stioni- giuridiche, psicologiche e sociali con-
cernenti I’'infanzia -~ la massa di ispettori
onorari, la quale, s abbandonata a sé
stessa, dara pessimorendimento; — qui dove
ocecorre, col minimo possibile d’impronta
buroecratica, portare la buona parola, il
benevolo e saggio consiglio non solo nei

centri, ma anche nei pit piccoli e remoti

comuni.

Anche per un’altra ragione occorre ri-
cordare il precedente della legge del 1904:
perché non si compia oggi quello che allora
e per quella materia non fu un errore, ma
che lo sarebbe certamente ora in questa ma-
teria.

Mi piace ricordare alla Camera queste
parole della relazione ministeriale in data
30 maggio 1903: v

« Mediante il ervizio di ispezione 1 a-
zione del potere centrale viene collegata
con quella delle Commissioni provinciali, e
le relazioni degliispettori serviranno a for-
nire alla Direzione generale dell’Ammini-
strazione civile ed al Comnsiglio superiore
della pubblica beneficenza notizie preeise
sul modo come funzionano i vari istituti,
sui difetti d’organizzazione di alcuni, sui
miglioramenti c¢he in altri vengono intro-
dotti. Per giustificare l’istituzione di que-
sto servizio ispettivo, anche nei soli rap-
porti della vigilanza, basta pensare che si
hanno' a lamentare fatti e disordini gra-
vissimi, che si verificano per difetto appunto
di una oculata e seria vigilanza, affidata

ad organi estranei alla influenza dei partiti
locali ». . :

Ora, che cosa avvenne con la nomina
di quattro. ispettori per la beneficenza?t
Non si ebbero affatto (faccio appello al-
P’onorevole ministro dell’interno, come al
relatore) al Ministero del’interno guattre
ispettori cgclusivamente per le Opere di be-
neficenza. Il Ministero dell’interno ha avuto
sempre otto ispettori, degnissimi funzio-
wari, tuttavia numericamente insufficienti,
per tutte le piu diverse ispezioni. Quelli
per la beneficenza non hanno mai formato
un nucleo a 8% e di competenza specializ-
zata, il che non costitul un errore, perche
quegli ispettori avrebbero dovuto vigilare
su una congerie svariatissima di istituzioni
di beneficenza, onde l’opera loro poteva
essere prevalentemente amministrativa e
formale.

Invece gui, dove trattasi di minorenni,
deve prevalere 1’aspetto tecnico ed intrin-
seco dei relativi problemi, delle relative
istituzioni. ‘

Potrei ricordare, per analogia, a questo
proposito, il tipo di organi ispettivi, tec-
nici, quali oggi sussistono, per la sanita
pubblica, per la veterinaria, per la zootec-
nia, per la farmacia, per le carceri, ecc.
Con questo richiamo di analogie non in-
tendo affermare che !’istituendo servizio
ispettivo per gli orfani della guerra abbia
a costitnire un organo autonomo. Cosi
si avvicinerebbe di piu al concetto gene-
rale che ebbe il Senato di tutta la legge;
ma, ad ogni modo, occorre affidare que-
sto servizio diispezione a persone tecniche,
che diano affidamento per la loro cultura
nelle materie psicologiche, giuridiche e so-
ciali onde Vorgano delle ispezioni corri-
sponda alla funzione, all’ obbietto suo,
e cioe quei minorenni, che sono gli orfani
della guerra. .

Una sola oblezione mi si potrebbe fare,
che per il pur non grande numero di ispet-
tori che occorreranno, si abbia difficolta a
trovarli con tali requisiti.

Ma questa obiezione sarebbe stata pos-
sibile pei 162 giudici delle tutele, numero
che difficilmente poteva ritrovarsi nella
ristretta cerchia dei magistrati, e che poi
fu ridotto a 69, uno per provincia. Ma non
& certamente impossibile trovare nelle va-
rie amministrazioni dipendenti dal Mini-
stero dell’interno, funzionari che possano
affidare per la loro cultura e per la loro
esperienza agli scopi di questispecializzati
gervizi ispettivi.
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Onorevoli colleghi, io vi ringrazio della
vostra benevola attenzione. Permettete
infine che io ricordi a titolo di onore un di-
gcorso pronunziato dal ministro dell’interno,
maestro del diritto. Voi, onorevole Orlando,
nel 1910 in un discorso all’Istituto pedago-
gico-forense di Milano, tracciaste il pro-
gramma di prevenzione della eriminalita
merce I’associazione degli organi statali alla
iniziativa privata.

« Vasto e fecondo campo (sono vostre
parole) si dischiude all’opera dei patronati,
che deve essere non meno attiva e siste-
matica, assicurando il collocamento dei fan-
ciulli, vigilando ’ambiente in cui vengono
a trovarsi, occupandosi della condotta che
gerbano ».

Due grandi forze, in questo come in
ogni compito sociale, si presentano come
in contrasto: da un lato, ’intervento dello
Stato, pill organico, piu ordinato, pit forte
di mezzi finanziari; dall’altro, ’iniziativa
privata, piu flessibile, pit illuminata, pid
paterna, meno dispendiosa.

. Io nutro fiducia che sarete per acco-
gliere queste mie raccomandazioni, facendo
in modo che questa legge armonizzi con
risultati fecondi cosi le forze individuali co-
me quelle statali. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Spetterebbe di parlare
all’onorevole Monti-Guarnieri, ma non &
presente.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Man-
cini, il quale ha presentato il seguente or-
dine del giorno:

«La Camera, approvando il disegno di
legge, confida che il Governo provvedera
con sollecitudine ad integrare la legge sulle
pensioni in armonia coi pit larghi criteri
che informano i provvedimenti sugli or-
fani ».

Quest’ordine del giorno & sottoscritto
anche dagli onorevoli Storoni, Saudino,
Innamorati, Gortani, Giaraca,
Albanese, Angiolini, Patrizi, Gaudenzi, Ru-
billi e Sciacca-Giardina.

L’onorevole Mancini ha facoltd di svol-
gerlo.

-~ MANCINI. Onorevoli colleghi, ordine
del giorno che ho presentato significa chia-
ramente il doveroso favore col quale io ed
i colleghi accogliamo .il progetto di legge
pur nella forma in cui ei & stato restituito
dalla Camera Alta, Né mi indugierd in par-
ticolari osservazioni ecritiche, né in pro-
porre emendamenti che potrebbero appa-
rire giustificati anche in sede di discussione

Rindone,

generale, riservandomi di aderire col voto,
e occorrendo con la parola, a quanto di giu-
sto, a mio giudizio, altri eolleghi hanno pro-
posto. Dird solo che io non accetterei senza
emendamenti 1a costituzione dei Comitati
provinciali, mentre piena e senza meno-
mazioni ne vorrei assicurata la funzione.

E a tal proposito accenno al fatto che
la liberta nella destinazione degli orfani,
che ¢ di diritto del Comitato proviuciale,
non deve essere diminuita nemmeno dal
giudice delle tutele, il quale del resto fa-
cendo parte del Comitato stesso puo, unus
inter pares, proporre nella sede opportuna
I’assegnazione desiderata pei singoli orfani.

T. necessario, affinché questa auspicata
assistenza per i nostri orfani di guerra sia
effettiva; che si favorisecano quanto piu sia
possibile le iniziative locali, delle quali
spesso si ha il torto di diffidare; e puo ben
darsi che il Comitato provinciale trovijiu
opportuno, conoscendone le particolari con-
dizioni, affidare gli orfani di cuisioceupa
lo stesso giudice delle tutele, se non alle
loro famiglie o alle famiglie dei parenti (¢id
che nella mia Toscana specialmente deve
essere regola), a istituti di carattere locale
che sorgono dalle nostre antiche e buone
tradizioni di assistenza e di beneficenza.

Nella mia provincia, ad esempio, una
provincia che ha un carattere agricolo ti-
pico, si e organizzata un'opera provineciale
per lassistenza agli orfani di guerra, che
intende a suscitare nei vari comuni dei pic-
coli centri di azione e di vigilanza, e che
sard un organo essenziale a disposizione del
Comitato provineciale. Ora, quando il giu- .
dice delle tutele intervenga assegnando o
imponendo al Comitato provinciale di asse-
gnare 3 questo o a quell'istituto nazionale
orfani nostri che noi potremmo piu pron-
tamente ed efficacemente affidare alle nostre
famiglie o all’opera tutta nostra, si correrd
rischio di far cosa non conforme certo ai
prineipi di una sana ed efficace assistenza.

Io raccomando dunque, se non si voglia
emendare opportunamente il disegno di
legge, e ¢ido per il legittimo desiderio della
sua approvazione per parte del Senato, che
le disposizioni regolamentari sempre piu
rafforzino la funzione dei Comitati provin-
ciali, che sono ’organo principe dell’assi-
stenza.

Ma lo scopo principale del mio ordine
del giorno & altro: poiche intende a porre
nella debita luce da un lato tutto il valore
deiprincipi dilarga liberalitd a cui si inspira
il disegno dilegge,e d’altra parte il contra-
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sto di questi principl eol regime delle pen-
sioni e con I'applicazione restrittiva che di
necessitd ne & fatta e chel’eccezionale gra-
vitd del momento non consente.

In snstanza, se noi esaminiamo come si
provveda di fatto, col presente disegno di
legge, ai nostri orfani di guerra, dobbiamo
lodare la sapienza del congegno ammini-
strativo, la dottrina giuridica largamente
esercitata nel temperare e conciliare contra-
gtant: principl, e dobbiamo in primo luogo
rilevare il valore delle garanzie date ai nostri
orfani, che la loro gloriosa e dolorosa condi-
zione sard riconosciuta; ma sta difatto che
i mezzi economici sono inadeguati allo sco-
po, impari alla gravita del problema.

Accenna il disegno di legge a varie fonti
sperute ed invocate ad accrescere lo scarso
stanziamento statale, ed io ho gia detto
che non bisogna disperare, purche si man-
tenga il carattere locale e regionale deino-
stri istituti, delle particolari iniziative; ma
- d’altra parte dobbiamo sempre ricordareci
che il fondameuto prineipale economico
deve egsere dato dalle pensioni che lo Stato
garantisce agli orfani dei nostri caduti.

Orb:ne¢: noi troviamo negli articoli4 e b
del disegno di legge che il riconosecimento
della qualitd di orfano di guerra & di com-
petenza del Comitato provineiale, troviamo
nell’articolo 8 che al Comitato nazionale
spetta decidere in caso di contestazione;
ed io, pur preferendo che il Comitato pro-
vinciale abbia maggiori facolta deliberative,
e non istruttori- soltanto, perché i comitati
provineiali possono Den conoscere o valu-
tarele condizioni dei singoli orfani, mi com-
piaccio che a questi nuovi organi, ehe mi au-
guro liberi nelleloro azioni, spetti tale im-
portante riconoscimento. '

. Ma penso che quando agli effetti della .

nostra legge gli orfani saranno riconosciuti
orfani di guerra potrd iutervenire la Corte
dei eonti che, vincolata dalla legge sulle
pensioni e dalla restrittiva tradizione inter-
pretativa,neghila p.nsione agli orfani, con-
testando 1a mor e dei genitori in dipen-
denza - dello stato di guerra. C’¢ in verita
un-‘contrasto, tra questa nostra legge di
carattere liberale, fatta con la piena cono-
scenza dei doveri che ha la Rappresentanza
nazionale in tempo di guerra, e la ordinaria

legge delle pensioni, eon i soliti novanta

giorni di termine per il ricorso alle Sezioni
riunite, con le affrettate istruttorie fondate
sulle informazioni dei marescialli dei cara-
binieri o dei segr.tari comunali... Ed io

3

1

domando se, di fronte a tanta gravitd di
interessi soeiali, che culmina nell’ora pre-
sente, si debba mantenere questo sistema,
cosi rigido e, se volete, giusto in tempi nor-
mali, ma che oggi non pud tollerarsi, men-
tre & strettamente dovercso che il regime
per le pensioni di guerra si ispiri a quella
larghezza di principi, alla quale & inspirato
il riconoscimento della qualifica di orfani
di guerra nel nostro disegno di legge.

K infatti evidente, onorevoli colleghi, che:
il Comitato provinciale, appunto perche
puod essere direttamente informato delle
condizioni delle nostre famiglie, perche pud
sentire e valutare dolori e sofferenze e di-
sagi, non mancherd di rendere giustizia ai
figli dei nostri eaduti; ma, d’altra parte,
la Corte dei conti(non parlo delle persone ma
dei vincoliche ha I’Istituto), che giudica sul-
le carte e suirapporti, se non si mutisistema,
dovrd continuare a contestare le cause della
morte, e manterrd nell’apparente interesse
dello Stato la consueba interpretazione re-
strittiva della formula, dovuta al decreto
6 agosto 1916, e nella nostra legge ripro-
dotta, che sono orfani di guerra quelli, di
cui il padre, o la madre siano morti in di-
pendenza dello stato di guerra, e che Pono-
revole relatore Peano chiosava: « I bene
che si abbraccino cosi in modo largo tutti
gli orfani», ed aggiungeva: « comungue
siano diventati tali, in conseguenza della
guerra ».

LUZZATTI, presidente della Commissione.
Anche la Corte dei conti li abbraccera.

MANCINI. Accolgo con animo lieto, ono-
revoli colleghi, le parole .dell’ onorevole
Luzzatti, poiche appunto io ho posto la
questione e I’ho coneretata in un ordine
del giorno, perche la Camera affermasse
che a questa larghezza doverosa di prin-
cipi dobbiamo ispirarei tutti, non soltanto
noi legislatori, ma anche gli organi esecu-
tivi dello Stato: non ci deve esser dubbio
sulla nostra intenzione.

Occorre dunque che si integri il regime
delle pensioni, che si vivifichi in armonia.
con le esigenze dei tempi, e sono ben lieto-
di essere in questo d’accordo con i colleghi
socialisti, che per mezzo del collega onore-
vole Maffi, di questo stesso faranno for-
male richiesta al ministro.

Nel regime delle pensionisi erra per va-
lutazioni errate dovute assai spesso a istrut-
torie inizialmente viziate o incomplete, ed
io mi permetto far cenno qui della neces-
8itd di provvedere non solo per le vedove
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e per gli orfani, ma anche per i genitorie
gli altri congiunti cui la legge riconosca il
diritto a pensione.

La valutazione delle condizioni econo-
miche familiavi (non parlo, per questo, delle
vedove e degli orfani) & affrettata o errata,
Paccertamento delle cause di morte viziato
da preconcetti restrittivi, il termine dei ri-
corsi ¢ insufficiente, la procedura deve ‘es-
gere semplificata. Il diritto comune non pud
essere sufficiente alle necessita della grave
ora che volge.

Ed occorre anche estendere il beneficio
della pensione a casi fin qui neglettio re-
spinti. Ed io mi compiaccio che la coscienza
di questo dovere abbia indotto onorevole
Commissione a segnare un primo passe sulla
buona via, eol secondo comma dell’arti-
colo 44 (e mi corregga l’onorevole relatore
se male intendo) in cui si afferma che il
Governo del Re, nell’emanare il regola-
mento, dovrad stabilire quei casi nei quali
I’ agsistenza pud essere accordata a coloro
che, in dipendenza della guerra, hanno per-
duto la persona che ne era il principale e
necessario sostegno.

Nou si tratta qui degli orfani, ma di
condizioni non meno’ pietose di individui
cui & dovere recare conforto e sollievo.

E, come deputato toscano, mi permetto
di ricordare una gentile usanza dells mia
regione: per ’amore vivissimo alla fami-
glia cosl diffuso nella nostra campagna
(lonorevole ministro della guerra che mi
ascolta, dovrebbe ricordarequante domande
determinasse quella famosa ¢ircolare 542,
che fu principio di tante speranze e di tante
delusioni) i nostri contadini, che non ab-
biano famiglia, eioé figliuoli, adottano dei
trovatelli e come figlinoli li allevano, e in
essi sperano come sustegno della loro vec-
chiaia.

Quanti casi pietosi mi sono occorsi di
poveri vecehiche hanno educato nell’amore
e nell’onestd questi derelitti della colpa, e
c¢he, quando speravano godere il frutto
della loro pietd paterna, hanno veduto in-
frante le giovani vite e diffondersi sulla loro
vecchiezza, ormai triste, Pombra del pianto e
dello sconforto! Lo Stato deve provvedere
ed io sono lieto che la via, ancorche timi-
damente, sia stata aperta. (Approvaziont).

Ed un’ultima questione. Non so con quali
criteri procederanno i vari Comitati pro-
vinciali nel riconoscere la qualita di orfano
di guerra. Ma poich& si parla di criteriuui-

formi ehe non dubito di doverosa larghez-

za, cheil potere centrale raccomanders, mi

pare che si debba acecennare ad una que-

stione che & indubbiamente grave, che pud

preoccupare qualeuno, che qualcuno prefe-
rirebbe forse non fosse posta, ma che invece
bisogna porre nettamente per sentimento di
dovere sociale.

Nella lunga nota delle cause di invali-
ditd di guerra non manea cenno dicoloro
che non hanno potuto resistere ai dolori,
alle sofferenze, ai disagi della guerra. Altri
ha avuto fiaccato il giovane corpo dal ger-
me della tubercolosi insidiatrice, altri ha
sofferto gravemente nelle facoltd mentali.
Moltisono diventati pazzi... Ma e¢i sono stati
anche dei pazzi, che della pazzia hanno toe-
eato ’estremo limite, che non hanno resi-
stito; dei pazzi che si sono uceisi e ehe han-
no lasciate in maggiore angoscia gli inno-
centiloro orfani.Dobbiamo considerare que-
sti orfani come orfani di guerra o respin-
gerli quasi come colpevoli e negar loro la
pensione, ’assistenza, la difesa? Dobbiamo
respingere, come & accaduto, le istanze delle
vedove e degli infanti, per quanto dolorosa
ne sia la condizione economica, angoscioso
lo strazio dell’anima?

Oh, non negate a questi infelici il diritto
alla vita e alla difesa! Io non vi chiedo che
riconosciate questo diritto alla famiglia di
chi, trovandosi in carcere, reo e pauroso di
morte, previene gli eventi e di seé contro sé
fa giustizia: anche isuoi figli sono del resto
infelici e dovremo - provvedere; e anche
loro faranno parte della falange dell’infan-
zia abbandonata. Ma io vi dico che mal voi
andretericercando e sottilizzando ’accerta-
mento delle condizioni individuali nell’atto
supremo: meglio essere pietosi e respingere,
dinanzi alla morte e al dolore, i pregiudizi
dottrinali e politici che sarebbero a danno
dell’umanita e ad offesa della legge d’amore!

Ma io non ho ceduto al sentimento, e
ho domandato a molti colleghi dell’insegna-
mento univ. rgitario,  studiosi di discipline
psichiatriche, del grave problema; ed essi mi
hanno risposto con severity scientifica, svol-
gendo considerazionidiverse,ma convergenti
ad uniea coneclusions. Dicevano alcuni: se
in famiglia vi fossero s*ati dei pazzi, visa-
rebbe da obiettare. Ma altri aggiungevano:
conviene vedere se vi fosiero pazzi in fami-
glia, perche l'organismo aveva minore re-
sistenza e non poteva resistere.

In sostanza la guerra, cau~a uniea prima
0 causa concorrente, determind la pazziae
la morte. Ed io ho sentito da questi giudizi
acer<scinto in me il dovere di portar qui a
voi anche tale questione; non soltanto per
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I’assistenza di questi orfani, sopra tutti gli
altri infelici, ma siccome prova di quello
che vi dicevo sul regime delle pensioni.

Una parola di ringraziamento io debbo
all’onorevole Riceio per le parole nobilis-
sime che ha detto per i nostri emigranti.
A lui le debbo, quale rappresentante della
provineia chein Italia maggiore inecremento

. da all’emigrazione temporanea. '

Ma le parole autorevoli dell’onorevole
Ricecio mi hanno fatto ripensare ad un’altra
questione dolorosa, mi hanno fatto sorgere
il desiderio di altra trepida domanda. Chie-
do al ministro dell’interno che accerti. se
abbiano fondamento le mie apprensioni, e
provveda, intenderdosi in proposito col
suo collega degli affari esteri e col ministro
della. guerra.

Vi sono molti italiani (e potrei citarne

una serie non breve) che dettero la loro vita .

combattendo in Francia all’inizio di questa
guerra, che non & nazionale soltanto, ma
che noi sempre abbiamo pensato e sempre
auspicato come guerra di liberazione so-
ciale e fondamento di pace sicura.

Chiedo al Governo se sia sicuro che le
famiglie di questi antesignani del nostro
intervento in guerra, abbiano avuto il trat-
tamento loro dovuto.

B un problema che riguarda i rapporti

tra il nostro Governo e il Governo della
Francia sorella, ma é un problema che deve
essere posto anche esso, perche si tratta
sempre di orfani italiani, di vecchi italiani,
i cui genitori e i eni figli hanno combat-
tuto e som morti per la stessa grande causa,
ed ai qrali ugualmente & stretto dovere
provvedere, secondo giustizia. (Vive appro-
vaztoni — Congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Maffi, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, sottoscritto an-
che dagli onorevoli Marangoni e Alber-
telli :

« La Camera invita il Governo a sostan-
ziare I'assistenza agli orfani con migliora-
menti al regime delle pensioni e dei sussidi ».

MAFFI. Onorevoli colleghi, io non mi

seffermerd a considerare il lato amministra-
tivo della legge, sebbene forse, esaminando

questo punto della questione, sarebbe fa- -

cile notare una secarsa rappresentanza da
parte delle provincie, vale a dire una searsa
rappresentanza. elettiva nel funzionamento
dei Comitati provinciali.

In effetto, le provinciesono gli enti che
piu largamente hanno dato per gli orfani;

pure sono gli enti meno largamente rap-
presentati nei Comitati provineciali. Citerd,
per esempio, la provinecia di Novara che
da un decuplo del contributo statale, e la
provineia di Mantova, una di quelle vera-
mente degne di ricordo, come modello per
cid che essa ha fatto, prescindendo dal con-
tributo dello Stato e dal contributo della
beneficenza.

La provineia di Mantova ha dimostrato
la differenza che esiste fra il paludamento
di una legge e la sostanza della legge: essa
ba istituito una colonia peri contadini con
criteri di vera larghezza moderna, poiche
essa ha intuito che l’assistenza agli orfani
di guerra dev’essere il nucleo, il germe della
futura assistenza a tutti gli orfani. Essa
non ha voluto restringere gli effetti della
educazione ajricola ai figli dei contadini,
ma ha ravvisato nell’educazione agricola
il fondamento della piit pura e piu efficace
educazione del faneiullo, anche dal. punto
di vista pedagogico e morale.

Ma io non mi soffermerd a parlare di
queste forme amministrative della legge,
per ragione di divisione di lavoro. Vorrei
rilevare solo alcuni punti sostanziali alla
natura della legge. .

Mi sembra di poter ritenere che vada
prevalendo una tendenza per le leggi a
forma di elenco casuistico. In effettila no-
stra legge delle pensioni, alla guale la legge
attuale fa riferimento,costituisce un elenco
casuistico di quelle circostanze in cui de-
terminati individui potranno, direi cosi,
cadere in unm determinato diritto predesi-
gnato.

Orbene io scorgo in cid un pericolo im-
mengso per lo Stato e per il cittadino, poi-
ché con questo criterio pud avvenire che
il cittadino, che non ha aleun merito o di-
ritto, venga a fruire di un puro e semplice
diritto letterale con grave danno dello
Stato, mentre ad una serie infinita di cit-
tadini potrd avvenire di esser esclusi dai
benefict della legge pel solo fatto che let-
teralmente non furono inclusi nella legge
che ha voluto provvedere caso per caso.

Mi sembra quindi che una legge debba
partire da un concetto generale, e che la
gua prima preoccupazione debba essere di
segnaré il raggio della sna accezione.

Ora qual’e, e quale deve essere lo spi-
rito di una legge fatta per gli orfani? E
una legge che regola diritti di singoli verso
terzi? Niente affatto. ¥ una legge che se-
gna il dovere e la convenienza dello Stato
verso gli orfani di guerra, e che deve dire
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poiche esiste un determinato numero dior-
fani di guerra & interesse dello Stato che
questi faneiulli diano il miglior rendimento
. fisico, che quest’energia di uomini, di cui
1l domani avra tanto bisogno, non venga
sperperata; & necessario che questi fanciulli
siano educati-in modo da sviluppare tutte
le energie mentali ed affettive, e che infine
siano softtrattr al pericolo, a cuivan tanto
soggetti gli abbandonati, il pericolo cioé
della delinquenza, che ¢ la mina della so-
cieta civile. _

E partendo da questo punto di vista la
legge deve sforzarsi di comprendere tutti
coloro che si trovano mancanfi di una per-
sona che, prima della guerra, esercitava le
funzioni, non di genitore, come con sa-
pienza non eccessiva vorrebbe stabilire la
legge, ma le funzioni di padre, cido che &
ben diverso.

PRESIDENTE. Ma questo riguarda un
suo emendamento, onorevole Maffi, non la
discussione generale.

MAFFI. Ma io ho presentato un ordine
del giorno; e parlo in tema di discussione
perfettamente generale, poiché sto con-
siderando gli scopi e i limiti della legge.

La legge, adunque, deve imporre- allo
Stato Pobbligo di sostituirsi a compiere un
-determinato dovere in tuttiicasiin cui per
motivi inerenti alla guerra manchino le
persone alle quali quel dovere incombeva
per ragioni di fatto, non di genitalitd o di
stato civile.

Percido essa deve comprendere il pin lar-
gamente possibile e senza eccezioni, non
solo la sehiera degli illegittimi, comunque
riconoseciuti o riconoscibili, ma anche tutti
i trovatelli che siano stati tratti dal brefo-
trofio e tenuti quali figli e tutti i preorfani
che avevano avuto in una persona, parente
0 no, il sostitutivo di padre. Deve percid
comprendere « tutte le persone che, in dipen-
denza dello stato di guerra, abbiano perduto
il padre e la madre esercitante la patria po-
testd o la tutela, o quella persona che abi-
tualmente provveda al loro necessario so-
stentamento ».

Ed & per ¢id che io ho presentata una

sostanziale aggiunta all’articolo 2, la quale

modifica la accezione fondamentale della
legge; e I’ho proposta, percheé non mi d&
sufficiente garanzia I’articolo 43 della legge,
il quale demanda al regolamento la possi-
bilita, sentito il Consiglio di Stato, di de-
cidere in proposito, perché mi sembrerebbe
giuridicamente enorme che il fondamentale

concetto dell’accezione alla legge fosse de-

mandato ad un regolamento. (Comments),

Stabilito questo punto fondamentale, mi
pare che la legge per gli orfani debba so-
prattutto rispondere a due ecriteri: deve
egsere giusta e pronta.

E qui, se io fard riferimento ad alcuni
articoli, sard solo per ragioni di esplicazione
ed anche di brevita, perché dird cose che
mi risparmierd diripetere nello gsvolgimento
delle mie singole proposte.

PRESIDENTE. Ma io non posso per-
metterle, onorevole Maffi, di parlare ora su
tutti gli emendamenti da lei propesti,
che gono dieci o dodici. Li svolgera quando
si discuteranno gli articoli.

MAFFI. Parlo della legge in generale,
La legge deve essere giusta e prouta, ed
& necessario che quiriconsideriamo cid che
giustamente ha ricordato ’onorevole Man-
cini. La legge degli orfani non deve creare
in noi preoccupazioni parlamentari, perche
essa sia rapidamente esaurita. Immensa-
mente pid utile & che la legge abbia il mi-
nimo dei difetti, se non il massimo dei pregi.

Ora mi pare che essa conservi in sé un
difetto fondamentale, quello di creare con-
dizioni di indebito e non conveniente pri-
vilegio agli orfani di guerra.

Esporro counsiderazioni brevissime, non
giuridiche, che si appoggiano, direi, al senso
comune, '

Sappiamo che la malattia & uno degli
effetti della socialitd: & superfluo insistere
su ¢io nella patria di Ramazzini.

Orbene noi veniamo oggi a costituire
una condizione di privilegio agli orfani di
guerra, ma dobbiamo desidérare che que-
sto privilegio sia temporaneo, e che ¢id che
oggi viene saneito per gli orfani di guerra
possa domani essere goduto da tutti gli
orfani che chiamerei orfani di pace, ad or-
fani del lavoro per gl’ infortuni e le malat-
tie onde muoiono ilavoratori. Ma in attesa

~che cid avvenga, bisogna andare assai cauti,

cercare che non esista oggi un troppo stri-
dente disquilibrio fra questi e gli altri or-
fani, tra il proletario orfano di guerra ¢ il
proletario non orfano in nessuna forma,
quando giunga alla maggiore eta. '

Occorre evitare il pericolo che agli or-
fani di guérra venga assegnato il privilegio
di borse di studio, senza nettamente se-

.gnare il criterio dell’attitudine a fruire di

queste borse di studio, se non vogliamo
che continui la degradazione delle nostre
istituzioni di cultura, da tante parti la-
mentata.
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F percid che io ho proposto o I’aboli-
zione di quella digposizione o una precisa
indicazione del criterio dell’attitudine, e
cid anche per riguardo a coloro che non
ebbero la sventura di restare orfani.

Cosi trovo che non sia un provvedi-
mento opportuno esenzione della tassa
scolastica per questo unico criterio, priche
tutti gl’ incentivi a percorrere una carriera,
per la quale non si abbia attitudine, sono
sempre pericolosissimi.

Credo poi che dobbiamo insorgere con-
tro la proposta che agli orfani siano aperte
le carriere senza concorso, perche cio rap-
presenta sempre una deviazione dello Stato
dalla- linea della moralitd e creerebbe un
ambiente di pubblica corruzione, per non
parlare dell’ingiustizia verso coloro che ab-
biano meriti di lavoro e meriti d’intelli-
genza assai pit cospicui che non il docu-
mento dell’orfanato di guerra.

D’altro canto dobbiamo considerare che
quando il proletario si affaccia alla soglia
della maggiore «ta vede presentarsiil pro-
blema del genitore a carico. Questo pro-
blema non esiste, sventuratamente & vero,
ma non esiste per gli orfani. Perche dun-
que i vantaggi che si danno agli orfsni
minorenni debbono continuarsi anche nel-
etd maggiore ? Questa sarebbe una stri-
dente ingiustizia, percid io credo che la
Camera, in via generale, sara contraria al
conferimento di posti senza concorsi agli
orfani. ‘

Mi sembra anche inopportuna Vistitu-
zione di beni agricoli inalienabili. Non ri-
corderd cid che & stato detto alla Camera
dall’onorevole Riccio e in Senato dagli
onorevoli Pensa, Del Giudice e Beneven-
tanc, mi affiderd alla consuetudine mia di
prospettare la legge nella realtd. Quando
gli ortani usciranno da: luoghi di loro pre-
parazione o quando avranno appreso una
professione o un mestiere diverso da qyello
dell’agricoltore (perché sard su costoro che
si saranno fattiirisparmi, non sugli orfani
lasciati presso le famiglie in campagna),
quando 'orfano artiere ritornera al vil-
laggio si troverd in possesso di un bene
agricolo, che esso non sapra condu:re di-
rettamente. "

Questo pseudo agricoltore, investito ina-
lienabilmente di una proprieta, che non
solo Vobblighera &i divenire lo sfruttatore
di altri piccoli contadini, ma che lo spin-
gera o farsi imprenditore di pieculi negozi,
con professione incerta ed equivoca, sara
uno spostato.

Queste istituzioni di beni inalienabili,
rappresentano una tendenza artificiosa a
piceolo getto nel gran fiume della civilta,
che va seguendo il suo corso generale. Pre-
ferisco ’orfano che, entrato nella vita col-
lettiva, ne divida tutte le ansie, tutte le
ditficolta, perché soltanto cosi potra dive-
nire elemento utile nelia vita sociale.

Onorevoli cclleghi! To ricordo che nella
relazione si ¢ sempre ripetutamente affer-
mato il desiderio di rispettare la famiglia.
Ebbene io credo che una delle prerogative
piu delicate nell’educazione familiare sia il
rispetto delle opinioni e della liberts di
pensiero.

Permettete dunque che io non creda
opportuno aver stabilito che di diritto il
ministro di un culto faccia parte della
Comumissione di vigilanza sull’orfano.

L’averlo voluto includere significa una
deviazione delle norme sin qui seguite da
almeno un decennrio, ed una deviazione,
che in un momento di turbamento e di de-
pressione degli spiriti, mi sembra abbia po-
liticamente un grande significato.

Diehiaro che non ¢ assolutamente per
effetto di spirito partigiano che sostengo
questo principio. Non avrei nessuna diffi-
coltad che nelle amministrazioni di enti che
rignardano I'adulto fosse ammessa la rap-
presentanza delle pit accese tendenze poli-
tiche, ma quando siamo di fronte al fan-
ciullo, e qui mi appello al’onorevole Luz-
zatti che ha datc tanto valore all’espres-
sione: « la riverenza verso il fanciullo », il
rigunardo dev’essere assoluto e fuor d’ogni
sospetto.

LUZZATTI, presidente della Commissione.
L’ho appresa dagli antichi romani!

MAFFI. Ella e un tramite dei nostri an-
tichi! (Ilarita).

Il fanciullo, specie in un momento nel
quale si agitano tante passioni, in un mo-
mento in euni per effetto della guerra & cosi
alterato lo spirito pubblico, deve essere sof-
tratto a tutto ¢id che pud essere discusso
e discutibile. Porlo sotto la tutela di una
persona che puod essere inviga alla famiglia
e del tutto contrario all’opportunits del
momento. Questo fatto creerd un vivacis-
simo attrito, al quale io non annetterei nes-
sun inconvenicnte allorche si trattasse di
maggiorenni, ma che puod influire sulla for-
mazione dell’equilibrio moraledel faneciullo.
Certo i partiti di lotta reagiranno contro
questa intrusione, ma io non so se la mente
del fanciullo ne uscird edificata ed intatta.
La legge stessa indica un punto pericolo-
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sissimo laddove si allude alla cattiva eon-
dotta della madre; & risaputo che pei mi-
nistri di culto lo scostarsi dall’ossequio alle
pratiche religiose & considerato atto di con-
dotta non conforme alle norme della vita
morale. ,

LUZZATTI, prestdente della Commissione,
Ma non e solo, il ministro del culto.

MAFFI. Si potra cosi introdurre nella
famiglia un elemento di discordanza, di
diffidenza che scavera Pabisso fra la madre o
gli altri pareunti superstiti e ’orfano affi
dato alle loro cure. B

PRESIDENTE. Ella insiste adunque,
onorevole Maffi, nel volere svolgere tufti i
suoi emendamenti! Perché non da ascolto
al mio consiglio e non mi usa questo ri-
guardo, invece di costringermi a teglierle
facolta di parlare? (Bened)

MAFFI. Ho finito, onorevole Presidente.
Se ella non mi avesse interrotto...

PRESIDENTE. Io non interrompo. Le
faccio semplicemente notare ch: ci vuole
un po’ di ordine e diserezione. Quando ho
detto che gli emendamenti si svolgeranno
nella discussione degli articoli, ho detito
cos8a che non pud che essere ritenuta giusta
da tutti, percheé altrimenti la discussione
riesee confusa. (Vive approvaziont).

MAFFI. Ella, onorevole Presidente, ha
parlato pit a lungo di quanto debbo par-
lare io per concludere. Ma ¢ sua consuetu-
dine quella di interrompermi.

PRESIDENTE. Le ripeto che io faccio
il mio doverel... Del resto continui pure;
ma resta inteso che ella svolge anche tutti
i suoi emendamenti.

MAFFI. Ho detto che la legge deve es-
sere pronta nei suoi effetti. Cid significa
ch’es+a ha bisogno J’essere sostanziata.

La legge per gli orfani ha bisogno che
1a legge sulle pensioni alle vedove ed agli
orfani sia fatta giusta e razionale, che siano
segnate con precisione le categorie delle
persone a cui ne va dato il beneficio. In
questo senso io ho presentato il mio ordine
del giorno, perche da guesta Camera e dal
Governo deve partire la dichiarazione pre-
cisa delle basi, delle esigenze veramente
pratiche per D’assistenza agli orfani. ¥in-
che la legge non avra stabilito che ai morti
per malattia sono applicabili tutte le di-
sposizioni saneite pei morti in seguito a le-
sioni o ad epidemie, la portata di questa

legge resterd veramente scarsissima: essa

promettera un bel domani, ma loggi sara
triste.

|

i necessario che la cspressione « in di-
pendenza della. guerra » venga trasportata
da questa legge nell’ambito della legge sulle
pensioni.

Cosl deve esser fatto per la legge sugli
invalidi. ,

I poveri invalidi hanno vista votata una
legge per esi; ma se essi non sono stati
resi invalidi da lesioni o malattie epide-
miche, non avranno ¢id che loro & stato ri-
conosciuto da ripetute affermazioni del Par-
lamento.

Cosi deve esser fatto per’la legge sugli
orfani.

Finche la legge sulle pensioni non sia
cosi radicalmente e chiaramer te niodificata,
questa legge costituira uno scenario ben’
dipinto, dictro il quale & la grettezza finan-
ziaria dello Stato.

Il decreto del 20 maggio scorso segno un

‘passo verso questa meta, ma bisogna sneb-

biare la legge sulle pensioni dalle incertezze
che sembrano lasciate ad arte per preoccu-
pazieni finanziarie.

Ed io vorrei che la Camera, poiche I’o-
norevole Mancini ha parlato degli orfani
per suicidio, mi consentisse diricordare gli
orfani dei fuecilati di guerra, che per me sono
le tipiche vittime della guerra. Questi or-
fani non devono portare un marchio che
li distingua nella vita da tutti gli altri, so-
pratutto gli orfani di coloro che furono fu-
cilati in condizioni la eui conoscenza, po-
ehi giorni or sonv, ha fatto fremere unani- -
memente quest’Assemblea. Le povere ve-
dove, i poveri fanciulli, soffrono oggi per
questo incrudelimento su cio che & gia cru-
dele di per se. :

Voglio ricordare altresi le famiglie dei
soldati dichiarati disertori in condizioni che
lasciano presumere si siano potuti commet-
tere infiniti errori. )

A queste famiglie sono stati sospesi i
sussidi. Vi sono nostri soldati caduti pri-
gionieri i quali, alcuni mesi dopo [I’inizio
della prigionia, si sono sentiti dichiarare
disertori in contumacia. '

Immenso assurdo giuridico questo, di
dichiarare contumace chi ¢ nella impossi-
bilita di presenziare al dibattimento! Eb-
bene, alle famiglie di costoro & necessario
che siano dati i sussidi, mentre oggi contro
di essi si inferocisece, inibendo loro perfino
la corrispondenza per il tramite della Croce
Rossa, con futili pretesti di censura.

I} necessario poi che le pensioni siano
liguidate con maggiore sollecitudine, per
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quanto in veritd le pensioni per gli orfani
siano le meno tardivamente liquidate.

F doveroso elevare la quota di lire 50
per ogni figlio oltre i due, percheé questa
quota di 13 centesimi al giorno & una vera
quota di fame.

Il Governo permettera che io gli faccia
osservare che vi sono anche infiniti, inutili
orfani temporanei di guerra. Voglio allu-
dere ai figli dei nostri combattenti peveri,
figli che soffrono privazioni inaudite per la
lontananza dei padri e per la inadeguatezza
dei sussidi assegnati ai bambini, perch& con
30 o 60 centesimi al giorno non si sfama ri-
spettivamente un fanciullo e un adulto.
Orbene, questa quota deve essere raddop-
piata per corrispondere al minimo delle esi-
genze di vita attuali.

Altri orfani temporanei sono i figli di
tanti inabili trattenuti sotto le armi, spesso
senza profitto, perché inidonei ad ogm la-
voro militare.

Essi hanno diritto ad essere rlformatl,
essi non giovano alla forza bellica. Voi ne
vedete molti vaganti per le ¢ittd in condi-
zioni che fanno veramente pena.

Voci. Non ci sono pin.

MAFFI. Ci sono, ci sono, ne conosco io
parecchi.

Ci sono anche orfani accidentali (che
chiamerei gli orfani maggiorenni) ai quali
ora accenner0d. Voi ricorderete che il figlio
unico in tempo di pace godeva di un rela-
tivo, giusto privilegio. Vi sone molte vec-
chie vedove che hanno al fronte ’unico fi-
glio, ma poiche questo figlio unico & mili-
tare di leva, esse non hanno precise diritto
a sussidio.

Ounorevoli colleghi, illustrissimo signor
Presidente, ho finito. To voglio soltanto di-
chiarare che additando questi precisi ed
urgenti provvedimenti, ho inteso additare
allo Stato un suo indeclinabile dovere; certo
non ho voluto alimentare \I’esaltazione di
quello spirito che pare sogni nuovi invalidi
enuoviorfaniperla grandezza diuna guerra,
alla quale noi non abbiam mai applaudito
e non applaundiremo giammai. (Approva-
zioni all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Storoni.

STORONI. Onorevoli colleghi. Se do-
vessi dire di essere entusiasta del disegno
di legge cosi come e uscito dai diversi con-
trasti e dai vivaci conflitti tra il Ministero
proponente, la Commissione, la Camera dei
deputati e la Camera Alta, direi cosa che
non corrisponderebbe al mio pensiero.

LUZZATTI, presidente della Commis-
sione. Neppure noi siamo entusiasti.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Io solo sono entusiasta: almenc ce ne &
uno ! (Ilarita).

STORONI. Ma. da un lato la necessita
di giungere alla conclusione e di dare forma
definitiva a questo progetto, atteso com
tanto desiderio, e dall’altro la certezza che
su questa legge si dovra tra breve ritor-
nare, perché & necessario armonizzarla con
la legge sulle pensioni e con la legge sugli
invalidi, e perché penso che la pratica ri-
leverd non lievi inconvenienti, sono certo
argomenti fortissimi per giungere ad una
chiusura della discussione.

Due soli ordini di conmderazmnl voglio
prospettare.

L’onorevole Peano, la Commissione anzi,
di fronte al trattamento un po’ troppo
energico che il Senato aveva fatto di al-
cuni prineipi fondamentali della legge, &
corsa al riparo, ed ha cercato di ripren-
dere quel che poteva riprendere, senza mo-
dificare sostanzialmente un’altra volta la
legge, introduecendo nel Comitato provin-
ciale un’altra volta il prefetto ed attri-
buendo, nel Comitato nazionale, maggiore
autorita per quanto era possibile al Mini-
stero dell’interno. Dico subito che, a parer
mio, la costituzione del Comitato provin-
ciale, cosi come risulta, & farraginosa, e
contiene una quantitd di elementi che po-
chissimo rendimento possono dare. Con-
tiene, secondo il progetto quale c¢i & ritor-
nato dal Senato, elementi che sono di dub-
bia necessitda nei Comitati provineiali. Per
esempio, non arrivo a capire perche nel
Comitato provinciale ci debbano essere
due ufficiali superiori e, se & possibile, uno
anche della marina.

PEANO, relatore. I’ha messo il Senato.

STORONI. In materia di assistenza di
orfani non so quale contributo possanc
questi due membri in realtd recare.

To capisco che mel Comitato nazionale
ci siano due ufficiali superiori, i quali pos-
sono con vantaggio portare la voce dei
corpi dell’esercito e del’armata, che hanno
dato il maggior contingente ai sacrifici a
cui g’intende di dare oggi giusta ricom-
pensa.

Ma' la presenza nel Comitato prov1nc1a1e ‘
di questi due ufficiali, che possono essere
anche a riposo, e che non sisa, trattandosi
di funzicni puramente amministrative di
vigilanza sugli orfani, quale coefficiente di
praticitdh possono dare, mi pare non serva
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che a rendere pill complicato e difficile il
funzionamento di questi organi.

Approvo invece che la nostra Commis-
gione abbia rigorosamente ingistito perche
nel Comitato torni a far parte il prefetto.
Ma come? Il rappresentante dello Stato
che ha in mano tutte le file degli Istituti
di pubblica beneficenza, colui che sovrin-
tende e vigila sulla pubblica sicurezza e,
quindi, & in grado di conoscere meglio di
ogni altro a quali deficenze bisogna ripa-
rare, di quali mezzi si possa disporre, do-
vrebbe restare completamente escluso dal
Comitato, senza farne parte in modo al-
cuno o facendone parte unieamente per
mezzo di un delegato o di un rappresen-
tante della Commissione provineiale di be-
neficenza e di assistenza pubblica?

Ottimamente quindi ha fatto la Com-
- missione - e mi auguro che la Camera vo-
glia dare il suo voto di plauso - non aeco-
gliendo la modifica apportata su questo
punto dal Senato.

Ne ia parte anche il procuratore del
Re, che mi pare un rappresentante su-
perfluo. ’

Approvo l'inclusione dei rappresentanti
degli enti nazionali che si siano costituiti
per P’assistenza degli oxfani. Ma mi sembra
che il loro numero debba essere adeguato
all’importanza degli istituti stessi. Si tratta,
in sostanza, di amministrare il patrimonio
di questi orfani e di provvedere in maniera
che esso sia impiegato nel modo migliore
possibile ed & percid opportuno che non
manchino i rappresentanti degli enti, che
parte di questo patrimonio detengono.Ma
questa rappresentanza deve essere piu li-
mitata.

Quello pero su.cui particolarmente vor-
rei richiamare 1'attenzione dell’onorevole
ministro dell’interno, riguarda 1’esecuzione

della legge, che sard la cosa piu difficile e

sulla quale pitt bisognera vigilare.

La legge contiene una quantita di di-

gposizioni che sono statericordate dall’ono-
revole Materi, che sarebbe inutile ripetere
ancora, circa la effettiva vigilanza sugli or-
fani di guerra. Ma io credo che non con-
tenga una disposizione, che sarebbe la pil
efficace e che si potrebbe benissimo inclu-
dere nel regolamento senza bisogno di mo-
dificare ulteriormente la legge.

L’esperienza ec¢i insegna che non si puo
fare assegnamento aleuno sopra i Comitati
o patronati locali, su societd di sorveglianza
e cosl via.

Nel primo momento tutti accettano con

animo lusingato ’inearico; ma dopo un po’,
sia nelle grandi, sia nelle piccole citta, sia
soprattutto nei piccoli ecomuni, nessuno se
ne occupa piu. Chi si allontana da una
parte, chi dall’altra, chi ha gli affari propri,
chi si mette in conflitto con'qualche altro
membro del Comitato e dimostra la sua ir-
revocabile decisione di non daretregua con
I’astenersi dal partecipare alledeliberazioni.

Cosi in breve tempo Iattivita di questi
Comitati o patronati si illanguidisce e dopo
breve e non onorata esistenza, cessano di
funzionare. '

Se ne persuada 1’ onorevole ministro:
sui Comitati non ¢’e da fare assegnamento
alcuno. Nelle grandi citta & tale e tanta
Pentitd del lavoro, gravante su questi Co-
mitati e Patronati, che & assolutamente
impossibile riescano a fare qualche cosa
d’utile. Rimane cosi tutto affidato alla que-
stura, come succede a Roma. I1 Comune di
Roma, per esempio, rilascia costantemente i
certificati di poverta sulle informazioni della
questura, e sard la questura che finird con
Vocecuparsi di indagare se il titore legale o
dativo provvede o non provvede alla eu-
stodia dell’orfano, al suo mantenimento,
alla sua educazioue.

Nei piccoli comuni sappiamo tutti che
non si trovano uomini adatti, a causa del-
I’assenteismo delle persone piu colte, per
cui non restano che i poveri diavoli, i
quali troppo hanno da pensare a s& stessi
e alle loro famigli», per potersi preoccu-
pare degli affari e dei bisogni degli altri.
Un mezzo, secondo me, col quale si po-
trebbe arrivare ad un risultato v(ramente
pratico, sarcbbe questo: imporre al giu-
dice delle tutele, che sara colui sul quale
in questa materia peserd la maggiore mole
delle attribuzioni, di dare periodicamente,
trimestralmente o semestralmente o an-
nualmente, secondo il ¢aso, uha nota nomi-
nativa di tutti isingoli orfani, indicando se
egsi si trovano nelle condizioni volute dalla
legge. Quando voi avrete imposto un reso-
conto nominativo, orfano per orfano, il giu-
dice sara costretto a farve le indagini ne-
cessarie, e ne avra la libertad e la possibi-
lita, disponendo di un ufficio gia costituito,
del cancelliere 0o del segretario della pro-
cura del Re, sesi tratta di alto magistrato.
Sopratutto avra la responsabilitd delle sue
affermazioni.

E cosi vei potrete sapere per ciascuna
provineia, per ciascun comune la condi-
zione vera diogni orfano, perche il gindice
difficilmente si fard cogliere in fallo per
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quello c¢he ha riferito, difficilmente si met-
terd nella condizione diessere convinto-di
aver fatto poco diligentemente le indagini
impostegli dalle leggi o dal regolamento.

Avrete cosi la garanzia assoluta, per
quanto & possibile, dato il numero purtroppo
grande degli orfani, di conoscere ga si rizgce
a provvedere convenientemente alla loro
tutela.

I1 Senato, non so perche, aveva addirit-
tura vietato che al giudice si attribuissero
altre funzioni durante il periodo in cui
esercita quella di gindiece delle tutele. Era
questa una disposizione eccessiva, perche
se si comprende per le provincie che hanno
una vastissima estensione di territorio e
grandi c¢ittd, non sarebbe affatto giusti-
ficata per provincie pil ristrette, per esem-
pio, per la mia provineia, Pesaro, dove
per soli 250 mila abifanti, visono 6 o7 giu-
dici, i quali provvedono al disbrigo degli
affari civili e penali. Se debba essere o no
distratto da altre funzioni il giudice delle
tutele decidera caso per caso il primo pre-
sidente della Corte d’Appello, che dovra
designario.

Ma dove invece in rapporto al numero
e alla gravita degli affari civili e penali il
numero dei giudiei che restano & limitatis-
simo, il toglierne uno solo esclusivamente
per questa funzione significa gravare gli
altri di altre funzioni che non possono inte-
ramente adempiere. Ad ogni modo, ripeto,
il giudice delle tuteie, abbia o no altre fun-
zioni ed altre attribuzioni, pud essere certo
in grado, per gli organi di cui dispone, di
aceertarsi se effettivamente la tutela si
eserciti, se o no 1’assistenza manchi all’or-
fano di guerra, e cosi via. o

E unpn’altra considerazione mi pare che
opportanamente sia stata fatta.  mai pos-
sibile che proprio la provincia, quesio ente,
che merita forse miglior trattamento di
quello che gli sia stato fatto dalla legge co-
munale e provinciale e in un non lontano
avvenire dovra certamente esser chiamato
ad esercitare funzioni molto piut larghe ed
importanti, non debba aver nessun rappre-
sentantenel Comitato nazionale? E maipos-
sibile ehe proprio le amministrazioni pro-
vineiali, le quali hanno dato un cospicuo
contributo, hanno fatto sorgere, per loro
iniziativa, tutti i patronati per gli orfani
dei contadini e sono in grado di conoscere,
meglio di ogni altro ente, le condizioni dei
singoli comuni, delle singole istituzioni, per
mezzo delle quali sia possibile esercitare
efficaccemente la protezione degli orfani,

restino completamente escluse dal Comitato
provinciale?

Non crede ’onorevole ministro,non crede
I'onorevole relatore che sia il caso diintro-
durre una modificazione nel disegno dilegge
perche almeno nel Comitato provinciale ci
gia un rappresentante della provincia?

I stato fatto largo appello alla benefi-
cenza pubblica; orbene il rappresentante
elettivo porterd nel Comitato provinciale
la voce dicoloro che spontaneamente hanno
contribuito a costituire il fondo necesssario
a quest’opera; e sara una garanzia per tutti
la sua presenza, perche egli potra far cono-
scere al pubblico il funzionamento di que-
st’EBnte di nuova creazione, che avrebbe
potuto essere il piu snello e il pin agile, e
nel quale invece ogni Amministrazione ha
voluto introdurre il suo rappresentante, cosi
che si & finito per farne un organo ecces-
sivamente complesso ed ingombrante.

Facciamo in modo che almeno la libera
voce di un rappresentante elettivo possa
dar conto all’ Amministrazione provinciale
della quale fa parte, dell’opera che si svolge
nel seno dei Comitati e in essi portare quel
senso di maggiore modernitd e di maggior
contatto con la vitag vera vissuta, che sono
elemento indispensabile di successo.

Credo, come ho gid detto, che su questa
legge tra breve si dovra tornare, per mi-
gliorarla, perché i bisogni ai quali crediamo
di provvedere non sono forse quelli che si
verificheranno in un avvenrire non lontano
o non sono quelli che la pratica ci inse-
gnerd come i piu impellenti, mentre forse
sono oggi i pit negletti. Ma almeno questa
modificazione, che siimpone, percheé rigpon-
de a tutti i principi informatoridei nostro
diritto pubblico amministrativo, vi sia in-
trodotta ora, e sia sicuro PI’onorevole mi-
nistro Orlando che i rappresentanti delle
provinecie, i quali hanno fatto tanto per gli
orfani, faranno anche qui il loro dovere.
Del resto tutti sanno che il pensiero per
coloro che hanno perduto i genitori per la
Patria & un pensiero che domina tutti, che
¢ nel cuore di tutti-e per cui tutti siamo
disposti a fare quanto & necessario con sa-
crificio della nostra ricchezza e del nostro
benessere. (Approvazioni). “

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Casalini, il quale ha presentato
il seguente ordine del giorno:

« La Camera, pur riaffermando il con-
cetto, sano ed opportuno, che non si deb-



dtti Parlamentari

— 13757 —.

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2 LuGLio 1917

bano creare nuovi organici per ’esecuzione
della legge di protezione e diassistenza de-
gli orfani di guerra, invita il Governo a
provvedere, perché gli uffici del Comitato
nazionale e dei Comitati provineiali pos-
sano regolarmente funzionare e perche
possa efficacemente svolgersi la funzione
ispettiva, dalla legge voluta ».

CASALINI. II brillante e chiaro discorso
dell’onorevole Maffi e le ultime dichiara-
zioni dell’onorevole Storoniabbreviano sin-
golarmente il compito, che mi ero prefisso,
di modo che limiterd le mie osservazionia
due punti soltanto.

Il progetto, che ci sta dinanzi, istituisce
due organismi nuovi per la protezione e la
assistenza degli orfani di guerra, e cioé il
Comitato nazionale e il Comitato provin-
ciale.

Questi due organi nuovi hanno daila

legge, ed avranno pilt ancora dalla realta
dei fatti, funzioni complesse e molteplici. F
percid naturale che sia sorto nell’animo di
coloro, che alla legge hanno posto mano,
il convincimento di dover dare a questi or-
gani i mezzi necessari per esplicare nel modo
piu efficace e completo gliintendimenti del
legislatore. ,

In vari articoli del disegno di legge si
parla delle funzioni di questi due organ smi
e si parla anche del modo come dovrebbero
funzionare.

Oitre alla ordinaria amministrazione si
determiia, non in modo esplicito e chiaro,
ma in modo indiretto, che il Comitato na-
zionale debba esplicare anche la funzione
ispettiva sugli organismi locali.

(0 non & detto, lo ripeto, chiaramente,
ma si intuisce, perché nell’articolo 8si parla
di ispezioni.

Con queste parole non & stabilito che

le ispezioni debbano essere compinte dallo
Stato o dal Comitato nazionale, ma & fa-
cile immaginare che ispezioni vi dovranno
essere sia per parte del Comitato nnzio-
nale, sia per parte dello Stato, perche ora-
mai, senza ispezioni, e difficile tcnere gli
occhi aperti sovra gli organismi che fun-
zionato nella complessa vita del paese.

Tl fenato. preoccupato dalla inevitabile
molteplicitd dei servizi, che corrisponde
alla molteplicita dei bisogni, aveva sta-
bilito che tanto il Comitato nazionale
quanto il Comitato provinciale avessero. a
propria disposizione un personale adutto
per ovviare all’inconveniente, piu volte la-
mentato, quando si creano dei doveri che
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non possono farsi valere per difetto di or-
ganizzakione degli enti, che all’adempi-
mento di questi doveri dovrebbero prov-
vedere.

Ricordo che quando la Camera varo
il complesso edifizio della rinnovata scuola
elementare, venne osservato che ’edifizio
non aveva saldo fondamento; e difatti
la, legge fu scarsamente applicata perchd
la Camera non volle dare sufficienti dota-
zioni agli uffiei provinciali. Il Senato,
di guesto preoccupato, determino che vi

fossero dei veri uffici costituiti per i Co-

mitati. Invece la Commissione soppresse
P’inciso che ne parlava, e lascido al regola-
mento lo stabilire la scelta di elementi,
tratti dalla amministrazione dello Stato.

Comprendo ilsentimento della Commis-
sione, perche dobbiamo resistere alla ten-
denza della burocrazia ad utilizzare ogni
legge per accrescere non solo le funzioni,
ma anche i*vantaggi, che dalle nuove fun-
zioni possono derivare agli impiegati dello
Stato.

E bene che, in questo momento in cui
noi prepariamo nuove leggi, ed in cui ci
avviamo verso quella situazione di cose che
imporra al Parlamento la revisione degli
organici degli impiegati ed uno sveltimento
delle funzioni dello Stato, noi non lasciamo
adito alla creazione di illucioni e di posti
nuovi negli organici dello Stato.

Ma, pur non contravvenendo a tali sani
concetti, ho voluto ben chiaramente deter-
minare nel mio ordine del giorno, con un
invito preei o al Governo, che tuttavia il
Comitato nazionale e i Comitati provin-
ciali dovranno essere dotati di personale
sufficiente, togliendolo da quello che esiste,
altrimenti noi creeremo degli organi ai
quuli mancherd la possibilitd di agire.

Tratteggiata cosi la prima parte delle

‘mie osservazioni, vengo ad un’altra che mi
M

pare fondamentale.

I colleghi ricorderanno che la legge,
quale era stata approvata dalla Camera,
aveva messo saldamente la protezione e
Passistenza degli orfani sopra questa base.
I1 punto di partenza,l’obbietto della legge,
era l'orfano, ma al disopra dell’orfanc era

"il Comitato provinciale, al disopra ancora,

in rappresentanza del dovere é del diritto
dello Stato, il Ministerc <dell’interno, col-
I’ausilio di un Consiglio degli orfani.
Invece il disegno di legg- ci viene di-
nanzi straordinariamente modificato, e mo-
dificato in modo tale che rimane stroncata
I’'impostaiura salda e solida della legge pri-
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mitiva e sono tolti quegli elementi che da-
vano sicurezza di sveltezza dei suo*funzio-
namento e chiarezza anche nell’applicazione
dei complessi e vari art ecoli.

Il progetto, come venne modificato dal
.Senato, non ha pitt quella fisionomia che
noi avevamo prescelto. Il punto di par
tenza, si capisce, & Yorfano, ma il Co-
mitato provinciale, per le modificazioni in-
trodotte e che furono anche da altri esa-
minate, ha perduto una parte della sua
efficacia. Soprattutto lo Stato, nella sua fun-
zione complessa di vigilanza, di indirizzo e
di coordinazione, ha perduto gran parte
della sua importanza.

Difatti tra lo Stato ed il Comitato pro-
vinciale siéintrodotto un organo il quale &
venuto ad assorbire una parte delle funzioni
dello Stato e ad esso ne ha lasciate alcune
che crceranno certamente dubbiezze di
azione e duplicitd nella esecuzione della
legge.

Io avrei compreso la modificazione se il
Comitato nazionale avesge in & assorbito le
funzioni che erano prima state deferite al
Ministero dell’interno, cio?l, in altre parole,
al Governo. Avrei compreso se il Comitato
nazionale, oltre ad aver Vincarico di deci-
dere le controversie ed amministrare i fondi
avesse anche I’incarico dicoordinare ed ar-
monizzare la attivita dei vari Comitati pro-
vinciali, perche allora ii Comitato nazio-
nale avrebbe avuto una azione complessa
e completa, non una azione frammentaria
e dualistica.

Invece che cosa ¢ avvenuto?

Volendo accettare la nuova creazione
del Senato, volendo, in altre.parole, non
urtare contro quella che era stata la ma-
nifesta volonta del S-nato, si & venuto a
stroncare quell’organismo che noi avevamo
pensato ed a creare certamente una fonte
di dissidi tra o Stato e il Comitato nazio
nale e duplicita di azione che, per la chia-
rezza e per la bonta dell’assistenza, non do-
vrebbe esistere.

Valga un esempio.

Noi diamo al Comitato nazionale la po-
testd di amministrare i fondi, ma tutti mi
insegnano che quando si distribuiscono i
fondi, quando si da il denaro si ha il mas-
simo di autority per agire sulle istituzioni
che ne approfittano. Invece azione di in-
tegrazione, ’azione di coordinamento & la-
sciata al Ministero dell’interno.

Che cosa avverrd in pratica ? Esaminia-
mo quella che sard la certa conseguenza

della disposizione della legge in esame. Si
costituird un particolare wufficio presso il
Comitato nazionale, il quale avra I’incarico
di seguire tutto il movimento e l'azione
dei Comitati provineiali, cioé P'egplicazione
pratica della legge; si costituira un paral-
lelo ufficio pres<o il Ministero dell’interno
che dovra seguire sempre andamento dei
Comitati provinciali. T due uffici coesistenti
per funzioni simili, se non identiche, non
potranno che intraleiarsi fra di loro e fra
di loro urtarsi nell’esplicazione delle fun-
zioni che si vogliono compiere.

Quindi io penso che dovrebbe essere
presa o 'una o 'altra di queste due deci-
sioni: o Dbisognerebbe di nuovo mettere
alla testa del Comitato nazionale, come si
volle fare colla precedente legge, i1 mini-
stro dell’interno o un suo rappresentante
(in queste modo st verrebbe anche a met-
tere in correlazione la costituzione del
Comitato nazionale con quella del Comi-
tato provinciale come ¢ portata all’appro-
vazione della Camera, perche nel Comi-
tato provinciale si ¢ introdotto il rappresen-

“tarnte del Governo: il prefetto), o, se non si

vuole, e me ne dorrcbbe assai, accettare
di ritornare al concetto savio e fondamen-
tale del primitivo disegno di legge, si do-
vrebbe fare una cosa ugualmente logica :
spogliare il Ministero de'l’'interno della fun-
zione che gli si vuol dare di indirizzare e
coordnare, e lasciargli semplicem:nte la
funzione di vigilanza, che esso dovrebbe
avere sopra il Comitato nazionale e sopra
gli organi provinciali dipendenti.

Ma io ancora insisto e snero che, sia il
ministro che la Commissione, vorranno ad-
divenire alla modificazione che invoco, cioe

. al ritorno 2alla formula antica della Ca-

mera, ritorno che si potrebbe fare in modo
assal semplice imitando quello eche & gia
proposto nei riguardi del Comitato provin-
ciale, aggiungendo cioe il ministro dell’in-
terno come prosidente del Comitato nazio-
nale degli orfani.

In questo modo credo che noi avremouna
salda impostatura della logge, e non cree-
remo dual smi e duplicita di lavoro. Ap-
punto perché ci interessiamo della pratica
applicazione della legge, e perche vogliamo
realizzare, almeno nelle creazioni nuove,
un po’ piu di speditezza negli organismi
che, o diprndouo direttamente dalio Stato,
o hanno una forte colleganza con lo Stato,
invochiamo che sia riveduta quella che &
la colonna vertebrale di tutta I’assistenza
agli orfani di guerra. (Approvazioni).
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Miglioli, ‘

MIGLIOLI. Onorevoli colleghi. Avrei
volentieri rinunciato a parlare anche per
affrettare il termine di questa discussione,
se le osservazioni che sono state fatte po-
c¢’anzi dagli onorevoli Storoni e Casalini, in
particolare, non meritassero da parte mia
unrilievo che ritengo necessario e doveroso.

Io non richiam«rd qui, per brevita, qua-
Iera la via che il Parlamento aveva trac-
ciata a questa legge che rappresenta un
primo atto di riparazione e di giustizia ver-
gso le pit innocenti vittime della guerra;
quale & stata quella inveece che ha seguito
il Senato ; il punto in cui noi siamo giunti,
e se esso rappresenti effettivamente Ia me-
ta. Prendo il disegno di legge cosl com’ &,
elaborato e votato dal Senato, pronto perla
sua definitiva approvazione; e osservo che
e<s0 poggia sopra due prineipi: il principio
che lo Stato assume la protezione e l'assi-
stenza degli orfani della presente-guerra, e
il principio che quests assistenza e questa
prot zione vengono esercitate per mezzo di
taluni organi, certo un po’ inzombranti ed
incompl ti, m« perfettamente nuovi nel no-
stro sistema ligislativo e soprattutto stac-
cati dalle branchie invadenti e soffocatrici
della pit alta burocrazia statale.

Questi organi sono nel dizegno di legge,
che ora discutiamo forse per I'ultima volta,
il Comitato nazionale e i1 Comitato pro-
vinciale. .

Diciamo francamente una veritd: molte
critiche possiamo e dobbiamo fare al pro-
getto di legge quale ci & ritornato dall’al-
tro ramo del Parlamento; ma dobbiamo
riconoscere che in esso il Senato, pure te-
nendo di mira l'idea fondamentale che la
tutela degli orfani di guerra & funzione di
Stato, ha saputo perd, nella struttura giu-
ridica degli organismi, per mezzo dei quali
questa. funzion: statale si deve esplicare,
raggiungere una certa organicita...

LUCCI. Tutt il co:trario!

MIGLIOLI. Mi segua l'onorevole Luceci
ed 1o mi lusingo direnderlo di ci0d persuaso
e di dimostrargli altresi che il Senato ha
soffuso in questo disegno di legge un senso

di modernita e di liberalitd, che davvero le

osservazioni, le modifiche e le correzioni
studiate dalla Commissione nostra ed oggi

proposte alla approvazione della Camera,

mi sembra vengano in buona parte a demo-

lire se non a sopprimere completamente.
Intanto conviene premettere che & vieto

concetto ormai sorpassato guello di credere

che ogni funzione di Stato non si possa
svolgere ed attuare se non attraverso gli
istituti inquadrati nel ruolo chiuso della
nostra buroerazia ; o che qualunque organo
si crei all’'uopo debba essere filiazione di
questa, contro la quale continuamente dalla
iribuna parlamentare noi leviamo la voce
per impedire che essa si compenetri e si
confonda, irretendolo e soggiogandolo, colla
Stato stesso.

Contro tale tendenza, che non esito o
ehiamare reazionaria, ha resistito il Senato
nel rinnovare questo disegno di legge per
gli orfani di guerra, dando vita a due or-
gani per mezzo dei qualilo Stato dovrebbe
esercitare su quegli infelici la propria pro-
tezione ed assistenza; ed & percid che il
Comitato nazionale e quello provinciale
gsono usciti alla luee quali orzarvismi sui
generis, che o #i accettano come sono o si
regpigono, ma non si pud mutarne forte-
mente la struttura senza ridurli a qualche
cosa di inorganico ed informe, senza effi-
cacia positiva di p ofittevole lavoro.

Infatti, il Senato, come ha co1cepito e
tradotto in istitnzione legale il Comitato
nazionale? Lo dico o vari articoli del di-
segno dilegce e particolarmente gli articoli 6
ed 8, che Ta Commissione parlamentare ha
sottoposto a’ suoi abili e forti ritocchi.

Il Comitato nazionale ha la sua strut-
tura giuridica rappresentata dalle segnenti
caratteristiche facoltd: capacita di accettare-
lasciti e dorazioni nel caso previsto dal-
P’articolo 31, 1. ttera b); capacita di fenere
pr-sso di s& il fondo per gli orfani, costi-
tuito dallo stesso articolo 31; ed infine ca-
pacita di « concorrere » col ministro dell’in-
terno nello indirizzare e coordinare ’opera
dei Comitati provinciali e nel vegliare perla
esatta osservanza della legge stessa. Se a

- queste facoltd fondamentali si uiscono

quelle dipendenti ed elencat» dall’articolo 8
della legge e che per brevitd io qui non
richiamo agli onorevoli collegh’, si puo si-
curamente conecludere che gque to Comitato
nazionale ¢ il vero organo principale di cui
si deve servire lo Stato nell’esercitare la
propria funzione, di assistenza e protezione
degli orfani di guerra.

- Che cosa ha fatto inveece lanostra Com-
missione parlamentare, colle modifiche che
essa pres-nta a!l’approvazione della Ca-
mera e quale & la portata delle correzioni,
sulle quali appunto io ho creduto mio do-
vere di richiamare I'attenzione vostra, ono-
revoli colleghi, per rilevarne tutta la gra-
vita e la importanza in quanto intaccano,
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non nella forma, ma nello spirito, il dise-

gno dilegge votato dall’altro ramo del Par-
lamento ¢

L’oncrevole Peano, relatore intelligente
e colto della Commissione, ha precisamente
illustrato nella sua abile relazione la neces-
8itd di eludere le tre priucipali facolta del
Comitato nazidonale, che io ho sopra illustra-
to; ha cioe tolto al Comitato nazionale la ca-
pacita di accettare lasciti e donazioni; gli ha
soppresso la facolta di tenere presso di sé il
fondo che pur deve amministrare; ed infine
con un inciso che ha un valore grandissimo,
e che perd, nel modo con cui & incuneato
all’articolo 6, forse ad alcuno pud essere
sfuggito, ha sostituito all’autorita princi-
pale del Comitato nazionale I’autoritd so-
vrastanie, assoluta ed inesorabile del mi-
nistro dell’interno : facile ¢ comodo eufe-
mismo per significare il potere dell’alta
burocrazia di quel Ministero!

PEANO, relatore. Non c’era: I’ha intro-
dotto il Senato.

MIGLIOLI. Ma il Senato non ha dato

al ministro dell’interno precisamente quel
potere, chele correzioni proposte dalla Com-
missione cercano di attribuirgli. AlVarti-
colo 6 invece delle parole: « Il ministro
dell’interno col! concorso del Comitato na-
.zionale, indirizza e coordina l'opera dei
Comitati provinciali » voi avete elegante-
-mente sostituito: « Il ministro dell’interno,

sentito il Comitato nazionale, indirizza e

coordina 'opera dei Comitati provinciali »,
E non puo non risaltare all’oechio la dif-
ferenza delle due. dizioni.

LUCCI. Ma legga anche l’articolo 8!

MIGLIOLI. Ed anche larticolo 8, per-
fettamente, avvalora la mia affermazione.
Che se Vonorevole Lucei vuol avvertirmi
che al n. 2 dell’articolo 8, dove si stabili-
gee che al Comitato nazionale spetta di
amministrare il fondo a favore degli orfani,
si ‘aggiunge che « le deliberazioni di cui nel
presente numero diventano definitive, in
seguito all’approvazione del ministro del-
Tinterno », ¢id non significa che il ministro
degl’interni abbia un potere superiore u
quello del Comitato nazionale; perche &
evidente che con le parole surricordate si
¢ voluto riferirsi 2l ministro dell’interno
come al rappresentante del potere centrale
agli effetti di rendere esecutive le delibere
del Comitato nazionale.

Ora, onorevoli colleghi, non nascondia-
moci- dunque la veritd: noi arrivéremmo,
colle proposte correzioni, a sostituire il mi-

nistro dell’interno all’'organo che doveva
essere principale e dirigente nell’esercizio
della funzione dello Stato per I’assistenza
e protezione degli orfani; al Comitato na-
zionale poi noi finiremmo per determinare
una sfera grigia ed incerta di azione, che
non si sapra pilt se sia consultiva o delibe-
rativa ed avri ecomungue in s¢ stessa gl
elementi di una contraddizione profonda.

Valga -questa prova. Accettando le mo-
difiche della Commissione parlamentare,
questo ne risulta: noi abbiamo soppresso
al Comitato nazionale la capacitd di ac-
cettare lasciti e donazioni, e di tenere
presso di sé¢ il fondo per gli orfani; dal-
Valtra parte pero al n. 2 dell’articolo 8 gli
abbiamo dato facoltd di amministrare ‘un
fondo che non ammettiamo mantenga ed
alimenti presso di s&. Abbiamo tolto al Co-
mitato nazionale di coneorrere col ministro
dell’interno nell’indirizzare e coordinare

‘T'opera dei Comitati provineiali, e poi gli

abbiamo dato una facoltd che sotto un certo
rapporto ¢ maggiore e .pit grave, quella
cioe di controllare i bilanei dei Comitati
provinciali medesimi.

Noi siamo venuti insomma a istituire in
apparenza due organi centrali che devono
rappresentare ed esercitar: le funzioni del-

T’alta tutela e della protezione degli orfanidi

guerra, cio¢ il ministro dell’interno e il Co-
mitato nazionale. Quello come potere supe-
riore, assorbente, responsabile; questo con
facoltd che sons troppo o troppo poco, a
seconda che si ftenga l’occhio alla lettera
della legge ed allo spirito che la mosse,
specie neli’opera illuminata del Senato, o
si badi al fatto positivo che le correzioni

" proposte dalla Commissione vulnerano la

esiste:za del Comitato Nazionale o ne li-
mitano sostanzialmente la capacita e 'au-
toritd. o

Per essere piu sinceri ancora e penetrare
nella sostanza delle cose, dobbiamo affer-
mare inoltre che la Commisgsione parlamen-
tare riesce ne’ suoi emendamenti a scon-

" volgere il piano presentato dal Senato:1’or-

gano centrale dello Stato per la tutela
dell'orfanezza, triste retaggio della guerra,
non & piu il Comitato Nazionale, ma il
ministro dell’ interno: ancora una volta -
Palta burocrazia statale assorbird potere e -
funzione delicatissimi e difficilissimi la dove
non potrd spiegare alcuna particolare com-
petenza, e dove invece potrd riuscire delete-
ria per un complesso di ragioni che, quanto
pit s’intuiscono, tanto meno & necessario
sieno dette.
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E questi miei dubbi, che sono assai
‘prossimi alla certezza, trovano una mag-
giore e pilt precisa riconferma nel modo con
cui siete venuti, o signori della Commis-
sione, a prospcttarei la correzione dell’ar-
ticolo 9 per la composizione dei Comitati
provinciali. .
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