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Seguito della discussione del disegno di legge :
Protezione e assistenza degli invalidi della
guerra.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Protezione e assistenza degli invalidi
della guerra.

Proseguendo nello svolgimento degli or-
dini del giorno, ¢ la volta di quello del-
lonorevole Mancini, cosi concepito :

« La Camera, approvando il concetto in-
formatore del disegno di legge, fa voti che
si provveda con le garanzie dovute agli in-
teressati e con unitd di criteri all’accerta-
mento delle cause d’invalidita; che sia sem-
pre meglio organizzata l’assistenza medico-
chirurgica immediata in zona di guerra e
che non sia accresciuto anecora il numero
degli invalidi per organica digposizione a
causa della mancata selezione iniziale ».

Rinunziero a chiedere se quest’ordine del
giorno sia appoggiato da trenta deputati,
ma mi rivolgo a lei, onorevole Maneini,
perché usi la massima sobrietd nello svol-
gerlo,poiche quello che soprattutto importa
¢ di portare a fine questa discussione. (4p-
Provaziont).

Parli, ovrorevole Mancini.

MANCINI. Onorevoli colleghi, accolgo -
ben volentieri l'invito eche mi & rivolto
dalVonorevole Marcora, che ha voluto per-
sonalmente presiedcre le nostre adunanze
per la discussione di questo disegno di
legge, che rappresenta uun dovere altissimo
della Rappresentanza nazionale, per svol-
gere brevemente I'ordine del giorno che ho
presentato; e la mia brevitd sard anche
maggiore perche, quantunque non in tutto
con uguale spirito, alcune delle osserva-

1 zioni di fatto, che io presentero, sono state
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accennate da colleghi che mi bhanno pre-
eeduto nella discussione.

11 primo punto del mio ordine del giorno
si riferisce alle garanzie dovute agli inva-
lidi ed alla unita di criteri necessaria nel-
I’accertamento delle cause di invalidita.
Questione molto grave, che deve essere esa-
minata, sia in rapporto agli interessi dello
Stato, sia in rapporto agli interessi degli
invalidi. 8i riferisce a questo punto fonda-
mentale 'emendamento da me proposto
-all’articolo 2, per il quale io chiedo che
gia istituita una Commissione, un collegio
sanitario che possa valutare debitamente
le cause della invaliditd. E necessario che
nou dimentichiamo, ho detto, che da un lato
dobbiamo garantire gli interessi dei nostri
militari eontro il vizio d’origine spesso ir-
rimediabile che possono avere le pratiche
alle quali sono affidati vitali loro diritti,
e dobbiamo d’altra parte custodire i diritbi
dello Stato sulla base della piit obiettiva
veritd ed equita. '

La necessita di evitare che pratiche, di
cosi gravi conseguenze giuridiche ed eco-
nomiche, siano viziate da un iniziale errore
di accertamento delle condizioni sanitarie
dei militari, la vediamo, si pud dire, ogni
giorno anche in questioni di minore impor-
tanza, ma che io vi ricordo sia per oppor-
tuna analogia, sia perché non ¢ inutile ri-
chiamare su di esse I'attenzione del Go-
verno: quando militari di uno stesso re-
parto, su cui infieriscano le stesse malattie,
tornano dal fronte, alcuni con I’attestazione
di malattia contratta in servizio, altri con
la dichiarazione opposta.

Posgso citare un esempio preciso: dei ma-
larici dei battaglioni che si trovano nella
zona di Chioggia. Molti malarieci hanno
avuto I’indennita di convalescenza, altriin
condizioni perfettamente identiche, della
stessa eompagnia, dello stesso plotone nulla
hauno ottenuto perche la pratica fu viziata
ab origine, sia per la diversita di criterio dei
sanitari degli ospedali o dei comandanti di
reparto, sia anche per colpa dei nostri stessi
soldati, i quali, pur di tornare piu solleci-
tamente alle loro case, non hanno posto
mente alle conseguenze economiche e giu-
ridiche delle notazioni apposte al foglio
di via o alla bassa di ammissione ospita-
liera.

Esempio questo di minore importanza;
poiché quando si tratta di far dipendere da
un attestato medico la concessione o il ri-
fimto della peusione a degli orfani, o guando
81 trutta di dar con esso fondamento a ri-

conoscimento di invalidita, io affermo ch
la gravitd della cosa esige ben altre garen
zie dalla dichiarazione dell’autoritd sani
taria del luogo, come si limita a chieder
il disegno di legge, poiche nel dare il prim
gostanziale fondamento di fatto ad un
pratica di tanta importanza, occorre au
torita inoppugnabile di organo, pondera
tezza massima di giudizio.

Ed io mi dolgo che la dolorosa circo
stanza della morte del compianto amie
Battelli mi abbia impedito di -partecipar
alla discussione generale del disegno d
legge sugli orfani, percheé avrei voluto ehie
dere 1a revisione di molti gindizi sulla bas
dei quali vedove ed orfani hanno vedut
negarsi i1 diritto al trattamento di pen
sione.

Vero & che purtroppo i nostri soldati,
nostri contadini, specialmente, si stancan
delle lunghe pratiche, e preferiscono nell
loro adattability e tolleranza fare sacrifici
anche dei loro diritti; ma e certo d’altr
parte che il mancato riconoscimento dell
giuste loro richieste non torna a benefici
della dignita e della fiducia nello Statc
Ma anche nell’ interesse dello Stato ¢
chiede la costituzione del Collegio sanita
rio, poiche, se vi sono pensioni o inden
nitd ingiustamente negate, vi possono an
che essere indennitad e pensioni ingiusta
mente concesse. Noi tutti sappiamo ch
la provvida legge degli infortuni sul la
voro ha fatto sorgere anche la triste piant
dell’industria sugli infortuni; ne mane:
no nelle file del nostro esercito glorios
dei disgraziati, pochi per fortuna, che nc
vediamo agsegnati ai reparti d’osservazion
e dili alle earceri militari per lesioni pre
curatesi, col marchio, spesso indelebile, dell
vilta. Ma pur visitando questi reparti ch
dovrebbero aceogliere esseri vili e colpevol
un dubbio stringe il cuore: se di quest
sospettate lesioni voi non avrete accertat
ab initio 1a causa e affiderete all’induzione
se non al pessimismo o all’ottimismo indiv
duale, il fissarla, correrete il rischio di coD
fondere il colpevole coll’innocente.

Mi rivolgo pertanto all’ autorita del m:
nistro Bianchi, all’autorita di tutti i compc
nenti della Commissione e spedalmente al
Ponorevole relatore perehe considerino se !
mie osservazioni non giustifichino insiem
un punto del mio ordine del giorno e ¢
emendamenti da me presentati a due art
coli del disegno di legge.

11 secondo punto del mio ordine del giol
no si riferisce alla necessitd di meglio o
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ganizzare 'assistenza chirurgica in zona di
guerra.

PRESIDENTE. Onorevole Manecini, cio
non ha alcuna relazione col disegno di legge
che stiamo diseutendo!

MANCINI. Sard brevissimo, onorevole
Presidente. Ed ella vedrad che le mie osser-
vazioni sono strettamente connesse con
largomento del disegno di legge

PRESIDENTE. Non mi pare. Ella vuol
parlaredella assistenza chirurgica nella zona
di guerra, ossia dei mezzi per diminuire il
numero degli invalidi, ed invece il disegno
di legge e fatto per eolore i quali siano gia
invalidi!

MANCINI. Dico dunque, e dimostro di
essere rigidamente in argomento, che il
presente disegno di legge non deve solo ri-
parare le conseguenze fatali della guerra
per il passato, ma attenuarle, per quanto
§i possa, per il presente e, dato il prosie-
guo della guerra, per I’avvenire. Dico che
una parte di invalidi sono tali appunto
perché ¢ mancata loro lassistenza imme-
diata nella zona di guerra. E ricordo quanto
disse ieri autorevolmente il collega Bo-
nardi.

Io non lo direi con la identica forma e
forse, quantunque le sue intenzioni siano
state certo nobili, non in tutto con liden-
tico spirito. Ricordo anche la nobile re-
plica dell’onorevole ministro della guerra ;
& vero, e tutti lo sappiamo, che ai posti
di medicazione sta e presta solleeite cure
d’urgenza un medico solo, ma appunto per
questo, un medico, un aiutante fors’anco,
per i primi soccorsi basta; mentre sta di
fatto che proprio a quei posti di medica-
zione, posti di grave rischio, si tenevano
chirurghi valenti, usciti dalle nostre migliori
cliniche, mentre nelle sezioni di sanita, dove
conveniva operare, sitrovavano i dentisti,
gli psichiatri, incapaci di provvedere ade-
guatamente a tante e cosi molteplici neces-
sitd. Donde inevitabilmente il maggior sa-
crificio di vite umane, il maggior numero
di mutilati.

Questi inconvenienti dolorosi non sono
stati infrequenti, non per colpa di indivi-
dui (ed al Corpo sanitario militare non puo
Bon volgersi senza commossa riconoscenza
il nostro pensiero), ma per fretta o difetto
di organizzazione, per forza di cose, se
Volete.

Ora Pesperienza ha insegnato ed & bene
Che continui ad insegnare; e dico che ha
Insegnato, perche so bene che il felice rin-
Dovato funzionamento degli Ispettorati e

delle Direzioni di sanita, e Yopera prestata
in questo campo dall’autorevole ministro
Bianchi, danno affidamento che queste de-
ficeinze, come sono state gia in gran parte
corrette, saranno tutte sanate, e non man-
cherd la debita vigilanza percheé non pin si
ripetano.

L vengo all’'nltimo punto dell’ordine del
giorno, per ricordare come. sia possibile li-
mitare il numero degli invalidi. Quando
nelle visite dei consigli di leva, nelle ras-
segne degli ospedali militari si -provveda
ad una piu diligente ed accurata selezione...

PRESIDENTE. Ma neanche questo ha
relazione col disegno di legge in discus-
sione !

MANCINI. Mi dispiace, onorevole Presi-
dente, che ella creda cosi, perché anche
questa & questione che e strettamente con-
nessa col discgno di legge.

E lo dimostra I’elenco, sia pure incom-
pleto, che l'onorevole Chiesa ha riferito
nella sua pregevolissima relazione sulla base
dei dati fornitigli dal Ministero della guerra
e dagli Ispettorati di sanitd. Accenno ai
tubercolosi, ai cardiaci, e, aggiungerei al-

.le’lenco, a coloro che sono colpiti da ma-

lattie mentali.

So bene che la materia ¢ difficile, che
bisogna guardarsi dal secondare quella si-
nistra operosita che taluno spiega, chia-
mando la scienza in aiuto della sua co-
dardia, quelia sinistra operosita intesa a
sfuggire al compimenio del proprio do-
vere verso la patria; so bene chein anime
deboli puo prevalere ’interesse individuale
alla sautitd del dovere, e non condanno
quindi, nelleintenzioni, i ricori e le diffi-
denze dei giudici militari. Ma ricordo che
non mancano casi dolorosi di suicidio (e
questi casi metteranno a prova lequita e
la pietd doverosa nel trattamento di pen-
sione per le vedove e gli orfani) e chiedo
che si adotti un eriterio obbiettivo e pre-
ciso; chiedo, ad esempio, che quanti di-
mostrino di essere stati curati (e risulti
da documenti inoppugnabili) in sanatori
di tubercolosi o in manicomi o in case di
salute per malattie organiche, di cui il
germe latente pud rigermogliare ad ogni
occasione, non siano gottoposti alle fatiche
e piu che alle fatiche alle insidie della vita
militare, ma possano compiere nella vita
civile il loro dovere verso la patria.

La guarigione puo esservi, ma guarigione
pitt che altro apparente, tale da esigere
una assiduita di cure che solo la famiglia
puo dare.
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Una maggiore previdenza insomma ci
vorrei, siceche il numero degli invalidi, se
debba ancora proseguire la guerra, come
dovra finché non si assicuri una pace du-
ratura fondata sul trionfo dei diritti na-
zionali ed uvmani per tuttiipopoli e recida
cosl le cause prime di nuove guerre, non sia
accresciuto, per difetto diselezione iniziale,
e lasciamo compiere alla grande selettrice,
la guerra, una troppo triste,missione.

Poche altre parole, ed avro finito. Mi
riferisco ad una questione di carattere ge-
nerale che eccede l'obbietto del presente
disegno di legge, che tocca anche quello
degli orfani, i provvedimenti delle pensio-
ni, tutto quanto attiene ad opere di bene-
ficenza e di giustizia sociale.

Anche il nostro disegno di legge parla
di ricchi e di poveri, e a chi non sia po-
vero nega i benefici dell’assistenza.

Ma poicheé la differenza fra ricchi e poveri
¢ cosa ftroppo difficile a stabilirsi con netto
confine, e conviene, ogerei dire, che in ma-

teria di assistenza sociale, dove Vinteresse

e il diritto e dello Stato, non fosse fatta
per nulla, o stabilita casc per caso in rela-
zione ai fini sociali da raggiungere e alla
proporzione dei mezzi individuali, io chiedo
all’onorevole relatore che in quegli arti-
coli del disegno di legge in cni si parla o
sl accenna a poveri e a riechi non siintenda
parlare di poveri nel senso stretto della
parola, ma, direi, nel senso latino, di echi
poco possiede, non gia nulla, e in relazione,
si intende, alle esigenze di quella rieduca-
zione e riabilitazione chesi vorrebbe e solo
di rado si puo afidare agliindividui priva-
tamente. Se il criterio di poverta sara stabi-
lito chiedendo all’agente delle imposte se
Tinvalido sia inseritto o no al catasto, se sia
possessore di una sterile selva, di un oliveto
ingidiato daila mosca olearia, di una po-
vera casa rurale, di un piccolo esercizio che
poco o nulla rende, voi avrete viziato, eluso,
violato il concetto fondamentale e lo spirito
della legge. (Approveziont).

So. bene che ncn & possibile formula di-
versa; la parola pover: deve apparire; ma
io chiedo che dalla discussione appaia chiaro
che, come gia in materia analoga, in quella
cioé dei sussidi e delle pensioni tante volte
sottoposta alla nostra critica e alla nostra
legittima esigenza di piu larghi provvedi-
menti in favore dei picecoli proprietari e
della piccola borghesia, il concetto di ab-
bienza non sia inteso con irrisione.

Ho detto che la condizione c(conomica
deve essere valutata in relazione ai fini

della legge, ed aggiungo come sia pur peri
coloso disinteressarei della rieducazione de
ricchi, anche se tali essi siano verament-

La riedueazione dei ricchi e dei pover
noi dobbiamo farla nell’interesse sociale
dobbiamo entro certi limiti esigerla; ed .
del resto verita troppo semplice ma nos
meno certa e spesso amara, che anche
ricehi diventano facilmente poveri, e pos
sono dolersi di quella mancata_previdenz
che si accompagna con la fortuna.

Obbligatoria dungue, entro certi limit:
la massima riabilitazione fisica, ed obbliga
toria, sia pur senza sanzione (cheé sanzion
non e possibile) la rieducazione o la nuov
educazione dell’invalido. Problema com
plesso, in cui facile & il segnare le linee ge
nerali, difficile il fare. Credo perd che si
dasperarsi bene degliinvalidi contadini, spe
cialmente se si abbia cura di provvederl
integrando la loro pratica, di quella pre
parazione tecnica agricola alla quale 1
nostre campagne sono disgraziatamente i
gran parte restie. I nostri invalidi potrann
inscuole agricole di semplice ordinamento,
80 che qualeuna gia ne fiorisce, avere quell
educazione agraria che sta in rapporto stre
tigsimo con Ja loro educazione pratic
precedente, dimodoche, ritornati alle lor
case, potranno essere prezioso strument
di miglioramento della nostra produzion
congiglieri venerati per i segni che port:
ranno nel loro corpo delle ferite glorios
e ricercati per la particolare compctenz
acquistata. £ questa la forma di riedue:
zione pilu facile, ed io la raccomando viv:
mente.

LUZZATTI, presidenie della Commissi
ne. Per essa abbiamo fatto alcune propos!
speciali.

PRESIDENTIS. Onorevole Manc'ni,
prego ancora una volta di rimanere n
limiti del suo ordine del gicrno. Gli alt
argomenti potra trattarli quando dara v
gione degli cmendamenti che ha prese
tati. :

MANCINI. Ho finito. La maggioran:
dei nostri invalidi di guerra & data dal
classe dei contadini, e ad essa giustamen
provvede 'articolo con cui i nostri mals
8i costituiscono piccoli proprietari. Cosi
contadino tornerd ben volentieri alla s
casa, al suo campicelio accresciuto dal
riconoscenza della Patria, vi tornera cor
i veterani dell’antica Roma, ma non P
dopo fraterne guerre civili e per munifi:
elargizione dell’imperator, bensi dopo aver:
mentato la vita nelle guerre gloriose D

&
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la libertd e per la pace secura dei popoli,
e per concorde volontd del Parlamento, il
quale assolve cosl verso di essi il proprio
compito di gratitudine nazionale e civile.
(Approvazioni — Congralulazioni).

PRESIDENTE. £ cosi esaurito lo svol-
gimento degli ordini del giorno.

Avverto perd che tuttora pervengono
alla Presidenza n™merose proposte di emen-
damenti, anche per semplici virgole, per
semplici parole. Evidentemente gli onore-
voli deputati e¢i avranno pensato durante
la. notte! (87 ride) Ma in tal modo sard
assal difficile far procedere speditamente
la discussione (i questo disegno di legge !

Ha facoltd di parlare Ponorevole mini-
stro Bianchi. ’

BIANCHI, ministro senza portafoglio. —
Ho domandato la parola per diradare al-
cuni dubbi e moderare in qualche modo la
impressione alquanto penosa che ha lasciato
il diseorso dell’onorevole Bonardi ieri alla
Camera.

Se 'onorevole Bonardi, che sono do-
lente di non vedere al suo banco, avesse
assistito alla nostra discussione sulla mo-
zione per i tubercolotici, non avrebbe lun-
gamente discusso intorno a questo argo-
mento, sollevando eritiche molto severe su
la funzione sanitaria al fronte e negli ospe-
dali militari.

Difatti egli sostenne quello che non & so-
stenibile, vale a dire che anche i deboliedi
predisposti alla tubercolosi debbano éessere
congiderati non idonei al servizio militare.

Quando si tratti semplicemente di pre-
disposti alla tubercclosi, noi abbiamo il
dovere di affermare, dexumendo cid da
guello che constatiamo, eche molti di que-
sti deboli migliorano con la vita all’aria
libera, con la buona alimentazione e con
la disciplina della vita militare. Per siffatte
ragioni i semplici predisposti possono es-
sere giudicati idonei al servizio militare.

Occorre certamente pit senno clinico e
senso pintt vibrante di responsabilita da
parte dei medici, sia nella scelta degli
uomini designati al servizio militare, sia di
quelli che, essendo gid in servizio, presentino
ber avventura i primi fenomeni di una
Dossibile infezione tubercolare. Non dovreb-
bero essere considerati idonei quelli ehe fu-
rono per lo innanzi curati di un processo
tubercolare, ovvero di pleurite, la quale
Spesso ¢ di natura tubercolare.

Debbo seagionare anche il servizio sa-
nitario dall’accusa di grande imprevidenza.

Nei primi tempi, evidentemente, queste
servizio lascid a desiderare, specialmente
per essere stati destinati al fronte medici
alla rinfusa pur che avessero una laurea, cosa
chesi pud anche intuire da tutti; ma & pur ve-
ro cheinostri medici, sebbene in numero non
inditferente si specializzino, sono medici e
chirurghi: la nostra laurea & mista, non ci
sono lauree distinte di medicina e di chi-
rurgia, e per quanto alcuni dei medici fos-
sero meno idonei, avessero minore attitu-
dine alla pratica della ehirurgia, non per-
tanto non possono aver dimenticato com-
pletamente quello che hanno imparato nella
seuola. Se errori sono stati commessi, code-
sti errori sono da ritenersi inevitabili per-
ché nonera possibile, data la mancanza di
un esatto censimento, nei primi mesi della
guerra, guella selezione che era desiderabile
seguendo la norma delle attitudini e della
cultura di ciascun medico.

L’onorevole Maffi ha ricordato il nu-
mero grandigsimo degli storpi, dei quali spe-
cialmente si occupa la legge, e sui quali
molto sié anche indugiata la molte circo-
stanziata e degna relazione dell’onorevole
Chiesa.

Il numero di questi storpi cresce sempre
pit anche per una ragione di facile intui-
zione. Da una parte, &€ vero, si deve rico-
noscere un difettc nel servizio sanitario,
perché da principio non si era pensato
all’intervento chirurgico per le suture dei
nervi e per tutte quelle altre provvidenze
chirurgiche e mediche che sono indicate
in questi casi; da molti medici militari e
civili non si pensd alla grande utilita della
terapia fisica e specialmente della elettro-
terapia, ma ¢ pur vero che ec¢i sono stati
Istituti che, fin da principio, hanno accolte
questi storpi e li hanno curati sin dal lu-
glio 1915.

Un’altra ragione del numecro grande di
storpi deriva pure dal fatto che le lesioni
dei nervi si curano si, ma a lunghissima
scadenza. Per ottencrela riunione dei due
monconi dei nervi o dei plessi lacerati da
un proiettile, quando cid sia possibile, oc-
corrono 14, 15 e persino 18 mesi di cura, ed
¢ naturale che codesti malatie storpi sianc
andati aumentando successivamente di nu-
mero.

Ma c¢id non toglie che P'azione medica
non sia stata in questi uitimi mesi conve-
nientemente intensificata. Per siffatta ra-
gione sono gid stati istituiti dei centri ne-
vrologici e se ne trovano parecchi nel no-
stro paese, a Milano, a Pavia, e non he
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bisogno di ricordare quelli di San Carlo
Borromeo a Pavia; quello dell’ Ospedale
Maggiore a Milano, nevropatologici univer-
sitari di Napoli, di Roma, di Pavia, di Cata-
nia destinati tutti alla cura degli storpi; e de-
voricordare gli istitati speciali di terapia
fisica, come quello del nostro onorevole Rin-
done a Catania, il quale prodiza gratuita-
mente le curs a circa duecento storpi al
giorno, quello di Palermo il quale ne cura
cinquec2nto; quello di Roma che ne cura
trecento a trecentocinquanta e forse piu;
quelli di Napoli, ecitati nella relazione, e
cosi via via in m>lte altre citta, di modo
che non mancano i mezzi di cura, non
manca l’assistenza tecnica e cordiale a tutti
gli storpi, che man mano andranno a di-
minuire, con le gnarigioni che successiva-
mente si andranno avverando, tenendo con-
to della lunga durata della cura della quale
ho parlato.

Devo anche dichiarare che a queste cure
vanno associate quell: balneari, di eui per
fortuna I’ Italia possiede numerose fonti, e
stazioni come quelle di Casamicciola, di
Salsomaggiore, di Acequi, di Abano.ed altre.
Anche per questa cura il numero degli storpi
andrd sempre pit diminuendo, tanto pin
quando quesbo servizio sard meglio orga-
nizzato e saranno meglio utilizzate, come &
da augurarsi, siffatte fonti di salute.

Nessuna preoccupazione per gli psicopa-
tici. La relazione indica venticinque mila
psicopatici.

CHIESA, relatore. Sono le cifre della
Sanita.

BIANCHI, ministrosenza portafoglio. Pre-
cisamente; son0 i dati presentati dal Mini-
stero della guerra. Ma ripeto nessuna preoc-
cupazione per questo grande gruppo d’in-
validi. Il 6) per cento sono gia guariti o
in via di guarigione, del rimanente 40 per
cento, alcuii sono da ritenersi guaribili,
altri sono simulatori, altri eriminali, altri
epilettici: tra questi ve ne sono di occasione,
dei quali si oceuperdlamedicina legale a suo
tempo,noa molbi quelli affetti da vere gravi
psicopatie per le quali si dové invocare
l'applicazione della legge 1904, per cui an-
che i nevropsicopatici non graveranno, con
quella eaorme ¢ifra, sul bilancio dello” Stato.

Ieri I'onorevole Pavia ha sciolto un inno
in forma elegantemente italica al ciechi.
To devo raccomandare per 1’avvenire le-
ducazione dei ciechi, perch® ¢ vero quello
che ha detto il collega Bonardi sulla rie-
ducazione dei ciechi e della compen sazione
.della cecita con gli altri sensi.

Sono stati ricordati onorevole Arc
e 'onorevole Semmola i quali, posso ess
testimone, dopo la perdita degli ocechi,
sentarono una efflorescenza intellett
veramente sorprendente, un acume cr
particolarmente penetrante e la mem
colorita e fedele. Alcuni ciechi present
una perfezione sorprendente di alcune
zioni mentali, come poche volte accad
osservare in uomini normali.

Oltre di cid, 4’ ordinario, si nota,
giovani ciechi intelligenti, uno svilu
del senso tattile, del senso muscolare e
sanso acustico, che fecero di molti di
delle personalitd veramente elevate
punto di vista mentale, e della coltura,
sicché poferono raggiungere una cospi
posizione sociale.

L’onorevole Semmola ha pubblicato
piccola memoria in cui parla della visi
mentale, che egli esalta con un intimo s¢
di gioia, come se ¢id0 lo compensasse d
grande iattura. Certo & che ilsuo intell
¢ cosl lucido che gli permette di part
pare intensamente e con alta dignita
vita sociale, anche dopo che & divent
cieco.

Del resto vorrei ricordare quello ch
ho avuto modo di esaminare e di con
tare io stesso sui ciechi che ebbi oppm
nita di prendere ad argomento di stu
Tra questi & il Faboazzi, il celebre pi:
sta, che fu ovunque applaudito per?
ropa. Egli ha acquistato tale una fine
di senso tattile e muscolare, cosi svil
pata ¢ .da memoria che basta che
legga tattilmente uno spartito perche lo
peta meravigliosamente al piano. Sisa
il Fabozzi e cieco dall’ety di due anni. E
completamente cieco, possiede un mer:
glioso intuito musicale. Io potrei ricord
ciechi che passano unra sola voltala m:
sopra una pagina di scrittura per i cie
per la lettura tattile e imparano immec
tamente ripetendo un periodo e una o
strofe alla stessa guisa che un pianiste
produce al piano uno spartito letto la ]
ma volta con i polpastrelli delle dita.

Se qualecuno di voi volesze osserv
fino a che punto & possibile 'educazi
dei eiechi, io lo prego di visitare P'Istit
di Caravaggio diretto dal Martuscelli al
poli, e 1a vedranno meraviglie dell’edu
zione dei ciechi. Tra gli altri ¢’¢ un ci
anche sordo, il quale & un torniere di ¢
precisione straordinaria, ed & divent:
anche insegnante di tornio ad altri ciechi
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12 scuola da& risultati veramente sorpren-
enti.

In veritd abbiamo pochi ciechi della
ostra guerra, ma questi si possono edu-
are. L’importante ¢ che I’Opera nazionale
adi a collocarli negli istituti, i quali si
doperano con vera intelligenza, sulla guida
ella fisiologia e della pedagogia, alla edu-
azione razionale dei eiechi, sviluppando
applicando codesta legge di compenso, e
cui risultati sono veramente promettenti
nche per i ciechi della guerra; i quali, pur
osi infelici, merce una buona educazione
iventano molto meno infelici di quel ehe
eneralmente si crede.

Si & parlato delle deficienze chirurgiche,
1i consenta la Camera che io invii un sa-
uto deferente ai chirurgi italiani, ed alle
cuole di chirurgia italiane e¢he sono vera-

nente benemerite dell’attuale guerra, de-.

mne della masgsima lode e della piena ricono-
cenza della Camera italiana.

Quando si pensi al numere dei mutilati

quakli sono relativamente, proporzional-
nente, assai meno numerosi in Italia che
ion in altri paesi (&8 inutile che io riporti
e cifre, potete essere sicuri di questo che
fermo per quello che sinora se ne 8a), noi
lobbiamo rivolgere un saluto revereute
vlla chirurgia italiana, la quale ha dato
irove dell’alto grado di perfezione che ha
‘aggiunto, di cui sono pruova i risultati
reramente cospicui e degni della massima
sonsiderazione da parte del Parlamento
taliano. .

Io non debbo dlmenticare Popera . chi-
‘urgica compiuta al fronte non solamente
la alcuni chirurgi militari, ma da una fa-
ange dichirurgi civili che sono stati mobili-
jati; ed aggiungo che ve ne sono anche vo-
ontari. I colleghi sanno che vi sono state
lelle ambulanze private, intendo parlare
in particolar modo di quella di Milano ed

aleune altre ehe io ho trovato sul fronte,

tella prossimita di Asiago e nelle vicinanze
i Gorizia, dove si eseguivano le operazioni
pit difficili, con D’agsistenza delle signore
della Croce Rossa. Vada un plauso anche
% questi valorosi chirurgi, a quelle nobili
donne ed a quelle associazioni private che
hanno cosi largamente contribuito per il
buon esito della nostra guerra,

Permetta la Camera che ricordi un al-
tro fatto. La relazione, 14 dove si ocecupa
della protesi in generale ha taciuto della
Protesi faceciale, io credo che abbia voluto
tener presente anche questa varieta di pro-
tesi; ma & bene non rimangano dubbi.

Sono numerosissimi i feriti alla faceia. Bi-
sogna andare a vedere nell’ospedale del
Toppo ad Udine e in quello analogo di Bo-
logna, per formarsi un concetto adeguato
della perfezione tecnica che ha raggiunto
la chirurgia italiana allo intento di rido-
nare la fisionomia a tuttiiferiti della faceia.
Codeste ferite asportando il naso, o una
mascella e denti, e lacerando e muscoli ecute
della faccia, lasciano deformita le quali ven-
gono riparate quasi completamente sino al
punto da ristabilire la fisionomia.

Chi puo valutare il danno della integrita
psico-fisica di questi disgraziati? Tutti in-
tuiscono per quanto entri il senso estetico
disénellaformazione del carattere, e quanta
sia la ripugnanza che destano le deformita
della faccia.La nostra chirurgia ha ovviato
questi danni. ‘

Questi poveri feriti e mutilati della fae-
cia hanno bisogno di apparecehi protetici
dei quali il regolamento si dovra necessa-
riamente occupare perche la legge non ne
fa speciale menzione, mentre sono veri i
compensi reintegratori delle personalitd e
noto il grande numero che abbiamo di co-
desti mutilati.

Un ultimo punto debbo trattare, ed avro
finito. Ed ¢ la questione medico-legale. Io
quasi aderirei al concetto dell’onorevole
Maneini, se fosse espresso sotto altra forma;
manon debbo tacere il convincimento che
occorra per l’applicazione di questa legge
una Commissione sanitaria speciale, alla di-
pendenza dell’Opera nazionale, la quale de-
rima tutte.le questioni medico-legali che
saranno sollevate in seguito da tutti gl’ in-
teressati per ottenere i maggiori vantaggi
dalla legge stessa.

Nonsi puo fare alcun assegnamento sulla
legge per gli infortuni, perche questa legge,
come teste diceva onorevole Mancini, an-
ziche riuscire di protezione al lavoro & di-
venuta un campo di frodi, di simulazioni
e di litigi che durano degli anni per ma-
lattie per diverso meccanismo simulate,
che si prolungano appunto fino a che du-
rano i giudizi e scompaiono quando i sini-
strati hanno conseguito il loro intento.

Per siffatta ragione si presenta evidente
il bisogno di una Commissione che risolva
inappellabilmente tutte le quesfioni che
sorgeranno da parte degl’interessati special-
mente tra i nevropatici della guerra che
vorranno far valere la loro malattia o in-
validitd per la pensione.

Non bastano dunque i soli mediei mili-
tari; occorrono anche altre persone com-
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petenti che assicurino V’esatta applicazione
della legge.

L’onorevole Maffi ha sostenuto 1’oppor-
tunita di istituire un centro statale per la
cura e la rieducazione degli storpi ad esem-
pio della Francia. Mi si permetta di affer-
mare che I’ Ttalia non ha nulla da imitare
neé da invidiare agli altri Paesi, perchs il
nostro ha sentito tutto intero il suo do-
vere, ed ha intuito anticipatamente nel
suo complesso 'opera che ora la legge viene
ad integrare e ad organizzare. 1 nostri Co-
mitati locali hanno fatto tutto quello che
- era possibile ed hanno creato istituti vera-
mente degni come nei pilt progrediti paesi.
A Moucalieri, & Torino, a Palermo, a Mi-
lano. a Fireuze, a Bologna, a Roma questi
istituti funzionano egregiamente e rispon-
dono completamente a tutte le esigenze
imposte dalla scienza e da questa, legge per
i nostri mutilati.

Non mi resta quindi che inviare un sa-
luto deferente di riconoscenza, a nome del
Governo e della Camera, alle presidenze dei
Comitati ed ai Comitati stessi che ie per
brevitd non ho citato, per i sacrifici di de-
naro e di opera e per le amorevoli cure ap-
prestate a tutela dei nostri soldati mutilati
e per la organizzazione tecnica degli isti-
tuti di protesi.

Vada dunque a loro il nostro plauso e
il nostro saluto. E con ¢io chiudo .il mio dire.
(Bene! Bravo! — Applausi).

PRESIDENTE. Onorevole ministro del-
V'interno, 1a prego di dichiarare quale degli
ordini del giorno ella accetta.

ORLANDO V. E., ministro dell’ inierno.
Poicheé credo che il pin eloquente discor-
so a favore della legge sia il discorso piu
sobrio possibile (perche il maggior servizio
che si pud rendere a questa causa & chela
legge sia rapidamente approvata; e la con-
ferma si ha considerando gli emendamenti
presentati, che sono scarsie che non toceano
la sostanza della legge), dopo le cose dette
con cosi alto senso di competenza, e direi
di intinda, vissuta conosceunza di questa que-
stione, dal mio collega onorevole Leonardo
Biauvehi, credo di poter rinunziare alla pa-
rola in sede di discussione generale, e ri-
mettermi a quanto dira il relatore della
Commissione, col quale intimo e perfetto
¢ I’accordo: cosi cospicui ed apprezzabili
sono stati i contributi che la Commissione
ed il relatore hanno arrecato alla preseute
questione.

To potrei limitarmi, come ¢ dovere del
Governo, a dire il mio pensiero sugli ordini

del giorno presentati, il che mi riservo
fare dopo che il relatore avrd parlato.

PRESIDENTE. Ha facolta di park
I’onorevole relatore.

MATFFI. Onorevole Presidente, ho chle‘
di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Ilfatto personale ve
dopo. E poi lasei stare!... Che fatto p
sonale vueole che c¢i sia ?... Sono di
versa opinione, ecco tutto. Lei pensa u
cosa sulla tubercolosi e I'onorevole minis
ne penss un’altra; e forse gli ammalati)
sarebbero ben felici di non avere né I'n
ne Paltra!l... (8¢ ride). Andiamo avanti!

Parli, onorevole relatore.

CHIESA, relatore. Credo di dover c¢h
dere qualche momento alla Camera non
fare un discorso a favore del disegno
legge, che sarebbe inutile, perché que:
progetto ¢ nel cuore di tutti; ma perc
talune spiegazioni possono essere utili j
I’avvenire dell’ Opera nazionale, su cu
progetto stesso si incardina. Eceo per
confido mi sia consentito di parlare.

Tutti sappiamo che di fronte a que
giovinezze ferite nella loro felicita noir
saremo mai abbastanza generosi, ed e
il pensiero ispiratore del progetto (Vive
provazioni) progetto che non dobbiamo e
fondere colle dovute sanzioni pei co
pensi finanziari. Questo disegno di ley
ha per oggetto I'assistenza e la tutela d¢
invalidi: le provvidenze finanziarie, il cc
penso pecuniario per questo infortunio t
ribile toccato al nostro soldato, sono ¢
a sé, sono un problema sul quale no:
stato male, indubbiamente, richiamarel’
tenzione del Governo. Ci sono infatti nor
contradittorie, susseguitesi a diversa
stanza; bisogna coordinarle, e bisogna
il Governo comprenda la necessita che
problema delle pensioni venga intierc
presto davanti alla Camera. Tale raccom
dazione debbo fare vivissima al Govern
ngme della Commissione.

Ma, dopo questa premessa e limitat:
nostra discussiene a quello. che & il comg
del disegno di legge, protezione ed a
stenza, noi, nell’associarei al plauso dire
a questa mirabile improvvisazione, che t
fu quella dell’assistenza agli invalidi d:
guerra, sorta in tutte le mnostre D
cipali citta d’Italia, cosi per la restat
zione fisica come per la restaurazione
ciale, dobbiamo domandarci:davanti a q
sta fioritura di iniziative private dov:
lo Stato limitarsi a sussidiarle, a svil
parne la federazione, a dare altro sin



Atti Parlamentari

— 11881 —

Camera aei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — 12 TORNATA DEL 16 DICEMBRE 1916

semplice aiuto ? No,onorevele Molina, pre-
cisamente perche per il concetto civile che
non & bepeficenza quella che si deve tri-
butare all’invalido, ma un dovere nostro,
ed & un diritto, da parte sua, l’avere tutta
la tutela necessaria, noi dovevamo dare
formazione, carattere e figura civile e di
Stato a questa opera che deve presiedere
alla assistenza degli invalidi di guerra. (Vive
approvaziont).

E il miglior tributo di riconoseenzache
noi diamo e dobbiamo dare ai Comitati
e alle istituzioni locali fiorenti, sta in e¢id
che noilierigiamo, insieme all’Opera nazio-
nale, in Comitati di Stato, come funzionari
dello Stato, che noi li chiamiamo a rap-
presentare la nazione nell’adempimento di
quel dovere, cui essi hanno adempiuto
finora come dovere di beneficenza, come
spontaneo slancio di devozione civile. Ed
ecco la ragione di mantenere I’Opera na-
zionale anche all’infuori della Federazione,
la guale non & che una riunione ammini-
strativa dei Comitati locali. Ecco la neces-
sita di mantenerla, diversamente da cio che
si & fatto per gli orfani, specialmente per
le funzioni particolari, che non sono regio-
nali, ma spesso interregicnali, per le di-
verse qualitd delle assistenze necessarie,
"di taluni mezzi e di taluni specialisti per cu-
rare talune infermitd, per la utilitd di in-
tegrare veramente le deficienze che vi fos-
sero per colpa di cose e di forme: tutto
ci0 deve indubbiamente persuadere coloro
che avevano qualche dubbio sulla utilits
di istituire 1’Opera nazionale.

Nulla vede miracoli se non la miseria,
dice nel Re Lear il grande poeta inglese;
ebbene, noi dobbiamo riconoscerlo, miraco-
iose furono le assistenze fin qui, ma tut-
tavia ’Opera nazionale era necessaria, per
integrarne il edmpito sociale. ‘

Né io consento nel concetto espresso
dall’onorevole Maffi che invece di unistituto
autonomo, si dovesse fare un istituto mi-
nisteriale. Anzi mi ha meravigliato, perche
Vautonomia ¢ uno dei cardini di una azione
proficua.

Ne, d’altra parte, ’aria burocratica del
Ministero degli interni sarebbe molto diversa
da quella del Ministero del lavoro, al guale
eventualmente ’onorevole Maffi credeva di
Poter attribuire la vigilanza su questa
Opera nazionale. Sard sempre 'aria della
burocrazia. E fino a che il controllo sulle
opere pie rimane al Ministero dell’interno,
noi non possiamo e non potevamo dare Ia

L)

missione di vigilare su quest’Opera ad al-
tri che al Ministero dell’interno stesso. Ma,
non chiuderla 13 dentro, nei meandri di
palazzo Braschi o del palazzo di via Venti
Settembre! Lasciamo che essa si sviluppi
liberamente, pur tenendoei sopra P'occhio
e la mano.

Neppure ho compreso come 1’onorevole
Rava potesse desiderare che la presidenza
di quest’Opera fosse devoluta al ministro
dell’interno, in tutt’altre faccende affaccen-
dato. Cerchiamo che il presidente veuga
fuori dallo stesso Consiglio, che lo stesso
Consiglio scelga un uomo operoso ed at-
tivo. Basta I'opera di un uomo anche mo-
desto, purcheé coscienzioso ed attivo, per
produrre un gran bene e fare fiorire tutti
i sacrifici e tutti gli aiuti. (Vive approva-
ziont).

Dicevo: teniamoci sopra la mano. Ed
eceo perche due deputati e due srnatori
dovranno fare parte del Consiglio, come ne
fanno parte quattro rappresentanti dei Mini-
steri. Hoavuto perdcura speciale (onorevole
Maffi, voiavetesfondato unaporta aperta)di
indicare specialmente il Ministero dellavoro,
quale competente a delegare i rappresen-
tanti del Governo nel Consiglio d’ammini-
strazione dell’Opera nazionale, perché si
tratta di assistere nel loro lavoro avvenire
soprattutto guesti nostri invalidi.

Ma e bene che vi siano anche irappre-
sentanti della Camera e del Senato, perche
formeranno il trait-d’union con le Camere
legislative. Magari non serviranno ad altro;
ma se 1’Opera nazionale avra necessita
qualsiansi, essi verranno immediatamente
al Governo e al Parlamento a .richiedere
che si soddisfino i bisogni di quest’Opera
che noi vogliano florida ed attiva e tale
da potere adempiere tutti i snoi doveri.

E veda, onorevole Maffi, noi abbiamo
chiamato a far parte del Consiglio anche una
rappresentanza dei mutilati e degliinvalidi.

MAFYFI. Due su trentamila...

CHIESA, relatore. A me hasta che possa
giungere la loro voce, che essa giunga sin-
ceramente, ¢ semplicemente, che non siano
stati dimenticati. I'ocea a noi di adempiere
al dovere di assisterli; non a loro di venire
a mendicare P'assistenzal..,

MAFFI. Ma due soli per trentamila &
ridicolo !... (Rumori).

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
E lei non ¢ uno per settantamila?... (4dp-
provaziont — Ilarita).

MAFFI. Ma non sparsi per tutta Italia.
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CHIESA, relatore. Noi abbiamo voluto

non la rappresentanza numerica nel Consi-
glio, ma la rappresentanza morale! (Appro-
TazIont).
" Certo quando’onorevole Maffi domanda-
va: Ma bastano i 4 mila letti delle Operelocali
di assistenza, per gli 11 mila, i 12 mila, 115
mila invalidi?... (Non ne sappiamo ancora
esattamente il numero; forse la sanita mili-
tare avra bisogno di precisare un po’ meglio
le sue cifre, i suoi dati statistici) io rispondo:
non bastano; ¢ appunto per questo che si
crea 1’Opera nazionale e che, con una sag-
gissima forma trovata dal presidente della
Commissione d’accordo col Governo, abbia-
mo detto: ogni anno nel bilancio dell’in-
terno sara stanziata la somma di cui cisara
bisogno. Per Pesercizio 1916-17 & un milione.
Sara insufficiente? Ed allora oltre le 500 mila
lire che il Governo ha gia dato col decreto
luogotencnziale, oltre a questo milione, altro
domanderemo ancora, e avremo, io con-
fido, tutto quanto sari necessario.

Certamente le singole iniziative locali
hanno bisogno diessere aiutate e integrate.
Nella relazione & detto che il Comitato di
Roma rappresenta, ad esempio, la Sarde-
gna e gli Abruzzi, e che il Comitato di Na-
poli rappresenta anche le Calabrie. Ma sap-
piamo tutto quello che occorre ancora lag-
git! Conosciamo lo sforzo compiuto da Na-
poli. Se in qualche omissione siamo incorsi,
e qualche opera di assistenza abbiamo di-
menticato di elencare, con animo grato per
tutto quello che e¢sse hanno beneficato, fac-
ciamo ora doverosa ammenda.

Sappiamo quanto & stato fatto a Na-
poli dal marchese senatore Del Carretto,
dal professore Pascale, dalla clinica che
porta il vostro nome, onorevole Bianchi,
dall’altra che si nomina dal nostro antico
collega Rummo; sappiamo che il Comitato
regionale sanitario irradio le sue assistenze
ai ciechi, agli storpi, ai mutilati, che del
convalescenziario di San Raffaele e anche
di Casamiceciola e¢i si & giovati, assai piu

che nell’Alta Italia di Salsomaggiore, per .

le cure termali. Ma sé Napoli ha ancora
un numero di letti insufficiente, bisogna
dire la veritd: queste nostre provincie me-
ridionali non hanno né gli extra-profitti
delle industrie, né gli alti salari, ne gli eso-
neri delle nostre regioni, mentre danno ge-
nerosamente eroicamente uomini, soldati;
ebbene e necessario che lo Stato aiuti e
provveda cio che vi manca bene spesso,
non per difetto di generositd, ma per im-
possibilitd materiale. (Vivissime e generali
approvagioni).

l

Ed io credo veramente che a Napol
debba sorgere un Istituto per gli invalidi
delle provincie meridionali, per tutta quella
povera gente che verra anche dagli sper-
duti paesi della Basilicata e delle Calabrie.
che troverda un asilo nell’antica ecapitale
delle sue terre dopo essersi sacrificata per
la patr a una. (Bravo! Benissimo!)

PIETRAVALLE. Ed & percio che del
mezzo milione non e andato un soldo s
Napoli! (Commenti).

ORLANDO V. E., ministro dell’interno
Onorevole Pietravalle, non posso accettare
questo suo rimprovero. I1 mezzo milione
non & ancora stato distribuito interamente
Noi a mano a mane che abbiamo avuto l¢
richieste, le abbiamo istruite: e quella d
Napeli & in corso di istruttoria. Ella non ¢
in diritto di dire che non i & fatto nulls
per Napoli. (Approvazioni).

CHIESA, relatore. A Napoli, onorevole
Pietravalle, si & fatto bene a rinnovare.
come ora si fece nell’opera di assistenz:
per gli invalidi: ma nel passato, per avert
delle notizie, io ho dovuto telegrafare tre
volte a quella presidenza e lo facevo no1
2 nome mio, ma a nome della Commigsion«
parlamentare che studiava il problema

.Vededunque, onorevole Pietravalle, che tal

volta ¢ difetto di uwomini. (Approvazioni)
Cambiate gli uomini e i propositi, e nor
mancheranno i mezzi! (Approvazioni).

Vanno dunque sorgendo tutte quest
nuove iniziative dappertutto, e Yonorevol
Pacetti perdonera seé nella relazione non he
menzionato Ancona, ora avviatasi all’assi
stenza dei suoi invalidi marchigiani, e per
donerad Perugia, che oggi pero ricordo all
Camera con speciale compiacenza,. perchi
ivi si & provveduto a indirizzare la riedu
cazione dell’invalido verso lagricoltura
Si cerca cioe di portare questi nostri of
fesi della battaglia verso la pace dell:
terra feconda, dove oblieranno la vita tur
binosa della citta, e troveranno nella quiet
dei campi opimi quella pace del cuore d
cui hanno tanto bisogno.

Bene ha fatto 'onorevole ministro Bian
chi ad elogiare tutte le iniziative chirurgi
che stomatologiche sorte per gl invalidi
devo ricordare alla Camera quella della mi:
Milano, lospedale di Santa Corona, un:
degli ultimi che visitai per incarico dell:
Commissione, diretto dall’attivissimo pro
fessore Aldo Maggioni, presidente della Fe
derazione stomatologica italiana. E vera
mente mirabile cido ehe si & potuto cold ot
tenere, con mezzi relativamente limitati, it
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fatto di apparecchi della protesi mascel-
lare e facciale.
Ricordo anche il Comitato di Roma,

presieduto dal nostro collega Federzoni,
che provvede colla valida cooperazione dei
professori Tamburini, Marchiafava, Otto-
lenghi, Giannelliagli invalidi non mutilati,
quelli che si potrebbero chiamare gli inva-
lidi incogniti, i tubercolosi, i sordi, i neuro-
psicopatici; tutti costoro saranno ora de-
bitamente assistiti quando sieno invalidi
della guerra.

Il problema dell’assistenza ai tubercolosi
& stato affacciato da alcuni oratori:ormaié
riconosciuto anche dalla Sanitd militare che
la tubercolosi contratta in guerra & causa
di pengione per Pinvalidita.

Per ora le iniziative di assistenza anti-
tubercolare sono appena all’inizio, ma non
mancheranno neanche in guesto campo.
La Croce Rossa ha gid stabilito un suo
piccolo sanatorio a Bergeggi...

MAFFI. Venti ammalati finora!

CHIESA, relatore: I appena un principio,
1o so, onorevole Maffi; ma appunto per que-
sto facciamo la legge; io auguro che questi
semi cosi gettati siano coltivati e diano

onesti frutti; l'esservi gia la piecola fiori--

N

tura vuol dire che il bisocno & sentito e
che vi 8i pensa.

Intanto a Roma con 50,000 lire si & ini-
ziato il fondo per il sanatorio che deve
essere intitolato a Cesare Battisti: si ca-
pisce ehe non si fa un - sanatorio con 50
mila lire; ma 1’Opera hazicnale, che deve
coordinare ed integrare, ci penserd. (Inter-
ruzione del deputato Maff). -

A Bologna si & testé bandito un con
corso nazionale dall’istituto Rizzoli per la
protesi della mano.

L’onorevole Bonardi con 1a sua alta au-
torita scientifica accennava ai problemi de-

gli arti artificiali: non li hanno dimenticati-

ne il Governo, né la Commissione. Anche chi
eraprofano hacollaborato e doverosamente,
percheé comprendeva henissimo che la que-
Stione degli arti & una delle questioni prin-
c¢ipali e pitt importanti per gli invalidi che
ne bisognano. » ‘

Si affacciavano delle sorde ingordigie
Straniere ed il Governo, risoluto, per bocea
del suo Presidente del Consiglio coadiuvato
dall’onorevole Bianchi, e dalla nostra Com-
missione, ha tagliato nette ed ha disposto
ch'e le industrie nazionaligia largamente
SYlluppate, a Bologna, ed a Milano, ed ini-
Zlalmente ma attivamente in pareechie al-
tre citta, dovranno provvedere come gid

provvedono gli apparecchi di protesi, che
lo Stato deve dare ai suoi mutilati.

Certo, bisogna che la Sanita militare di-
sponga amministrativamente per secondare
rapidamente I’ indirizzo dato al problema
di queste forniture; ’Opera nazionale, che
si istituisce, provvedera poi per le ulteriori
assistenze in materia.

Un’altra iniziativa che riuscira feconda
¢ quella del Comitato di Firenze, presieduto
dal nostro antico collega Incontri, cella
quale si aiuteranno gli invalidi a realizzare
parte della loro pensione 1i dove istituti
pubblici non potrebbero intervenire e dove
lo Stato tardasse. Vedete quindi quali e
quante sieno svariate leiniziative del cuore
per Pattivita futura di coloro che fecero
sacrificio di s& per il paese: dobbiamo con-
gratularcene e dobbiamo aiutarle.

A proposito della fornitura degli arti
artificiali, richiamo ’articolo 21 del nostro
disegno di legge all’attenzione dell’ ono-
revole Cavazza, il quale ha presentato un
emendamento che potra abbandonare senza
discussione, quando avverta che il criterio
seguito nella fornitura delle protesi neces-
sarie agli invalidi della guerra € questo:

‘PAmministrazione militare, appunto perche

I'invalido appena ha bisogno di questa for-
nitura ¢ anecora soldato, lo provvede del-
I’apparecchio prevvisorio, per esempio, del
cosidetto fittone o pilone, che & un appa-
recchio di lavoro utilissimo, spesso pin del-
I'altro, che giova per lo piu come appa-
renza; poi, sempre la stessa Amministra-
zione militare, gli fornisce I’ apparecechio
definitivo; uno solo. Non pud ' Ammini-
strazione militare fare di piu, perche do-
vrebbe tener dietro alle necessitd successive
del congedato. Questa seconda funzione, e
cioériparazione, manutenzione, sostituzione
degli apparecchi tutti di protesi comprese
beninteso quelle facciali, che hanno bisogno
di' pilt frequenti innovazioni, ’assume 1’O-
pera nazionale.

I’Opera nazionale sard in c¢id eoadiu-
vata dai suoi Comitati locali, che, eretti a
rappredentanti dello Stato dalla nostra
legge, sapranno generosamente provvedere
a questo riguardo. E un debito di quelli su
cui non si pud neanche discutere; si. paga
e ci0 vita natural durante dell’invalido
poiche sono 1 nostri figlioli, i nostri piu
cari figlioli, a cujsideve largamente prov-
vedere. '

Ma difronte a questo cbbligo sacrosanto
il disegno di legge prescrive una obbliga-
torieta per i nostri invalidi, e quella della
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rieducazione per coloro che ne sono suscet-
tibili: tale obbligatorietd abbiamo espressa
in una frase che suona nell’articolo 15 co-
me una benevola costrizione; noi doman-
diamo che, sempre che I'autoritd sanitaria
riconnsea la possibilitd di rieduecare un
invalido, lo faccia passare per un periodo
limitato, non oltre i tre mesi, in un isti-
tuto di rieducazione.

Non si tratta, come ha detto 'onorevole
Maffi, di obbligo coatto: glié che questi
poveri mutilati di solito vorrebbers ab-
bandorare immediatamente l’ospedale o il
lnogo di cura per rientrare nella loro fa-
miglia. Ora questo & giusto e vi provvede il
disegno dilegge accordando tutte le licenze
possibili. Vadano essi a rivedere la loro fami-
glia, e a riconfortarsi negli affetti famigliari.
Ma poi bisogna esercitare questa coerci-
zione nell’interesse dell’invalido come nel-
Iint-resse della collettivita: & opinione di
tutti i sanitari dirigenti istituzioni di in-
validi: non bisogna lasciare gli invalidi nella
loro disperazione, nella loro atonia: bi-
sogna inveece dar loro nuovo vigore e nuova
forza: bisogna dire all’invalido: tenta, pro-
va, forzati e riavrai tu pure il sorriso che
da la gioia di unlavoro compiuto e ti sara
aperta di nuovo la vita e la societad. (In-
terruziont).

Quest’obbligo, ristretto, come ho detto,
ad un periodo ditre mesi, durante iqualila
famiglia dell’invalido sard debitamente assi-
stita,creda pure I’onorevole Maffi, sara rige-
neratore: visitate gli stabilimenti della gene-
rositd civile,non uno deidirigenti di que-ti
istituti manchera di dirvi che & necessaria
la sanzione dell’obbligatorieta.

Si dice: & un obbligo, una sanzione ci-
vile che non ha sanzione penale... (Interru-
zione del deputato Majfi). ‘

Orbene, esso rimane stabilito come un
obbligo che noi serivemmo nella forma piu
mite, come si addice ai feriti della nostra
guerra. Dovranno tutti passare per gli isti-
tuti di rieducazione. F la pianta difico in-
fruttifera che, di fronte alla pianta di fico
fruttifera, produrra -essa pure i suoi frutti.

Ma abbiamo voluto che questa obbli-
gatorieta avesse per compenso un’altra di-
sposizione nel disegno di legge, la intangi-
bilita della pensione: per nessun motivo si
potréd manomettere: guai a ¢hila tocea ! Al
decreto del 12 novembre scorso, I’onorevole
Rampoldi ha trovato, da buon sanitario, il
rimedio sovrano: gualunque disposizione

contraria alla presente legge siritiene ab
gata.

Cio riteniamo indispensabile di front:«
una qualsiasi minaceia di revisione de
pensioni agli invalidi. Ora essi hanno )
gato di persona, e debbono avere, ser
lontane minacce, la sicurezza della loro p
sione. Se essi potranno riconquistare caj
cita di lavoro, tanto meglio: tale lave
dovra essere retribuito per se stesso, a pa
del diritto gia conquistato col sacrificic

Il tesoro ha fatto una avara osservazic
concernente gli ufficiali. Come? se essi -
tranno, come diece il progetto, anche se
validi, essere riammessi in servizio, ]
tranno ricevere s2mpre la pensione ol
alle stipendio? Si, o signori, perché se q
pensionato, invece che tornare ad un
piego di Stato, andasse a coprirec un i
piego privato, avrebbe pur diritto alla
tribuzione di questo e alla pensioneliquids

La scarsa pensione, che pud dare lo Stz
¢ la tenue ricompensa dell’azione ero
compiuta ; la retribuzione dell’ulteriore
voro ¢ un’altra cosa, e nessuno puoguarda
con occhio invidioso.

Dird dipiu: il nostro illustre Preside:
della sottocommissione, generale Pist«
che ha sempre amorevolmente curato,
che prima della guerra, queste questi
delle pensioni, mi diceva un momento
e lo ripeto con quella auntoritd che der
da lui:se gliorgani amministrativi, la Cc
dei conti specialmente, sono stati fin qui
villogi, taceagni, difficili per riconoscere
malattie e le lesioni derivanti da ca
di servizio, oggi occorre diverso indiriz
la generosita.

Se il comandante della nostra Leona
da Vinci, ustionato al petto, fosse morto
seguito a polmonite, probabilmente 1a Cc
dei contiinvestita del suo caso avrebbe ¢
testato : ebbene non deve esser pit cos

ARCA. Bisogna dirlo anche alle auto:
militari.

CHIERA, relatore. Certamente. Que
invito accolgano le autorita interessate,
autorita sanitarie vigilino perchénon si ¢«
piano abusi.

Queste autoritd sanitarie meritano fr
tanto, qui dalla Camera, largo plauso
le lore opere di sacrifizio e di abnegazic
Ne ho viste nella zona di Plava, curare
riti per 72 ore consecutive, prendendo
pena qualche piccolo sostentamento.
autoritd militari sanitarie che risiedon
Roma pensino a quelli ¢he con sacrifiz:
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negazione danno tutta la loro opera
1la zona di guerra; accettino frattanto
nvito che viene loro dalla Camera e dal
vese di essere larghe e generose.

Questa opera di abnegazione delle auto-
;3 sanitarie ha molte volte salvato la vita
risparmiato una mutilazioue al nostri sol-
vbi: in definitiva ha risparmiato carichi

dolore ~ anche caric¢o di pensioni al te-
ro dello Stato.

A proposito dei rilievi fatti dal collega,
ustre professore, Bonardi, circa gli arruo-
menti, io ritengo che le necessitd della
lerra non devono far dimenticare che nel-
sercito hanno da trovare posto soltanto i
ovani validi veramente,perche altrimenti
1le nostre centurie troveremmo, per de-
ienza fisica, ammessi nell’arruolamento
30 0 40 per cento di malati nel momento
1le opere febbrili; saranno soldatiche co-
wno e che non rendono. Si possono anche
provare i criteri della sanitd militare
wncese di arruolare chi manchi d’un oe-
io o di due dita, ma bisogna essere rigo-
si per esame dello stato fisico comples-
70, perché ¢ necessario avere nell’esercito
nte che sappia davvero fare il soldato,
seiando a casa 1 pitt deboli che potranno
ch’essi fare altro lavoro utile.

Se lo Stato seguira questi criteri di ge-
rosita, non manecherd di provvedere cer-
mente ai ciechi, assecondando l'onorevole
via, che ha pariato con tantoslancio di

ore, ed ai cui voti Commissione e relatore

1ssociano con entusiasmo.

Potremo allora adempiere al voto espresso
I Congresso della Federazione per 1’assi-
nza degli invalidi, testé tenuto in Roma,
volgarizzare questa legge fra inostrisol-
61 sul fronte, cid ben inteso a pattc che
disposizioni diessa sieno rispondenti alle
enzioni e alla volouta della Camera che
vuole vestite di generositd solenne.

Un accenno devo alle osservazioni fatte
gli onorevoli Molina e Rava, relativa-
ute alle cattedre di ortopedia. Non c¢redo
il caso di rendere obbligatoria questa
teria in tutte le Universitd del Regno:
credo sieno sufficienti le quattro esistenti
ando esse siano messe in grado di prov-
lere all’insegnamento.

A questo proposito voglio ricordare che il
verno ebbe per un momento la visione di
esta necessitd. I’onorevole Credaro con
DProgetto speciale aveva provveduto par-
olarmente alla dotazione necessaria perla
tedra diortopedia e ditraumatologiain
a. 11 progetto giunsefino al Consiglio dei

ministri, ma il ministro del tesoro del tempo
pose il duro veto e il progetto non pote
venire alla Camera.

Non vedo presente il rappresentante del
Tesoro; ma ¢’e¢ il ministro delle finanze,
Ella deve insistere, onorevole ministro,
presso 1l suo collega a questo riguardo. La
guerra purtroppo costa dei miliardi; non
diventiamo spilorci dove e necessario essere
generosi ed equi, generosamente equi.

La Commissione ha cercato di dare quan-
to pit possibile contenuto sociale alla
legge. Sono pochi articoli aggiunti al pro-
getto iniziale. Ed avremmo voluto farne
anche di piaela guida non ci mancava nel-
Pillustre maestro che presiedette ai lavori
della vostra Commissione), se lo scrupolo
di rendere manchevole il sostentamento
della vita degli invalidi della guerra, la-
sciando loro realizzare troppo facilmente la
pensione, non c¢i avesse trattenuto nelle
proposte.

Abbiamo mantenuto perdo quella r.la-
tiva alla piecola proprietd; il fondo rustico
e la casa popolare potranno aecquisirsi dal-
Pinvalide ; 1a Commissione aceetta emen-
damento dell’onorevol: (‘avazza, che allag
parola « acquisto » vuole aggiungere anche
« fabbricazione » di casa popolare.

Sara questo un principio sicuro, mentre
spesse volte le grandi leggi, le grandi di-
sposizioni, le complesse soluzioni di pro-
blemi riescono piu difficili che non le pie-
cole, semplici, provvide ed immediate ri-
soluzioni. '

Oltre alla piccola proprietd, abbiamo
provveduto per lassicurazione contro gli
infortuni sul lavoro degli invalidi ritornati
all’opera attiva.

Sono provvidenze che in altri paesi si
trovano ancora allo stato di progetto: noi
concretiamo.

F vero che il ministro del tesoro, al quale
domandammo consiglio, perche quelio ehe
abbiamo fatto non e che il risultato del
consiglio dei nostri colleghi e del Governo,
diceva che la formazione della piccola pro-
prieta lavoratrice ha il voto delle nostre
anime; ma aggiungeva: le garanzie che si in-
trodurranno nelle disposizioni regolamen-
tari saranno atte ad impedire che la con-
cessione stessa dia luogo ad abusi e a non
creare un malesgsere anziche il benessere e
la pace sociale augurata.

Noi abbiamo fede, noi non abbandone-
remo la legge qui, e non dubitate, onore-
vole ministro dell’ interno, che nel regola-
mento che andrete a fare vi seguiremo...




Atti Partamentari

— 11886 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 12 SESSIONE — DISCUSSIONI -~ 12 TORNATA DL 16 DICEMBRE 1916

ORLANDO V. E., ministro dell’ interno.
Tanto meglio!

CHIESA, relatore. ... perche non lasce-
remo che si abbia a turbare 'armonia della
legge e desideriamo che il regolamento ab-
bia ad integrarla con pratiche disposizioni.

Siamo sicuri che farete questo, come una
necessitda doverosa, ed in questo troverete
la collaborazione di tutti.

E qui domandiamo (ecco il pereché del-
P’ordine del giorno che viene sottoposto al
voto della Camera) che sia compilata la
statistica degli invalidi e con questo, ono-
revole Muaffi, noi seguiremo gli invalidi,
anche quelli che sono tornati a casa senza
le provvidenze necessarie: ’emendamento
dell’onorevole Molina, che Governo e Com-
missione accettano,sancisce che le assistenze
saranno date anche a coloro che sono stati
congedati.

Quando sara compilata, ed & possibile
compilarla, la statistica di tutti i conge-
dati per riforma, e di quelli che vanno
man mano congedandosi, questo sehedario
sara veramente un albo sacro per cui la
patria trovera nell’Opera nazionale la si-
cura assistenza per tutti gli invalidi della
guerra.

Questo & quello che auguriamo con ani-
mo €ommosso.

E vorrei che neppure ’errore dei quattro
voti che ci fu ieri per la legge sugli erfani,
vifosse oggi per la legge sugli invalidi! (Be-
ne! Bravo!)

Ricordatevi, nel momento in cui date il
vostro voto, che noi abbiamo visto negli
istituti quei gloriosi della brigata Spezia
dalle mostre azzurre nere, abbiamo visto
quelli delle mostre gialle della brigata Ca-
sale, gloriosi mutilati di uno o due arti,
e quando dicevamo loro: dove avete perdu-
to il vostro braccio, la vostra gamba ? ri-
spondevano: al Podgora, al Peuma, al Sa -
botino. Orbene, queste terre, queste colline,
sono nostre e presidiano la nostra avanza-
ta! Hssisorridevano rispondendoei che era-
no contenti del loro sacrificio. Ebbene, il
loro sorriso permanga sulle loro labbra colle
sane provvidenze di questa legge! (Vivis-
sime approvazioni). E come Roma al suo
mutilato bersagliere Enrico Toti eleva il
monumento popolare della gloria, noi ele-
viamo con la nostra legge un monumento
di dignitd e di gratitudine ai nostri inva-
lidi della guerra nazionale. {Vivissime e ge-
nerali approvazioni — Applawsi — Moltis-
simi deputati si congratulano con Uonorevo’e
relatore).

PRESIDENTE. L’onorevole Maffi ha
chiesto di parlare per fatto personale. Badi,
onorevole Maffi, eche se si tratta d’una va-
viante di opinione, non & fatto personale.
Se poi hanno travisato il suo pensiero, lo
spieghi pure, ma procuri di essere breve.

Dica dunque in che cosa consiste il
fatto personale.

MATFFI. I’onorevole Bianchi mi ha at-
tribuito il pensiero e Pintenzione di volere
statizzare gli istituti di cura, di protesi e di
rieducazione. Io non ho detto cio. Questo
non comprenderci ¢ la conseguenza del me-
todo affrettato e percio farraginoso di que-
sta discussione.

La preoccupazione di varare una legge
ha soppresso il desiderio doveroso di medi-
tare una legge, quasi che dopo un anno e
mezzo di guerra isoldati possano aver dan-
no dal protrarsi della discussione per due
giorni.

PRESIDENTE. Sono gia tre giorni che
si diseute. Desidera ella forse che la legge
non si vari?

MAFFI. To non vorrei che si varasse
una leggze troppo imperfetta.

PRESIDENTE. Venga dunque al fatto
personale.

MAFFI. To ho diritto di chiarire il mio
pensiero. Ho detto essere pericoloso affidare
a un’opera a tipo benefico gli interessi di
una massa umana, cui lo Stato da annual-
mente decine di milioni, per confonderla
con gli istituti benefici che devono subire
la tutelia e che a quegli stessi uomini dannc
soltanto il reddito di alcune centinaia di
migliaia di lire. Ho rilevato in secondc
luogo che al Consiglio dell’Opera sono as
segnate mansioni gratuite; ho rilevato cke
non sono designati gli organismi burocrati-
ci, ma che questi saranno indispensabili a.
funzionamento, di guisa che s§i creera ur
nuovo Ministero autonomo e non responss:
bile; ho dichiarato che lo spirito di colla
borazione dell’Opera turba il controllo ¢
lo annulla...

PRESIDENTE. Ma Yonorevole Bianch

"non ha detto niente contro tutto questo

Ella vuol ripetere le sue dichiarazioni
ma lu Camera le conosce gid. Non si put
parlare due volte sullo stesso argomento

MAFFI. Ho voluto inveece chiarire che
stimerei piu utile 1istituzione di regolare
un ufficio statale coordinatore che fosse
eventualm:nte sussidiato da un’Opera con
funzioni non amministrative, ma di con
trollo, di vigilanza e di consulenza. A(
ogni modo si potrd riparlarne a lungo sul
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Particolo 1° senza la preoccupazione del
tempo.

PRESIDENTE. Questo non e fatto per-
gonale.

MAFFI. Avevo gia finito.

PRESIDENTE. Perd ¢ un vero abuso.

Onorevole ministro, la prego di non ri-
spondere a mnessun fatto personale, e di
dichiarare soltanto quali ordini del giorno
ella accetta.

ORLANDO V. E., ministro dell’ interno.
Degli ordini del giorno accetto quello della
Commissione.

Quanto all’ordine del giorno dell’onore-
vole Molina, per la prima parte siamo in-
teramente d’accordo, ed io eredo che egli
non servirebbe alla causa, che giustamente
ha sostenuta, qualora insistesse per l’ap-
provazione di questa parte del suo ordine
del giorno. Perche, Vonorevole Molina si
preoecupa, ed a ragione, che le provviden-
ze sieno estese ai militari comunque inva-
lidi, anche se inviati in congedo assoluto.
Ora in questo siamo perfettamente di ae-
cordo; ma, secondo me, -quando nell’ arti-
colo secondo della legge si considerano in-
validi, agli effetti dell’articolo primo della
legge stessa, i militari e tutti coloro, quin-
di anche se in congedo assoluto, che sono
diventati inabili in dipendenza dello stato
di guerra, e I’articolo non distingue tra
quelli che sono o no in congedo assoluto,
bisogna riconoscere come sia inutile il di-
ehiararlo in un ordine del giorno.

Quanto al numero 2 di rendere Porto-
pedia e la traumatologia materie obbliga-
torie, se ne ¢ discorso in questa Camera, e
Me ne riferisco a quanto hanno detto altri
oratori: il eollega Rava, ricordo, ed ora
anche, nella sua brillante orazione, I’ono-
revole Chiesa. E, certo, utile che questi in-
Segnamenti vi siano, ed anche pit deside-
rabile che siano muniti di tutti i mezzi di
studio che oecorrono, ma non istitniamo
altre 34 cattedre !

MOLINA. Ho detto
citta,

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
H‘& detto mnelle Universitd. Comunque,
Slamo d’accordo nel concetto, e con que-
ste dichiarazioni, confido che I’onorevole
Mplina vorra rvitirare il suo ordine del
giorno,

1’onorevole Federzoni...

PRESIDENTE. Non ha svolto il suo
ordine del giorno, lo ha ritirato.

FEDERZONI. No, non lo ho ritirato.

PRESIDENTE. Lei non c’era.

nelle principali

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
All’onorevole Federzoni rispondero che il
concetto che afferma nell’ordine del giorno
rientra, secondo me, nel sistema accolto
dal disegno i legge, che stiamo per appro-
vare; poiche il disegno di legge vuole ap-
punto che queste iniziative veramente
provvide, perche il paese ha fatto miracoli
in questa materia, (e quando ’on. Maffi par-
lava di preferenza da dare alla burocrazia
invece che alla iniziativa privata, avrei
voluto che egli avesse visitato eon me al-
cuni di gquesti istituti, dove con nulla, si
pud dire, e dal nulla Diniziativa privata
ha fatto dei veri miracoli) (Vive approva.
zioni), il disegno dai legge~dicevo - vuole
che queste iniziative vadano rispettate.
Cio e nell’intento della Commissione, e
corrispondeal concetto generaledel disegno
di legge.

L’onorevole Pietravalle ha toccato un
punto che fu trattato da parecchi oratori:
dall’onorevole Molina, dall’onorevole Rava,
dall’onorevole Maffi. L’argomento grave,
quello della pensione collaterale al dise-
gno di legges, non rientra nella cerchia
delle materie, che la legge diseiplina. Rico-
nosco, perd, che ha connessione coslintima
che si spiega..

RAVA. Dice che provvedersd il regola—
mento.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
...come gli oratori se ne siano occupati.
Ora io credo che 'articolo 22 del decreto
luogotenenziale 22 novembre 1916 non me-
riti le critiche che gli sono state rivolte, e
che anzi meriti plauso. F necessario che
una.spiegazione di quest’articolo 22 venga
da questo banco; e con la spiegazione che
ne daro, 'onorevole Pietravalle - spero -
§’ indurra a ritirare il suo ordine del giorno,

Sorpasso, quindi, sulla pregiudiziale che
non ¢ questo il luogo per deliberare sulla
materia delle pensioni. Ma P’articolo 22
dice :

« Con regolamento da approvarsi con suc-
cessivo Nostro decreto, sopra proposta del.
ministro del tesoro, di concerto coi ministri
competenti, saranno determinate le cate-
gorie d’ infermitd per i militari mutilati o
invalidi a causa della guerra o di altri
eventi di servizio, in base al grado della
loro inabilita a proficuo lavoro e verranno
stabilite le tabelle delle pensioni o degli
assegni temporanei ad essi spettanti, non-
ché le norme relative alla riversibilita delle
pensioni stesse.
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« Ferme restando le liquidazioni anteriori
alla data del presente decreto, le altre pen-
sioni, che fossero conferite ai militari suin-
dicati, fino all’entrata in vigore del pre-
detto regolamento, saranno soggette a re-
visione nel termine di due anni, secondo
le disposizioni da approvarsi col regola-
mento medesimo ».

Se consideriamo questo articolo nel suo
spiritc e pon nella leftera, vediamo che
esso & stato mosso appunto da quegli in-
tenti, a cui si sono ispirati gli onorevoli
Federzoni, Rava e gli altri che hanno par-
lato. L’ intento, cioe, di allargare, di esten-
dere, di rendere le varie classi di malattie,
al fini delle pensioni, meglio coordinate
tecnicamente. Questo il Governo intende
fare:; e personalmente aggiungo che va
tenuto anche conto di quelle giuste con-
siderazioni esposte dall’ onorevole Maff,
quando diceva che la mancanzd di un arto
non va considerata come qualche cosa di
assoluto ai fini degli effetti economici, ma
in relazione all’attivitd economica che il
mutilato esercitava. Per me, ad esempio,
perderei pilt volentieri le due braccia che
la voce, perche se mi si togliesse la voce,
non avrei pitt ragion di essere. Questo ar-
ticolo manifesta, insomma, 'intendimento
del Governo di una revisione nel senso de-
siderato dall’onorevole Pietravalle e¢ dagli
altri onorevoli nostri colleghi.

C’ e, dunqgue, qualche cosa di piu della
dichiarazione di accoglimento di una rac-
comantazione; ¢’ & un atto di Governo, da
me spiegato, che conferma Pintento di co-
loro che hanno parlato. Potra essere suffi-
ciente o non sufficiente quello che si fara:
questa e un’altra questione e il Parlamento
& sempre soviano di fare cio che crede; ma,
certo, 'intendimento del Governo & quello
di migliorare, dal lato economico e tecnico,
gueste disposizioni, le quali sono state rico-
nosciute insufficienti.

To debbo poirimuovere un dubbio mani-
festato dall’onorevole Rava per cio che ri-
guarda il capoverso. Anche quila questione
della lettera viene in urto con lo spirito, e
lo spirito puo essere rivelato da chi concorse
nell’opera.

L’onorevole Kava giustamente osserva
che questo capoverso, il quale accenna ad
una revigione della pensione assegnata, puo
alimentare quella specie di diffidenza, che e
purtroppo in tutti i mutilati; e, cio®, che
la rieducazione, il miglioramento generale
del loro stato, che si connette appunto con
le provvidenze stesse, possa avere effetto di

diminuire la pensione. Purtroppo, questa
diffidenza ¢’ & ed io ricordo che, visi-
tando 1’ istituto di Palermo, feci delle di-
chiarazioni a quei soldati, per eliminare’
quel sentimento; ma le mie parole non ba-
starono. Dovetti tornare a Roma e, d’ac-
cordo col Comitato, ho fatto scrivere una
lettera dal mio collega del tesoro, eon la
quale si confermano esplicitamente gli affi-
damenti da me dati, e questa lettera fu dal
Comitato, davvero benemerito, che dirige
quell’ istituto, messa in un quadro, perche
tutti potessero averne cognizione.

Ora quando si dice: « ferme restando le
liquidazioni anteriori alla data del presente
decreto, le altre pensioni che fossero confe-
rite ai militari suindicati, saranno soggette
a revisione » agsicuro ’onorevole Rava che
& una revisione a favore, appunto perche
I'intendimento dell’articolo 1° & di esten-
dere...

MOLINA. Ne ho parlato io di questo,
perché il decrcto luogotenenziale dice tas-
sativamente: « ferme restando le liguida-
zioni anteriori alla presente legge, le altre
pensioni cce. ece. saranno soggette a revi-
sione nel termine di due anni». 10 quindi
legittimo il dubbio che la ottenuta riabili-
tazione al lavoro faceia revocare la con-
cessa pensione.

PRESIDENTE. Onerevole Molina, ella
non ha faecltd di parlare.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Lo nego recisamente, onorevole Molina: il
capoverso non dice questo, e valeva la pena
che fosse chiarito alla Camera. Che se non
fosse cosi, il capoverso sarebbe irrisorio; e
I'onorevole Molina manifesta quel mede-
simo sospetto ehe hanno avuto i mutilati.

CHIESA, relatore. A Villa Mirafiori ci
sono dei mutilati che la pensano cosi, E
percio & molto opportuna la sua dichiara-
zione, onorevole ministro.

ORLANDO V. B., ministro dell’ interno.
Dichiaro alla Camera (cio non sarebbe nep-
pur materia di competenza mia e avrei po-
tuto esimermene senz’altro; ma siccome vi
ho portato un contribnto personale, come
sogiio fare nei limiti delle mie forze, posso
dare questa asgicurazione)dichiaro,adunque.
che non & questo il pensiero del capoverso.
Posso, magari, consentire che se si fosse
potuta prevedere la cosa sotto questo punto
di vista, si sarebbe potuto fare a meno del
capoverso stesso. Ma Pintento e diverso:
siccome si fa una revisione, dice la prima
parte dell’ articolo (revisione a favore di
questi mutilati, nel senso estensivo della
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legge) si ¢ volute riservare acoloro, la cui
liquidazione & in corso, e per cui si poteva
fare 1a questione della retroattivita o meno
della disposizione, si e voluto riservare la
possibilitd di vedere aumentsta, ma non
diminuita, la pensione. '

Tutto cid non ha a che veder nulla con
la rieducazione.

CHIESA, relatore.
potete dire.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Sotto quest’aspetto, faceva un’osservazione
molto giusta un oratore, che credo 'ono-
revole Mafh.

Va distinto lo stato del’ammalato e del
ferito con la cura clinicamente chiusa, dalla
questione della rieduecazione. Sono due cose
perfettamente diverse.

Si capisce che, durante il periodo della
cura, pud dirsi che tutti i malati sono in-
validi: anche chi non abbia che una lieve
influenza, durate le ventiquattro ore della
febbre a 40 gradi, & un -invalido; c¢id si
comprende ; ma, appena guarisce, riacquista
tutta la sua capacita.

Per questo caso nostro particolare, la
stessa distinzione intuitiva =i riafferma:
cioe a dire, a cura clinica definita, si sta-
bilisce la categoria. La rieducazione, tutto
quelio che si pud riacquistare di attivita
umana, ¢ qualche cosa di distinto che non
ha, ¢ non deve avere, alcuna influenza sulla
pensicne. . ,

Quanto all’ordine del giorne dell’onore-
vole Maffi, & evidente che io non lo posso

Nel regolamento lo

iccettare, neppure come raccomandazione.

Questo & davvero un ordine del giorno che
simette controil sistema dellalegge, equindi
‘0 1o debbo necessariamente respingere. Le
’agioni non le ripetero, perche le ha dette
orillantemente 1’onorevole Chiesa.

Io misono sino ad un certe punto confor-
ato della difesa della burocrazia fatta dal-
‘onorevole Maffi; ma qui entra davvero il
-8ino ad un eerto punto ». Il burocratizzare
utto, non risponde certamente ai miei de-
ideri, ne alla mia tendenza politica; que-
%2 & una vera questione di tendenza. Ri-
‘0nosco che I'onorevole Maffi con la sua
’roposta rimane fedele ai principi del par-
ito socialista; ma ricordo pure le critiche
atte a questi principi. B, invero, sie detto
‘he il giorno in cui il soeialismo fosse ap-
licato, la wmanitdh valida si dividerebbe
L due grandi metd: una metd di ispezio-
ati e una metd di ispettori. L’onorevole
Tatfi, infatii, desiderava la creazione di
olteplici ispettori. (Interruzioni).

907

Non e fatto personale il mio, oporevole
Maffi...

MAFFI. Siamo in un periodo di imbo-
scamenti.

ORLANDO V. E., minisiro dell’interno.
Cosa c’entra?

Finalmente, ’ordine del giorno dell’ono-
revole Mancini, come raccomandazione si
pud accettare; ed io lo acecetto come tale:
siccome vi‘consente, non insisto oltre.

Per quanto riguarda Pordine del giorno
dell’onorevole Pavia, il calore della elo-
quenza con cui eglilo ha svolto e il consenso
con cui ha trascinato dietro disé la Camera .
indicano che le cose da lui dette hanno
realmente una rispondenza nel sentimento
comune. Io non potrei, per lealtd debbo
dichiararlo, non potrei con 1’accogliere il
suo ordine del giorno accettarne (come suol
dirsi con frase -curiale) la motivazione.
Posso accettarne beusi la conclusione, non
perd tutte le motivazioni; poicheé, in tal
caso, prenderei degl’impegni che sfuggono
alla mia competenza.

Ma in quanto Vonorevole Pavia, nel suo
ordine del giorno, ha specificatamente ac-
cennato al modo di venire in aiuto ai po-
veri ciechi, io affermo che a speciali e pin
larghe concessioni, certamente, si verra nel
modo che si riterrd pitt opportuno. Ora in
questa forma l'ordine del giornoio dichiaro
di poterlo accettare, perche si tratta ve-
ramente di una categoria di mutilati, che
merita tutto il nostro maggiore interessa-
mento, la nostra pin viva considerazione.
Approvando questa legge, noi adempiamo
ad un alto compito civile, come ha detto
magnificamente 'onorevale relatore; perche
qui non si da la pensione a titolo di com-
penso. Non & un compenso, onorevole Pa-
via, e non é neppure (mi eonsenta su que-
sto punto di dissentire da lei), non & nep-
pure la rievocazione del magnifico edificio
del duomo degli invalidi, il quale, se po-
teva altamente parlare all’animo nostro, &
ormai anch’esso sorpassato.

I’invalido per noinon deve essere pili un
gopravvissuto a se stesso circondato dalla
curiosita, sia pur benevola, dei passanti.

Noi abbiamo, invece, il dovere di ri-
dargli le ragioni stesse della vita. Ma so-
prattutto poi di fronte al soldatc cieco,
davvero I’animo nostro si stringe ed e vinto
da ecommozione profonda, pensando che
tutto egh pud invidiare a chi & caduto
nella eroica esaltazione della battaglia, cir-
condato dal sorriso della gloria e dal ba-

' leno della vittoria ; mentre a lui la vita
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non é rimasta che come forma di sofferenza
continua. Ond’e, ripeto, nostro impreseindi-
bile e imperioso dovere che, fra tutti gl’in-
validi della guerra, pei 01ech1 tutto quello
che noi possiamo fare, bisogna che sia fatto.
(Bene! Bravo.! — Applausi).

PRESIDENTE. Ora chiederd agli ono-
revoli proponenti degli ordini del giorno se
li mantengano o li ritirino.

Primo é I'onorevole Molina.
o ritira il suo ordine del gioruo ?

La prego perd, per dir questo di non
fare un altro discorso !

MOLINA. Onorevole Presidente, non ho
mai abusato della pazienza della Camera ¢
tanto meno ne abuserd in questo istante.

L’onorevole ministro ha fatto giusta-
mente osservare che, per l’articolo 2, s’in-
tendono per invalidi tutti coloro che sieno
diventati inabili a lavoro proficuo o sieno
comunque offesi in dipendenza dello stato
di guerra; ma ’ordine del giorio cheio ho
proposto ha la sua ragiose di essere nel
contesto della legge che in vari articoli
crea almeno il dubbio dell’esclusione degli
invalidi ormai congedati dai beneficl della
legge ora in discussione. Parmi quindi ne-
cessario che la legge sanzioni tassativa-
mente il diritto dell’assistenza e della rie-
ducazione per tutti senza pregiudizio del di-
ritto acquisito alla pensione, anche se...

PRESIDENTE. Onorevole Molina, ella
torna ora a spiegare le ragioni del suo or-
dine del giorno! Ed io non posso permet-
terlo.

Il regolamento non censente di parlare
due volte sullo stesso argomento.

MOLINA. Mi permetta, onorevole Pre-
sidente. Lo stesso onorevole relator» ha
trovato giusto il mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. Tanto meglio: lo rin-
grazi. (81 ride).

CHIESA, relatore. Onorevole Molina, su
questo argomento la Commissione ha con-
cordato col Governo un ordine del giorno.

MOLINA. Allora non mi rimane che ri-
tirare il mio ordine del giorno e ringra-
ziare.

PRESIDENTE. Sta bene.

L’ onorevole Pietravalle mantiene o ri-
tira il suo ordine del giorno? Hsso del
resto ¢ stato accettato dal Governo come
raccomandazione.

PIETRAVALLE. Onorevole Presidente,
mi permefto di ricordarle che non ho po-
tuto svolgere il mio ordine del giorno.

Ella mi consenta quindi di dire - poche
parole per dichiarare sotto qual punto di

Mantiene

vista mi abbiano sodisfatto le dichiarazio
dell’onorevole ministro.

Il mio ordine del giorno aveva ragio:
di essere perche nell’articolo 25 era tass
tivamente richiamata la legge del giug
1912 in base alla quale si sarebbe dovu
provvedere all’assegnazione delle pensiol

Il collega onorevole Maffi ha dato a1
pio svolgimento dal punto di vista tecni
a questa tesi e io sono lieto c¢che ['ordi
del giorno da me proposto abbia datio Iuoy
ad un emendamento per il quale si fa luo
alla radiazione di quelle parole.

L’onorevole ministro dell’interno ha cr
duto opportuno di fare dichiarazioni pr
cise e rassicuranti intorno alla questior
dell’influenza che sul giudizio per il conf
rimento della pensione e sul conferiment
della pensione stessa possa avere il fat
del miglioramento nelle proprie condizio
che il mutilato, lo storpio, I’'invalido pos
avere consegulto nell’istituto mediante 1’
sistenza sanitaria. Ma ascolti, onorevole n
nistro, questa brevissima osservazione c.
a mio modo di vedere...

PRESIDENTE. Ma, onorevole Pietr
valle, non ritorni sel merito del suo ordi
del giorno!

I’ho detto or ora all’onorevole Molin
e lo ripeto a lei: il regolamento non
consente ! (Approvaziont).

PIETRAVALLE. Un minuto soltant
signor Presidente, pongo la quistione e bast
La quistione & questa: il giudizio medi
legale intorno all’invalido, allo storpio,
mutilato ece. che & la base della assegn
zione della pensione, si proferisce dopo ¢
il mutilato,lo storpio, I’invalido ha attr
versato non solo il periodo dell’assistenza g
nitaria chirurgica, di terapia fisica; ortopec
ca ecc., ma auche della rieducazione, perc.
sino a quando non esce dall’istituto di ried
cazione & militare? E percid che occorro
nuove delucidazioni da- parte dell’ onor
vole ministro dell’interno. (Interruzior
del deputato Papato).

Ma, onorevole collega, qui ¢ detto che
mlhtare resta militare, e non si puo dare
giudizio medico-legale dall’autorita sanit
ria competente se non quando il militare !
seia listituto di cura o di rieducazione, 8]
cialmente perche in-questiistituti vengo:
fuse la cura sanitaria, la cura dl rieduc
zione funzionale e quella di rieducazio:
professionale.

PRESIDENTE. Ecco 'effetto della s
interruzione, onorevole Paparo! (81 ric
L’onorevole Pietravalle aveva gia tern
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nato, ed ella I’ha fatto ricominciar da
capo. (Viva ilarita). .

L’onorevole Pavia, mantiene o ritira ii
suo ordine del giorno ?

PAVIA. Ringrazio I'onorevole ministro
delle parole cortesi e¢he mi ha rivolto e
prendo atto con riconoscenza, a nome degli
infelici ciechi, degli impegni assunti qui
nella solennita della Camera. Spero, pren-
dendo atto di quanto ha detto il ministro
dell’interno, il quale mi ha risposto un po’ da
avvocato, che si sottoporra ad appello an-
cora quella specie di diniego a quella do-
manda che questi eiechi fanno.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Non & un diniego, ho detto che non € mia
competenza. '

PRESIDENTE. Onorevole ministro,1’or-
dine del giorno dell’onorevole Pavia mi
pare che ella lo abbia accettato, ¢ come
concetto e come raccomandazione.

ORLANDO V. E., wministro dell’tnterno.
8i, 'ho accettato, cosl come & formulato.

PRESIDENTE. Sta bene.

I’onorevole Maffi mantiene o ritira il suo
ordine del giorno?

MAFFI. Poiche non sarebbe approvato,
son costretto a ritirarlo.

PRESIDENTE. I.’onorevole Mancini?...

MANCINI. Dopo le dichiarazioni degli
onorevoli ministri Bianchi ed Orlando, che
‘hanno accettato il mio ordine del giorno,
in parte accogliendone uno dei concetti in-
formatori, quello della Cominissione sani-
taria, in parte come raccomandazione, non
vi insisto.

PRESIDENTE. Avverto la Camera che
la Commissione mi ha ora trasmesso il se-
guente ordine del giorno, concordato col
Governo:

« La Camera prende atto delle dichia-
razioni del Governo, secondo le quali il
20 capoverso dell’articolo 22 del decreto
12 novembre 1916 deve intendersi nel senso
che la revisione delle pensioni non debba
in ogni caso menomare la condizione degli
invalidi ». (Vive approvazioni).

PIETRAVALLE. Allora io ritiro il mio
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sta bene.

Metto a partito 1’ordine del giorno con-
tordato tra Governo e Commissione, di cui
ho dato teste lettura.

Coloro i quali Papprovano sono pregati
di alzarsi.

(£ approvato).

Vi & poi un altro ordiie del giorno, an-

ch’esso concorduto tra Gov.rao e Commis-

sione. Ne do lettura.

« La Camera, convinta della necessita di
fornire all’Opera n=zionale per la prote-
zione ed assistenza degli invalidiuno scheda-
rio, med ant> il quale possa seguire la sorte
di ciaseun invalido e provvederlo eventual -
mente del n-c>ssario aiuto sanitario, morale,
economico e sociale, affida al Governo di
provvedere d’urgenza, col mezzo dei Mini-

~steri militari e del Ministero degli interni,

ad un censimento degliinvalidi della guerra,
riformati e da riformare ».

Lo pongo a partito.
Coloro i guali "approvano sono pregati
di alzarsi.

I approvato).

Infine metto a partito il seguente or-
dine del giorno deil’onorevole Pavia, che
porta le firme anche degli onorevoli Ga-
sparotto, Berenini, Pantano e La Pegna, ed
& accettato dal Governo:

« Lia Camera, convinta che speciali e pin
larghe concessioni devono essere riserbate
ai soldati colpiti da cecita assoluta di
ambo gli occhi, invita il Governo a prov-
vedervi n¢l modo che reputera pin oppor-
tuno ».

Co'ore i quali ’approvano sono pregati
di alzarsi.

(i approvato).

Ed ora passiamo alla discussione degli
articoli.

Prima perd mi permettano i colleghi
di rivolgere loro una viva raccomanda-
zicne. Domani, per molte ragioni, non
si puo tenere s~duta antimeridiana; lunedi
non so quello che potra avvenire. Orbenc,
poiché tutti dobbiamo desiderare che que-
sto disegno di legge sia approvato al piu
presto, vediamo se sia possibile terminare
stamani asch: la discussione degli arti-
coli. (Vive approvaziont).

Io souo disposto a coitinuare la seduta
fino-alle tredici. (Benissimo!) Ma loro siano
brevissimi nello svolgimento degii emenda-
menti; taato pitt che molti di #s8i non hanno
proprio bisogno di spiegazione: bastera
darne lettura. I cosiforse potremo riuscire
nell’intento ! (Vivissime approvaziont).

Procediamo dunque alla discussione de-
gli articoli.
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Art. 1.

« Eistituito un ente denominato « Opera
nazionale per la protezione ed assistenza
degli invalidi della guerra ».

« L’Opera nazionale ha sede in Roma ed
& amministrata da un Consiglio di diciotto
membri, dei quali quattro sono nominati
con decreto Reale, su proposta del mini-
stro dell’interno, di concerto coi ministri
della guerra, della marina, del tesoro, del-
I’agricoltura, dell’industria, commercio e
lavoro; quattro sono nominati dal Parla-
mento, rispettivamente due dalla Camera

dei depntati e dué dal Senato; tresono +o-"

minati dal Cousiglio superiore della sanitd
pubblica, anche fuori dal proprio seno, fra
persone diriconosciuta competenzatecnica;
quattro sono eletti, con le norme da stabi-
lirsi in applicazicne dell’nltimo comma del
presente articolo, dallerappresentanze delle
ist.tuzioni pubbliche di beneficenza e di
previdenza, fornite diun patrimonjo netto
nen inferiore alle lire centomila, - che ab-
biano tra i loro fini principali 1’assistenza
degli invalidi in genere, e dalle rappresen-
tanze delle associazioni o dei comitati sorti
per la assistenza degli invalidi della guerra,
che siano eretti in ente morale o la cui
capacitd venga riconosciuta nei modi pre-
visti dal decreto luogotenenziale 25 fuglio
1915, n. 1142; uno designato dalla Federa-
zione nazionale dei Comitati di assistenza
ai militari ciechi, storpi e mutilati, sedente
in Roma; due eletti in rappresentanza e
fra gli invalidi della guerra, con le norme
pure da stabilirsi in applicazione dell’ul-
timo comma del presente articolo.

« Il Consiglio elegge nel proprio seno il
presidente, che dura in carica un biennio e
potra essere rieletto.

« Il Consiglio nominerd altresi un Comi-
tato esccutivo di cinque fra i suoi membri,
coll’inearico di prevvedere all’attuazione
dei propri deliberati, al disbrigo degli affari
di ordinaria amministrazione e per tutti i
provvedimenti d’urgenza.

« Il Consiglio di amministrazione si rin-
nova per intero ogni quadriennio; gli uscenti
possono essere riconfermati.

« Per deliberazione del Consiglio mede-
simo puo inoltre essere ammesso a farne
parte, avuto riguardo all’indole e alla rile-
vanza della liberalita e per quanto con-
cerne la gestione i“essa, il benefattore o
una persona da lui designata.

« Lie fuozioni dei eonsiglieri sono intera-
mente gratuite.

« I’amministrazione dello Stato fornirj
il personale strettameute necessario alla ge-
stione dell’Opera nazionale, senza aumento
di organici e senza speciali indénnita.

« Con decreto Reale, da promuoversi dai
ministri indicati nel secondo comma, entro
tre mesi dalla data della pubblicazione dell
presente legge, saranno stabilite le altre nor-
me occorrenti per il funzionamento decll’O-
pera nazionale e per l'csercizio della vigi-
lanza e della tutela s.

La Commissione propone che nel secondo
comma, dopo le parole « fornite di un patri-
monio », si aggiunga la parola « iniziale ».

ORLANDO V. E., ministro dell’ interno.
Sta bene.

PRESIDENTE. Cosi resta dunque in-
teso.

A qguesto articolol’onorevole Casalini pro-
pone il zeguente emendamento, firmato an-
che dall’onorevols Maffi:

« Prima del primo comma aggiungere :
« Lo Stato assume la rieducazione fisica
e professionale, la protezione e I'assistenza
degli invalidi della attuale guerra e le attua
a mezzo:
@) d:1’ Amministrazione sanitaria mi-
litare ;
b) dell’Opera di cui in appresso ».

L’cnorevole Casalini ha facoltd di svol-
gerlo.

CASALINI. Se ho presentato alecuni
emendamenti al presente disegno di legge,
non ¢ per opposizione ai concetti fonda-
mentali del progetto stesso, ma soltanto
per cooperare al suo perfezionamento in quei
punti che mi paiono deficienti di chiarezza.

To perso che se noi siamo intcressatia
votar-, per dovere di umana soliddrieta,
questo disegno di legge, dobbiamo pero
fare si che esso sia il pitt perfetto possi-
bile, pervhe giunga di largo ed :ffettivo
giovamento agli inf lici eui & diretto.

Fatta questa dichiarazione, aggiungerd

‘poche parole a spiegazione del mio emen-

damento.

Tutto il disegno di legge tratta di due
argomenti essenziali, i quali pero non
sono ben chiariti nelle formule del pro-
getto stesso.

Il primo fondamento della legge & que-
sto : che non si provvede soltanto, come €
detto al.’ articolo 1°, alla « protezione ed
assistenza degli invalidi », ma anche alla
loro rieducazione fisica e professionale.
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Ora a me pare che, in testa al disegno
di legge, dovrebbe appunto essere affermato
questo duplice concetto, il quale compare
pilt volte qua e 1a negli articoli della legge,
ma si perde tra altre affermazioni.

Il secondo concetto fondamentale della
legge € che non tutta I’azione necessaria-agli
invalidi debba essere esercitata dall’Opera
nazionale degli invalidi di gnerra, ma che
una parte notevole dell’azione stcssa debba
essere demandata, come di dovere, all’au-
torita sanitaria militare.

Mentre questo concetto ha ingpirato cer-
tamente il legislatore, viceversa nella legge
non sono chiariti i limiti delle singole at-
tribuzioni, di modo che in alcuni punti non
si riesce a comprendere in quale momento
interverra ’Opera nazionale degli invalidi,
e sino a qual punto arriverd lintervento
dell’autorita sanitaria militare.

11 necessario quindi di ben chiarire i
vari scopi dell’azione politica dello Stato,
il compito dei singoli Istituti, perche non
vi sia oscurita nella legge, oscurita che po-
trebbe ridondare a danno degli "invalidi.

Se dovessero sorgere conflitti di attri-
buzioni tra Iautoritd militare e I’Opera
degli invalidi ben si comprende che sarebbe
sacrificata I’energia nece ssaria a ben con-
durre tutta la complessa nuova materia.

Questg & la. portata del mio emenda-
mento, al quale necessariamente seguiranno
altri che debbono precisare, volta per volta,
guale ¢ il compito che deve avere I'auto-
ritd militare, e quale quello dell’Opera na-
zionale degli invalidi.

PRESIDENTE. Ella fa una questione
sostanziale, poiché vuole che lo Stato as-
suma la rieducazione degli invalidi, mentre
la legge istituisce un’Opera nazionale. B
¢10 & moito diverso.

Ha facolta di parlare Ponorevole San-
drini.

SANDRINI. Vi rinuncio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Federzoni.

FEDERZONI. Volevo fare un’osserva-
zione a proposito della inclus:one, nel Con-
Siglio di amministrazione dclla erigenda
Opera nazionale, di un diretto rappresen-
tante della Federazione per i ciechi, storpi
¢ mutilati. Desideravo ciod affermare il
Principio che questo particolare trattamen-
to, opportunamente e giustamente usato
alla benemerita Federazione, non pstesse
bero significare ’accentuazione di un carat-
tere, per cosi dire, di prevalenza, per le
barticolari provvidenze a cui la Federa-

zione stessa si dedica, e che queste provvi-
denze per i mutilati, i quali nella stessa
appariscenza suggestiva della loro sventura
attraggono pit facilmente le simpatie pie-
tose e sollecite dello spirito pubblico e delle
autoritd, non avessero a significare trascu-
ranze di quelle altre provvidenze che pure
si debbono ad altre categorie di invalidi.

Pero, dopo le dichiarazioni pienamente
rassicuranti e impegnative del m'nistro e
del relatore, mi limito a rinnovare la rac-
comandazione perche, nel funzionamento .
della erigenda Opera nazionale, si tenga
conto di sventure meno appariscenti, ma
che costituiscono pure una gravissima me-
nomazione ¢ debilitazione delle facolta fisi-
che e psichiche dell’ individuo. )

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
onorevole relatore.

CHIESA, relatore. L’emendamento del-
Ponorevole Casalini avrebbe ragione di es-
sere, se noi.avessimo mantenuto la prima
dizione dell’articolo 1. Invece noi abbiamo
fatto una netta distinzione tra la compe-
tenza dell’ Amministrazione militare e quella
dello Stato.

Gli articoli dal 13° fino al 22° sono la
riproduzione del decreto luogotenenziale
con le debite correzioni. Ed ella vedra, ono-
revole Casalini, che, dove non & debtermi-
nato chi debba provvedere, la competenza
¢ dell’Opera nazionale e dei suoi Comitati,
dei quali ella non tiene conto. Creda pure:
abbiamo distribuito la competenza fra I’O-
pera nazionale e I’autorita militare, ma non
¢’é confusione; ed in ogni easo le due auto-
ritd sapranno provvedere all’nopo.

PIETRAVALLE. Legga 'articolo 39
comma b.

CHIESA, relatore. Quando vi verremo.
Ma vi sono anche delle correzioni e degli
emendamenti.

Della raccomandazione dell’ onorevole
Federzoni abbiamo tenuto conto prima.
L’articolo ¢ della massima semplicita :

« I igtituito un ente denominato Opera
nazionale per la protezione ed assistenza
degli invalidi della guerra ».

E con questo & detto tutto.

La sanitd militare fa e deve continuare
a fare il proprio dovere.

PRESIDENTE. I stato ora presentato
dall’onorevole Maffi un altro emendamento,
che, essendo firmato da dieci deputati, puo
essere discusso subito.

Con questo emendamento si propone
che nell’ultimo comma dell’articolo 1 in-
vece di dire: « le funzioni dei comnsiglieri
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sono interamente gratuite » sia detto: « Il
regolamento fissera le indennita si membri
del Consiglio e del Comitato esecutivo ».

E un’altra medaglietta di presenza che
si vuole! (Ilarity).

Io, invece, dirigo un istituto, che fra
pochi giorni compird i cento anni di vita,
nel quale le funzioni degli amministratori
sono state sempre gratuite!

Svolga pure il suo emendamento, ono-
revole Maffi.

MATFFI. Si tratta di una proposta riflet-
tente il carattere dell’opera, e diretta ad
elevarne il sincero funzionamento. Il ca-
rattere caritativo dell’opera & sanzionato
nella gratnitd della funzione ed io non mi
preoccuperei di cio, se il Consiglio fosse
costituito soltanto dai membri elettivi del
Ministero dell’interno ¢ da quelli eletti dal
Consiglio superiore di sanitd e dalla Fede-
razione delle Opere pie; ma visono anche
due rappresentarti dei mutilati, ed il pe-
ricolo & che essi siano soltanto, per modo
di dire, rappresentanti dei mutilati. Ora se
facciamo gratuita anche questa rappresen-
tanza, avremo forzatamente due rappresen-
tanti dimoranti a Roma, o nella ¢ittd dove
avra sede ’Opera nazionale. Ci0 limiterebbe
di troppo la scelta dei rappresentati, e la
loro possibilitd di mettersi in rapporto con
coloro che deveno rappresentare. Percid
credo utile che gsia sancito il principio del-
1’indennita, che pero non pud stabilirsi per
questi due soli rappresentanti, ponendoli
in coandizione diinferiorits umiliante. Dob-
biamo sempre provvedere a che le energie
di persone non dotate i mezzi e di for-
tuna conecorrano ai funzionamenti pubblici,
perche cio risponde a criterio di giustizia e
di eguaglianza nell’ordine moderno della
amministrazione,

CHIESA, relatore. La questione pud ri-
mandarsi al regolamento.

PRESIDENTE. Oncrevole ministro del-
I’ interno, accetta i due emendamenti del-
Ponorevole Casalini Giulio e dell’o-orevole
Maffi ?

ORLANDO, V. E., ministro dell’interno.
Per ’'emendamento dell’onorevole Casalini,
16 mirimetto alla risposta dell’onorevole re-
latore, per dichiarare-che il Governo unon
lo pud accettare. Con questo emendamento
8i tcrnerebbe al progetto ministeriale, per-
cheé fa una specie di dichiarazione di prin-
cipio; e la Commissione ha ritenuto che
dichiarazioni di prineipio nella legge sono
inutili, quando non sono pericolose. Per
questo non lo posso accettare.

I’emendamento dell’onorevole Maffi ri.
guarda una questione generica ed un’altrs
sperifica. Sulla questione generica della gra
tuita, la Camera se ne occupd Paltro giornc
a proposito della legge sugli orfani. La nor
gratuitd fu proposta dall’onorevole Vigna,
e io non 'accettai, e la Camera nemmeno

Se I'emendamento si limita soltanto alle
questione specifica di darve una forma d
indennitd ai due invalidi o mutilati che
saranno chiamati a far parte dell’Opera
allora non ho difficoltd ad accettarlo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlar
I’onorevole relatore,

CHIESA, relatore. Per quanto riguard:
emendamento dell’onorevole Maffi si po
trebbe correggere il comma dell’articelo di
cendo: «il regolamento fissera le indenniti
eventualm nte necessaric ». Si intend: pe:
i due invalidi. '

MODIGLIANI. No; per tutti: i rieceh
rifiuteranno!

Voci. Non rifiutano mai.

CHIESA, relatore. Allorsa la Commission:
é d’accordo col Governo per abolire seua
z’altro i1 comma. A rendere possibile I
retribuzione, provvedera il regolamento.

MODIGLIANI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODIGLIANTI. Non solo vi sono 1 dw
rappresentanti mutilati, ma vi sono anchi
i rappresentanti delle Opere pie. Anch
costoro possono non essere milionari. Iac
cio osservare che non si tratta di ammini
strare :iella stessa cittd dove si abita; bi
sognera forse spesso trasferirsi da un luoge
all’altro. e quindi le trasferte e simili in
dennita sono necessarie.

PRESIDENTE. Ma se si sopprime i
comma! .

MODIGLIANI. Noi vorremmo che I
soppressione del comma significasse accet
tazione dell’emendamento.

“Voei. No, no!

MODIGLIANI. Ad ogni modo, noi ac
cettinmo, di rimandare la soluzione al re
golamento.

PRESIDENTE. Onorevole Casalini
mantiene o ritira il suo emendamento ?

CASALINI. Lo ritiro, poiche non
accettato, ma desidero si tenga conto dell
mia osservazione, perché certamente pii
tardi si verificheranno veri e propri con
flitti di attribuzioni, non essendo dett
in qual momento I’Opera intervenga nel
Passistenza, quando cessi I'assistenza dell

+ autoritd militari, se I’Opera agisca quand:
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b

I’invalido & ancora militare o quando non
lo sard piu.

PRESIDENTE. Stabene.Il comma del-
Particolo riguardante la gratuita della fun-
zione dei conssglieri ¢ dunque soppresso e
si rimette al regolamento di stabilire le in-
dennita.

Metto a partito D’articelo 1 cosi modi-
ficato.

(I approvato).

Art. 2.

« Sono considerati invalidi, agli effetti
dell’articolo 1°, i militari, e tutti coloro che
siano divenuti inabili a lavoro proficuo, o
si trovino menomati in grado notevole
nella loro capacita allavoro, in dipendenza
dello stato di guerra o diun fatto di guerra
0, comungue, di lesioni personali e infer-
mita contratte nel servizio prestato per la
guerra.

« La dichiarazione di invalidita, anche
pei non militari e la risoluzione delle rela-
tive controversie, agli effetti della presente
legge, sara fatta secondo le disposizioni della
legge sulle pensioni 21 febbraio 1895, n. 70
(testo unico). Per tale dichiarazione ¢ com-
petente l'autorita sanitaria militare del
luogo ove avvenne il fatto o dove trovasi
la residenza dell’invalido ».

A questo articolo vie un emendamento
concordato tra Governo e Commissione cosi
coneepito:

« Nel 2° comma, dopo le parole: sulle
pensioni 21 febbraio 1895, n. 70 (testo u-
nico), aggiungere: e delle successive dispo-
sizioni ». :

Vi é pure un emendamento dell’onore-

vole Mancini:

« Nel secondo comma, alle parole: per tale
lichiarazione, ecc., sostituire:

« Tal» dichiarazione & fatta, su proposta
lell’sutoritsy sanitaria curante da apposita
Commissione la cui costituz one sard deter-
minata per regolamento. Contro la man-
>ata proposta dell’autorita curante gli in-

eressatl potranno ricorrere alla Commis-

ione »,

CHIESA, relatore. K compr. so nell’emen-
11{ment0 concordato fra Governo e Com-
nissione.

PRESIDENTE. Ed allora vi rinunzia,
morevole Manecini 2
- MANCINI. Mi dichiaro pienament> so-
lisfatto perche il mio emendamento & stato
'CCettato dall’onorevole ministro e dall’ono-
evole relatore.

PRESIDENTE. Metto a partito 1'arti-
0i0 2, con I’emendamento concordato fra

Governo e Commissione nel quale & com-
preso quello dell’onorevole Mancini accet-
tato dal Governo e Commissione e che &
cogi formulato :

« Tale dichiarazione & fatta, su proposta
dell’autorita sanitaria curante, da apposita
Commissione la cui costituzione sara deter-
minata con le norme da stabilirsi in appli-
cazione dell’articolo 1. Contro la mancata
proposta dell’autorita curante gliinteressati
potranno ricorrere alla Commissione ».

(E approvato).
Per la vittoria francese.

PRESIDENTE. Credo di far cosa grata
alla Camera sospendendo per un momento
la discussione per comunicare il seguente
telegramma della ~tefani, ora pervenuto:

Parigi, 15. — Tl comunicato ufficiale delle
ore 13 dice : ‘

« Dopo una preparazione di artiglierie,
che ¢ durata parecchi giorni, abbiamo at-
taccato il nemico a nord di Douaumont,
fra la Mosa e la Woeévre sopra un fronte
di oltre dieci chilometri, I’attacco e stato
sferrato alle 10 del mattino. Il fronte ne-
mico & stato ovunque sfondato sopra una
profondita di tre chilometri circa. Oltre a
numerose trincee abbiamo preso i villaggi
di Vacherouville ¢ di Louvemont, le fat-
torie delle Chambrettes, le opere di Har-
daumont e di Vezonvaux.

« Abbiamo fatto numerosi prigionieri
non ancora esattamente enumerati. Sette-
milacinquecento, fra cui duecento ufficiali,
sono gin passati al nostri posti di comando.
Abbiamo presc o distrutto numerosi can-
noni di artiglieria pesante e da campagna
e da trincee, e un rilevante materiale.

« Malgrado il tempo sfavorevole P'avia-
zione ha preso una brillante parte al com-

" battimento.

« Il successo ¢ completo. Lie truppe hanno
un vivo entusiasmo. Le nostre perdite sono
leggiere ». (Vivissimi generali applousi —
Grida di: Viva la Francia !)

Si riprende la discussione sul disegno di legge
per gii invalidi.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 3:

« L’Opera nazionale coordina, e, dove
occorra, indirizza ed integra ’azione degli
enti pubblici, delle associazioni, dei comi-
tati e degli istituti, aneorche privi di per-
sonalitd giuridica, che hanno per iscopo la
pretezione, la rieducazione professionale, il
ricovero o, comunque,’ la assistenza degli
invalidi della guerra.



A I Parlamentari

— 11896 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA XX V — 12 SESSIONE — DISCUSSIONI — 12 TORNATA DuL 16 DICEMBRE 191¢

« Essa inoltre provvede, dopo accertata

la necessita della sua azione integratrice:

a) all’assistenza sanitaria e ortopedica
degli invalidi;

b) all’assistenza materiale degli inva-
lidi, collocandoli preferibilmente e sotto la
propria vigilanza, presso famiglie, ovvero
in igtituti adatti, od aijutandoli in altri
modi. Per assicurare il conveniente trat-
tamento degli invalidi 1’Opera nazionale
potra far visitare da propri delegati le fa-
migli= e gli istitutinei quali essi siano col-
locati, e far procedere ad inchieste;

¢) all’assistenza morale degli invalidi,
curandone l’'istruzione generale e professio-
nale, al fine di rieduearli all’antica profes-
sione o di eduearii ad una nuova rispon-
dente alle loro attitudini e condizioni so-
ciale ed ccomomica, ed alle condizioni e
risorse di lavoro delle loealitd in cul risie-
dono, e pruvvedendo al collocamento degli
invalidi cer I’esercizio dell’antica o dinuova
professione ;

d) all’assistenza giuridica degli invalidi,
coadiuvandoli, quando ne riterra il bisogno,
nel.e pratiche ed azioni amminigtrative o
giudiziarie che possano interessarlio facendo
valere direttamente azioni ad essi spettanti
e assumenione la rappresentanza in giu-
dizio, e vegliandoe all’osservanza delle regole
del codice civile in rapporto agli invalidi
interdetti o inabilitati per infermitd di
mente. La nterdizione o inabilitazione puod
essvre promossa, quando ne ricorrato gli
estremi, dall’Opera nazionale, osservando
le norme dei Capi II ¢ 1II del titolo X,
libro I, Codice eivile. Cosi in questo caso,
come nei casi in cui gli interessi materiali
e morali dell’invalido risultino compromessi
dalla negligenza o dagli errori del tutoreo
del curatore, il tribunale eivile puo, sopra
istanza dell’Opera nazionale, affidare la tu-
tela o la cura all’opera medesim«, che la
eserciterd per mezzo del suo Consiglio di

amminist: azione o degli organi indieati nel- .

I'articolo seguente. Nei riguardi degliinva-
lidi mincrenui ’Opera nazionale ha tutte
le attribuzioni e facolta stabilite perla pro-
tezione e l'assistenza degli orfani minorenni
della guerra.

« L’Opera nazionale veglia altresi alla os-
servanza delle disposizioni contenute negli
articoli seguenti e in generale di tutte le
disposizioni di legge o di regolamento con-
cernenti gli invalidi, ed all’uopo adotta o
promuove, direttamente o per mezzo degii
organi indicati nell’articolo segucnte, ogni
provvedimento che ritinga necessario ed
opportuno ».

PRESIDENTE. A questo arficoio |
norevole Rampoldi propone il seguel
emendamento:

« Nella leltera a) alla parola: ortopedi
sostituire la parola: protetica ».

Ha facolta di svolgerlo.

RAMPOLDI. Diro semplicemente poc
parole...

Voci. Questo emendamento e stato
cettato !

RAMPOLDI. Sta bene: ma poiche
la parola, prendo occasione per fare
brevi raccomandazioni. La prima & q
sta: poiche si tratta di protesi, e gquis
anche i occhi artificiali, raccomando
modo speciale qui all’cnorevol: minis
Leonardo Bianchi, eh’egli voglia provved
a che degli occhi artificiali in commer
una parte venga a tempo acquistata,
quanto meno, sia impedita ogni spécu
zione, che di essa si volesse fare a dan
dei soldati, c¢he ne avranno, o ne han
gia, bisogno.

Occorrerebbe, del resto, creare unao
cina industriale per la fabbricazione
questi occhi artificiali; fabbricazione da
deve esulare ogni concetto dispeculazio
perche molte voite accade che unsolda
che fu gia munito di un occhio artificis
dalle autorita militari, lo rompe, e, vols
done acquistare un altro, lo debba pag:
a prezzi elevati oltre il ragionevole cos

Una voce. Vi provvederd lo Stato!

. CHIESA,1elatore. Vi provvedera ’Op
nazionale.

RAMPOLDI. Ma provvederd sempre

CHIESA, relatore. Ancha la secon
volta.
RAMPOLDI. Provvede gquante vo

’apparecchio si rompa?

BIANCHI, ministro senza portafogl

Si, si.

RAMPOLDI. Sono lieto di questa
sposizione... :

BIANCHI, ministro senza portafogl

Rientra perfettamente nel concetto dc

protesi. I! Pemendamento che accettian
RAMPOLDI., E una proposta nuo

L’emendamento fu accolto.

Ringrazio, e, quindi, passo all’altra r:
comandazione, che sintetizzo cosi. Non
abbia troppa fretta ditogliere dagliistit
di cura i soldati, che hanno bisogno di p
tesi, e di rieducazione funzionale. Ricor:
a questo proposito, gli aurei consigli d
dal professor Galeazzi di Milano. Occo
che la cicatrizzazione e il consolidamer
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lelle ferite e dei monconi siano completi;
e no, non saranno pochi i pericoli che de-
iveranno dalla troppa fretta, suggerita
salora dal desiderio stesso del soldato mu-
silato.

Infine, un’altra raccomandazione, che an-
cora riguarda questo artieolo e che mi &
suggerita dalle- giuste osservazioni fatte
jagli onoreveli Bonardi e Pavia e dailo
stesso ministro, che hanuno tanto bene illu-
strato le condizioni psicologiche dei ciechi,
Non conviene togliere i ciechi tanto fre-
quentemente dagli istituti dovesi trovano,
perché nuila vi & di piu disperante per loro
li doversi formare un’altra volta Pambisnte
deale nel quale debbono vivere (Approva-
2iont) e nel quale gid avevan composto in
pace il loro cuore. =~

Tali sono le raccomandazioni che faccio,
percheé, dove sia possibile, si trovi modo
1li raccoglierle in qualche disposizione, da
conerebare in sede di regolamento.

BIANCHI, ministro senza portafoglio. Se
ne terrd precisamente conto guando si fara
1 regolamento.

PRESIDENTE. Segue 'emendamento
dell’onorevole Molina:

« Alla lettera a) aggiungere: tale assistenza
e 1a rieducazione al lavoro saranno estesi
i militari invalidi di guerra anche se gia
congedati, ove lo richiedano, e senza pre-
siudizio del diritto acquisito alla pen-
sione .

CHIESA, relatore. La Commissions lo
recetta.

BIANCHI, ministro senza portafoglio.
Anche il Governo lo accetta.

MOLINA. Allera rinunzio a svolgerlo,

ORLANDOG V. E., ministro dell’inierno.
A me pareva implicite: ma cosl & chiarito.

PRESIDENTE. Srgue Pemendamento
lell’onorevole Casalini, sottoscritto anche
dall’onorevole Mafh: '

« Alla lettera b) aggiungere dopo le parole:
all’ assistenza wmateriale degli invalidi e
Parole: fornendo gli apparecchi di protesi
di cui avessero bisogno ».

L’onorevole Casalini ha facolty di svol-
gerlo.

CASALINI. L’onorevole ministro e 1’o-
lorevole relatore hanno gia esplicitamente
dlphiarato che sarebbero stati forniti tutti
gli apparecchi di protesi necessari, anche
L Successivi.

Ora, siccome un momento fa giusta-
mente l'onorevole relatore e 1l'oncrevole

ministro dicevano che bisognera far pro-
paganda a favore di questa legge e far si
che essa sia diffusa in mezzo agli interes-
sati, credo sarebbe bene mettere esplicita-
mente nella legge quello che & stato dichia-
rato a voce.

PRESIDENTE. Segue l’emendamento
dell’onorevole Cannavina :

« Alla lettera c¢) aggiungere il seguente
comma : !

« A ¢.0 sard provveduto a mezzo degli
istituti e delle scuole di rieducazione pro-
fessionale esistenti o da istituire, aventi
sede preferibilmente nel territorio di giu-
risdizione dello stesso Comando del co:rpo
di armata dal quale dipendono i reparti di
cui all’articolo 13 o in loecalitd le quali of-
frano mezzi idonei di cura ».

CIIIESA, reletore. Si intende.

LUZZATTI, presidenie della Commissio-
ne. Si intende. Questa & cosa di regola-
lamento.

PRESIDENTE. « Alla lettera d) dopo le
parole : coadiuvandoli, aggiungere: a loro
richiesta ; dopo la parols : interessarli, sop-
primere : o facendo valere ecc. fino alle pa-
role: in giudizio; infine sostituire alle paro-
le: dal suo Consiglio di ammini trazione ecec.,
le seguenti: a mezzo di persona di sna fidu-
cia, anche estranea al Consiglio di ammi-
nistrazione, che s:ra all’wopo drlegata ».

Queste sono veramente piccole cose!..

L’onerevole Cannavina ha facoita di svol-
gere questo emendamento.

CANNAVINA. Due parole per dimostra-
re che frattasi di piccole cose, le guali, per
altro, mirano ailo scopo di rendere pit: pra-
tica, pilt efficace e pitt conforme a legge ’a-
zione dell’Opera nazionale.

Anzitutto a proposito di questo arti-
colo 3, che direl essere l'articolo fonda-
mentale del disegno di legge, perche deter-
miza ed enumera le attribuzioni dell’Opera
nazionale, i0 mi permetto richiedere il mi-
nistro eilrelatore d’un chiarimentoin ordine
ail’azione coordinatrice, d’indirizzo e diin-
tegrazione, che la detta Opera dovrebbe
dare ad enti pubblici, associazioni ecc., an-
corche privi di personalita giuridica.

A proposito dell’altra legge testé votata
concernente gli orfani di guerra, prevalse
il concetto opposto, cioe che gli enti pub-
blici abbiano la capacitd giuridica. Quale
la ragione per cui qui siasi partiti da con-
cetto opposto io non ho trovato, ne nella
relazione della Commissione speciale, ne in
gueila ministeriale che precede ii disegno
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di legge. Ora io non so se P’aéeordare Pa-
zione integratrice e di coordinamento anche
ad enti che non abbiano capacita giuridica
non possa far nascere in pratica difficolta,
e .se non sia proprio preferibile 'inverso. &
un dubbio che aspetto sentir chiarito.

E passo a render ragione dei miei emen-
damenti.

Alle lettere b e ¢ dell’articolo 3 si parla di
assistenza materiale ¢ morale che 1’Opera
nazionale dara agli invalidi. Orbene mi pare
essere qui il punto di chiarire che tale as-
sistenza avrd luogo anche a mezzo d’isbi-
tuti di rieducazione egistenti o da istituire
con determinate modalita, cosi comee detto,
quasiincidentalmente,infine dell’articolo 14.
Invece, se ¢ una furzione essenziale propria
dell’Opera nazionale quella dell’assistenza
materiale e morale dell’invalido a rorma

del comma b e ¢; anzi, nel comma ¢ si

parla propric di ricducarlo all’antica pro-
fessione o di educarle ad una nuova, &
proprio qui il punto di menzionare gli or-
gani adatti negl’istituti all’uopo esistenti o
da istituire a determinate condizioni, tra-
sportando qui, come capoverso, l'ultima
parte dell’articolo 14 del presente disegno
di legge. Trattasi, a mio avviso, di modifi-
caziore solamente formale, consigliata da
buona norma di tecnica legislativa.

Passo all’emendamento alla lettera d.

Dice I’articolo 3 lettera d:

« I’Opera nazionale provvede all’assi-
stenza giuridira degli invalidi, coadiuvan-
doli, quando ne ricorra il bisogno, nelle
pratiche ed azioni amministrative o gindi-
ziarie che possano interessarli o facendo
valere direttamente azioni ad essi spettanti
e assumendone la rappresentanza in giun-
dizio ».

In sostanza gli invalidi di guerra sono,
a parte la deficienza fisica, dei capaci, gin-
ridicamente parlando, individui quindi che
possono bene far valere da solii propri di-
ritti. Per conseguenza, eon il primo emen-
damento io, coll’aggiunzione dell’inciso «a
lororichiesta» dico che I’assistenzagiuridiea,
in materia amministrativa e giudiziaria,
debba essere accordata, ma a dupliee condi-
zione, quando cioé I’Opera nazionale ne
riconosca il bisogno e quando I’ invalido
creda utile di invocarla.

Parmi infatti eccessivo che 1’Opera na-
zionale, quasi di ufficio, si faceia a coadiu-
vare in azioniperfino giudiziarie 'invalidc
di gnerra, persona che resta giuridicamente
capace, quando egli stessc non creda invo-
care un tale intervento.

Peggio ancora se I’ Opera nazionale,
come ipotizza il disegno di legge, possa fa
valere direttamente azioni che spettanc
agl'invalidi assumendo di questi perfino la
rappresentanza in giudizio. Di qui la ra-
gione d’essere del mio secondo emenda-
mento, col quale chiedo sia esclusa uns
tale facolta. '

To infatti non credc si possa arrivare finc
al punto di sostitunire addirittura 1’Opera
nazionale allo invalido, che & persona piena.
mente capace, il quale non abbia credutoe
o non creda di esperimentare un suo di
ritto. Vi ha infatti anche dei diritti che
sono di natura strettamente personale, i
cui esperimento va per legue lasciato alla
volonta diseretiva della persona cui gpet-
tano, e che, come tali, non possono eser
citarsi da terzi, come, ad esempio, il di-
ritto di dar querela; ed in generale ogni di-
ritto che sia esclusivamente incrente zlla
persona anche per quanto abbia o possa ave
re contenuto patrimoniale. Non e possibile
con formola cosi geuerale e comprensiva
qual’ & usata nel disegno dilezge, ammet-
tere la sostituzione al titolare del diritto.
a meno che questi non lo richiegga, il che
ribadisce per altro verso anche le ragioni
del primo emendamento. In sostanza ic
ritengo che ’Opera nazionale possa e debba
aiutare la deficiente persona fisica dell’in-
valido, che resta legalmente capace, nello
esperimento di azioni sia amministrative
sia gindiziarie, non solo quando sostanziail-
mente 1’assistenza sia dovuta, ma anche
guando essa 8ia formalmente invoeata dal-
I’invalido. Di qui la ragione del secondo
emendamento, che, col primo, si completa,
come espressione di un concetto unico fon-
damentale. )

E vengo all’ultimo emendamento.

Il comma d, dell’articolo 3, da- facolta
al tribunale civile, su istanza dell’Opera na-
zione di affidare, in certi determinati casi,
la tutela o la cura degl’invalidi, che siano
anche interdetti o inabilitati a norma di
legge, all’ Opera nazionale, che la eser-
eiterd per mezzo del suo Consiglio di am-
ministrazione o di altri organi locali, ma
ugualmente collettivi, indicati nel sneces-
sivo articolo 4 del disegno di legge.

Ora qui, trattandosi di vera e propria
tutela e curatela degl’interdetti e inabili-
tati da esercitarsi a termini del Codice ci-
vile e relativa procedura, parmi impossi-
bile ehe tale funzione possa essere eserci-
tata per mezzo di un ente collettivo quale
il Consiglio di amministrazione dell’Opera
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nazionale o i Comitati di eui al successivo
articolo 4, occorrendo manifestamente ad
integrare la persona dello invalido, che sia
anche legalmente incapace, una determi-
nata persona fisica e ginridicamente capace
la quale sp=ditamente, col senso della pro-
pria responsabilita personale, si muova ed
operi per 'invalido inabilitato o interdetto.
Gli & percio che propongo col mio ultimo
emendamento, che affidata eventualmente
la tutela o curatela legale dello invalido al-
POpera nazionale, questa la eserciti si, ma
non a mezzo del suo Consiglio di ammini-
strazione o di enti collettivi, bensi con de-
leghzione determinata persona di sua fidu-
cia, a scelta anche fuori del suo seno.

Se darete la tutela giuridica all’ente che

siede per giunta in Roma, credendo digio--

vare ai mutilati incapaci, ritarderete in-
vece ogni azione, perche bisognera arrivare
fino a2 Roma...

CHIESA, relatore. Ci sono i Comitati.

CANNAVINA. ...mentre I’Opera Nazio-
nale potra provvedere a questa tutela pit
efficacemente delegando una persorna di fi-
ducia che sia pitt vieina all’ invalido’ inca-
pace. :

E ho finito. ‘

Constatando con viva soddisfazione che
con la presente legge, quando sara piena-
mente attuata, 8 provvede adeguatamente
alla sorte degli invalidi, specie per gquanto
si aftiene alla virducazione, giacche essi,
dopo I’assistenza sanitaria, saranno trasfe-
riti in speciali reparti, e da questi negli isti-
tuti di rieducazione esistenti o che siistitui-
ranno presso ciaseun corpo d’armata, con-
sentitemi ehe io faccia cenno alla dolorosa
attuale condizione di cose, alla quale biso-
gna, sia pire interinalmente, trovare wun
qualehe r'medio.

Tutto cio io dico per dolorosa espe-
rienza.

Attualmente, in certi casi, riesee quasi
impossibile, data anche la scarsezza dei po-
sti disponibili, ottenere Vammissione del-
Pinvalido presso gli istituti di riedncazione
esistenti e sorti con le energie locali e per
iniziativa privata, perche diversi sono i
criteri di ammissione.

L’Istituto di Torino infattiriceve guelli
del primo e secondo corpo d’armata ; i mu-
tilati del s condo corpo d’armata sono ri-
tevuti anche presso listituto di Firenze;
gil’lstituti di Bologna e Genova accelgono
tispettivamente gl'invalidi rieducandi del
terzo e quarto corpo d’armata, mentre sono
boi regionali gl’istituti di Vinezia, Padova

e Palermo, restando solo 'istituto di Roma,
che nei limiti della disponibilitd di posti
assai limitati, accoglie i mutilati di qual-
siasi regione. _

Ignoro i criteri di ammissione negli igti-
tuti di Milano e Napoli.

Cosiccheé un mutilato, ad esempio, del
settimo corpo d’armata...

PRESIDENTE. Onorevole Cannavina,
si attenga al suo emendamento...

CANNAVINA. Ho finito. Sta in fatto
che molte volte non sappiamo come indi-
rizzare i mutilati per la rieducazione che
invocano, perché non tutti i corpi d’ar-
mata hanno i rispettiviistituti di rieduca-
zione, né questi sono sortiin ogni regione.
Di tre mutilati della mia provineia, io ho
potuto ottenere, dopo lungo attendere, la
ammissiore di uno solo nell’istituto di Ro-
ma, diretto con tanta cura inteiligente dal
professore Dalla Vedova.

Ora fin che non saranno istituiti in
numero sufficiente questi istituti di riedu-
cazione, io raccomando che si escogiti qual-
che mezzo, perché almeno sia regolata,
frattanto, Pammissione dei mutiiati negli
istituti gia esistenti. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Vonorevole Cavazza. Ne ha facolta.

CAVAZZA. Sono iscritto su parecchiar-
ticoli, sl che potrebbe parere una indiscre-
zione, ma sard brevissimo. Parlo per I'espe-
rienza che da oltre el mesi ho fatta nella
Casa di rieducazione di Bologna che, con
I’appoggio dell’ Autorita mil tare e della ge-
nerosita dei cittadini, ospita cento e piuin-
validi, che danno ottimi risultati nella rie-
ducazione che loro si fornisce nei mestieri
¢ nelle professioni, come ha potuto co-
statare 1’ onorevole Commissione che I’ha
visitata.

"I qui una sola parola, una breve discus-
sione. Ultimo fraideputati, sono cerfo qui il
primo e il veterano di quelli ehesi souo oe-
capati dei ciechi, perche io da ben trentacin-
que’anni presieds ’istituto di Bolog a. Bin
questa qualita, interprete del sentimento
di vutti i miei colleghi d’Italia, esprimo
viva riconoscenza all’onorevole Pavia, per
l'ordine del giorno proposto, all'onorevole
Bianchi che 1’ha sostenuto, e all’onorevole
Ortando che I'ha accettato; il che dimostra
come si debba avere fiducia nella rieduca-
zione dei ciechi, come dimostrano infatti
i felici risultati che si sono gia constatati
nelle varie case di rieducazione che'‘sono
state aperte in Italia. Citero intanto quelle
di Milano, di Firenze che ho visitate e par-
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ticolarmente questa di Roma, che & diretta
da un allievo dell’istituto di Bologna, da
un egrezio professore di liceo, il dottor Ro-
magnoli. B chiudo questo brevissimo pream-
bolo, ct.e non ho potuto omettere per senti-
mento di dovere e per riconoscenza.

E vengo all’articolo 3° per fare una bre-
vissima osservazione. L’articolo 3° ammette
Passistenza sanitariz e ortopediea degliin-
validi. Ora mi si permetta diosservare che
I’onorevole relatore nella sma chiarissima e
diligentissima relazione d& un’amplissima
interpretazione alla parola «ortopedica »,
scrivendo che gli insalidi avranno diritto
a tutte quelle riparazicni e manutenzioni
degli apparecchi che si rendessero neces-
sarie vita loro durante. Un dubbio e una
raccomandazione. Passando gli anni, quan-
do si sard pubblicato il testo della legge,
senza che sia unita la relazione, non potra
aceadere che questo concetto eosi ampio,
a cui non ¢ da aggiungere o da togliere
una virgola, possa essere ristretto nella
applicazione? Quindi desidererei che il re-
golamento, facendosi interprete dei concetti
esposti dal relatore, mettesse in chiaro ¢id
che siintende secondo il relatore stesso per

assistenza ortopedica, e non dico di piu.

(Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Sandrini.

SANDRINI. Una sola parola per pre-
gare la Commissione ed il ministro dell’in-
terno di prendere in seria considerazione
una proposta, e cioe di aggiungere alla let-
tera d...

PRESIDENTE. I’ inutile pariare di pro-
poste. Ella sa che durant: la discussione
gli emendamenti non possono essere pre-
sentati se non per iscritto, ¢ con la firma
di dieei dzputati.

SANDRINI. I una raccomandazione
della quale il Governc e la Cominissione
terranno quel conto «he crederanuo.

Crederei necessario che si aggiungessero,
dopo le prime parole « rappresentanza in
giudizio », le altre « col beneficio della gra-
tuita clientela ». E lo ecredo necessario, per-
che nell’articolo 25 della legge sulle istitu-
zioni pubbliche di beneficenza, ¢ detto che
sono ammesse di diritto le istituzioni alla
gratuita clientela.

Ma quando all’articolo 11 della legge si
dice che quest’Opera nazionale ¢ sottratta
alle leggi e regolamenti sulla pubblica be-
neficenza, potrebbe sorgere il dubbio che,
alla gratuita clientela non si potesse ri-
correre.

Ed

Vorrei percio che il ministro e il rela-
tore aggiungessero le parcle « col heneficio
della gratuita clientela ».

Un’altra preghiera. Non credono 'ono-
revole ministro e la Commissione, per coor-
dinare questa legge a quella della prote-
zione degli orfani, adoperare gli stessi or-
gani, prrché mentre, in quella, si parla del
giudice delle tutele, qui si dice « il tribu-
nale civile? » To credo che debba darsi la
stessa funzione al giudice delle tutele an-
che per gli invalidi. (Commenti).

PRESIDENTE. T’onorevole Federzoui
ha presentato il srguente emendamento :

« Sostituire alla lettera d), alle parole:
all’assistenza . ginridica degli invalidi, le
altre: all’assistenza medico legale degli in-
validi ».

ORLANDO V. E., ministro dell’ interno.
Lo accetto.

CHIESA, relatore. Anche la Comumis-
sione 1o accetta.

PRESIDENTE. Allora onorevole Fe-
derzoni, & inutile che lo svolga.

FEDERZONI. Ringrazio; ma mi sia
permesso di fare du» brevissime raccoman-
dazioni.

In primo luogo il relatore, mentre ha
ricordato con parole benevole, di cui lo
ringrazio, iniziativa del Comitato nazio-
nale per gli invalidi della guerra che ho
I’ onore i presiedere, presa insieme col
Consorzio laziale dei lavoratori per Pisti-
tuzione di un ufficio di assistenza me-
dico-legale, diretta dull’illustre professore
Ottolenghi, ia accennato allo sfruttamento
commerciale che altri uffiei privati fanno
delie sventure degli invalidi, minaeciando
una ripetizione degli scandalosi abusi av-
venuti nell’applicazione della legge per gli
infortunisul lavoro. Ora per evitare com-
pletamente il pericolo che si manifesta
grave, sarebbe opporbuno assicurare alla
costituenda Opera nazionale 1'esclusiviba
di gucsta assistenza medico-legale.

Desidererei inoltre che questa assistenza
non si esplicasse soltanto in un secondo
tempo, cioeé nel caso di ricorso previsto
dall’articolo 9 del decreto 1° maggio 1915,
ma anche in un primo tempo, quando cio@ il
militare & invitato a dichiarare se accetta
0 no il responso del primo collegio m:dico,
perchd cosi tale dichiarazione potrebbe es-
sere fatt+ dall’interessato consapevolmente,
potrebbe ciceé davvero esercitarsi prabi-
camente il diritto alla difesa, e cosi po-
trebbero essere tutelati meglic insieme gli
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interessi dell’invalido e quelli dello Stato.
Qu-sta raccomandazione risponde ad un
voto emesso dal recente Congresso delle
Opere di ass'stenza tenutosi in Roma e
risponde anche, credo, ad una interpreta-
zione giusta e raz onale del concetto infor-
matore del disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Tonorevole Pietravall-.

PIETRAVALLE. Brevissime osserva-
zioni per la proprieta tecnica al comma a)
di questo articolo 3. Mi sono permesso una
volta di interrompere il relatore, prreche
sembra che il comma a) produca confu-
sione, parlando dell” assistenza sanitaria
e ortopedica degli invalidi. L’onorevole
Rampoldi ha meglio proposto: all’assi-
stenza Bsanitaria e protetica. E va be-
nissimo. Ma io faccio osservare al mi-
nistro (e vi e qui il suo collega, il profes-
sor Bianchi) che assistenza sanitaria degli
invalidi e essenzialmente di ordine medice-
chirurgico, di terapia fisica, e basta. Ora
non & questo che spetta all’Opera nazio-
nale perla protezione degliinvalidi, perche
spetta esclusivamnente all’ Amministrazione
militare. & un plecnasmo : o & inutile, op-
pure pud creare confusione. Quindi sa-
rebbe meglio che si dicesse solamente: alla
assistenza prctetica degii invalidi. Niente
altro che questo.

E, a proposito, credo che meglio var-
rebbe accettare I’emendamento dell’ono-
revole Cusalini, di sopprimere guelle pa-
role e dire: assistenza degli invalidi, for-
nendo gii appareechi di. protesi di cui ei
fosse bisogno.

E al comma ¢) faccio notare che 1'assi-
stenza morale non & quella che pud com-
Prendere i} sivnificato della elevazione mo-
rale dell’assistito e della provvidenza alla
quale si mira assistendole e rieducandolo.

Questa doppia funzione, alla quale deb-
bono risponiere le provvidenze statali del-
listituto, si chiama meglio assistenza so-
ciale, e quindi direi assistenza «sociale » in-
vece che morale.

E siccome qui vi sono delle parole che
SIoriferiscono ad istruzione professionale
Specifica, mentre il primo testo del Governo
d}CCVa soltanto assistenza professionale spe-
Ol.ﬁca, io ciredo che si potrebbe fare a meno
(%1 queste parole e dire semplicemente: al-
Vassistenza sociale degli invalidi, enrando-
e la riabilitazione alla pro pria professione
0 la rieducazione ad altra rispondente ece.

L’onorevole Bianchi, il quale & un grande
Maestro, sa che la rieducazione, nel senso

5

elinico della parola, ¢ cosa ben diversa dal-

Puso che noi faceiamo di qu-sta parola stes-

sa.Che cosa vogliamo dire quando diciamo :
rieducare all’antica professione? Vogliamo
dire semplicemente ridare il vigore e la ca-
paeita museolare agli apparecchi di movi-
mento, alle membra dell’iuzvalidato affinche
possa r tornare al suo mestiere di calzolaio,
di sarto, di campagnolo « via dicendo. E la
famosa rieducazione, la famosa ginnastica
motrice ed educatrice del Frenckel per al-
cuni disturbi alla innervazione, per alcuni
disturbi degli apparecchi muscolari, ma per
fatti nervosi centrali.

Qui & molto diverso. Qui si tratta, con
questa opera che si presta negli istituti, di
riprodurre la eap=zcita dell’invalidato a ri-
tornare alla sua professione, oppure di con-
ferirgliene uvn’altra. Sicche io credo che sot-
to il punto di vista strettamente tecnico
bisogna dire: alla assistenza sociale degli
invalidi, curandone la riabilitazione alla
professione o educandoli ad wun’altra ri-
spondente ecc. Non ho altro da aggiun-
gere. .

PRESIDENTE, La Commissione ed il Go-
verno avrebbero dunque accettato 1’emen-
damento dell’onorevele Rampoldi, quello
dell’onorevole Molina ed anche quello del-
I'onorevole Federzoni.

Veramente la espressione che vorrebbe
sostituire l'onorevole Federzoni avrebbe
una portata, dal panto di vista giuridico,
un po’ diversa, perch® in via normale si
riferisce alla psichiatria.

Che cosa ne pensa la Commissione ?

CHIESA, relatore. il termine di mas-
gsima adottato anche nella legge sulle pen-
sioni.

Dunque lo possiamo accettare.

La Commissione fa poi propria la pro-
posta dell’onorevole Sandrini, quella cioé
di agg'ungere dopo le parole in giudizio al
comma d), le parole: col beneficio della gra-
tuita clientela : perché per togliere ogni
dubbio in proposito dopo che 1I'Opera na-
zionale & stata sottratta alle disposizioni
riflettenti le Opere pie potesse avvenire.

Debbo poi avvertire onorevole Pietra-
valle c¢he VOpera stessa, dopo accertatala
necessita della sua azione integratrice, se
sia necessario malgrado la licenza ehe possa
essere avvenuta da un istituto militare;
eventualmente provvederd anche alle esi-
genze sanitarie; e non vogliamo escludere
guesta disposizione e la vogliamo aggiun-
gere a questo paragrafo.
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‘Non accettiamo poi Pemendamento del-
I’onorevole Casalini perche c¢i pare inutile
specificare troppo. Si persuada l’onorevole
Casgalini che non ci riportiamo che ai con-
sigli dei tecnici; e diciamo chiaramente che
gse 'arto pud essere stato rinnovato o ri-
parato, il mutilato ne ha il diritto; e ogni
volta che sard demandato all’Opera nazio-
nale, essa ne sara obbligata per la stessa
portata dell’articolo che stiamo discuten-
do, ma il palesare troppo che uno puo rom-
pere o gunastare I’arto per averlo rinnovato
credo che potrebbe essere pericoloso. 11
diritto ¢’ & ed & consacrato nella legge.

Sostituiamo ben volentieri nel comma ¢
alla parola « morale» quells pilt compren-
siva « sociale » proposta dall’onorevole Pie-
travalle. Nou altro, perche quanto alla
correzione che lo- stesso onorevole Pietra-
valle vorrebbe fare alla parola « riedu-
cazione », dichiaro che non crediamo che
valga la pena di fare delle modificazioni a
. cid che & stato proposto, perche si tratta di
cavilli o quasi di parole....

PRESIDENTE. Anche a me parrebbe
superflua una simile modificazione, perche
tutii quelli che hanno dato sussidi hanno
sempre usato la parola «rieducazione ».

CHIESA, relatore. O’ e poi 'emendamento
dell’onorevole Cannavina a proposito del
quale avverto che cirea la distribuzione re-
gionale degli invalidi pud trovarne cenno
all’articolo 14 del disegno dilegge, il quale
dall’articolo 13 in avanti non fa che ripor-
tare gli articoli del decreto lnogotenenziale,
anche perche in pratica c¢hi dovra applicare
la legge dovra considerare la posizione de-
gli invalidi.

Non e possibile che 1’Opera n»zionale
possa avere tutte queste iniziative; essa
avra abbastanza da lavorare per esaurire
il s70o compite; al resto altri istituti po-
tranno provvedere. ,

"PRESIDENTE. 1. onorevole Casalini
mantiene il suo emendamento ?

CASALINTI. Prendo atto dell: rinnova-
te dichiarazioni dell’onorevole relatore che
gli apparecchi di protesi saranno rinnovati.
Ripeto perd che sarebbe opportuno met-
tere un inciso nella legge a questo scopo
in quanto che il problema del rinnova-
mento degli apparecchi puo essere impres-
sionante pergliinvalidi, per ¢io che riguarda
1a spesa, perche si tratta di apparecchi co-
stosissimi.

In questi ultimi tempi si sono trovati
meccanismi che son perfetti e ridanno gran
parte delle funzioni perdute ;ma, ripeto, si

tratta di meceanismi cosi costosiche gliin
validi saranno nella impossibilita di acqui
starli.

Ad ogni modo, in mancanza di meglio
prendo atto delle esplicite dichiarazion
fatte e ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Cannavina

CANNAVINA. Veramente io ho avut
risposta soltanto sopra uno degli emenda
menti da me presentati, sugli altri due no1
ho avuto risposta...

PRESIDENTE. Liaragione ne & semplice
la Commissione non accetta i suoci emen
damenti.

CANNAVINA, Avrei voluto avere 1
sodistazione di saperne le ragioni. Ma da
moniento che non si acecettano...

ORLANDO V. E., minisiro dell’internc
Ella comprende, onorevole Cannavina, ch
con tutta la buona volonta, tra tanti emer
damenti, ci si confonde.

Elia propone che dove & detto che |
azioni de¢ll’invalido sifanno valere dal Cor
sivlio di amministrazione si aggiunga <«
mezzo di persona di soa fiducia ». Ma & na
turale!

CANNAVINA. Non & cosi. Ho detto pr
ma che 'azione di assistenza debba ess¢
data a richiesta dello invalido, ho dett
che la tutela legale dell’interdetto, la qua
possa escrcitarsi dalConsiglio di amministr:
zione che e un ente, mi pare cosa imposs
bile la quale inoltre piu che giovare all’ir
valido non serve che a ritardare la fw
zione di tutela..,

ORLANDO V. E., ministro dell’intern
Qui ¢ detto : sostituire all: parole « dalst
Consiglio di amministrazione ece. », le s
guenti: « a mezzo di persona di sua fid
cia ecc.». Ma c¢’¢ bisogno di dirlo? V
da sé& !

" CANNAVINA. Ma cio & dell’emend
mento successivo...

PRESIDENTE. Ma lasciamo andare

CANNAVINA. Se la tutela legale dov
esercitarsidal Consiglio di amministrazion
come si potra fare, dato che esgso ha se«
in Roma ? ‘

CHIESA, relatore. Ma dice: o degli 0
gani. '

ORLANDO V. E., ministro dell’intern
Ad ogni modo, siccome non & dubbio ¢
un ente pud delegare, e la delegazione &
diritto, si puo tener conto di questo chi
rimento nella formazione del regolament

CHIESA, relatore. £ gid detto, perc
dice: «a mezzo del Consiglio di amminista
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zione o degli organi indicati nell’articolo
geguente ».

PRESIDENTE. Dunque Ja Commissione
ha accettato gli emendamenti presentati da-
gli onorevoli Rampoldi, Molina, Federzoni,
ed ha fatto proprie ia proposta dell’ono-
revole Sandrini circa la gratuita eclientela
di cui godra ’Opera nazionale, e quella del-
Ponorevole Pietravallerelativa alla sostitu-
zione della parola « sociale » alla parola
« morale » nel comma ¢.

Metto a partito Particolo 3 con gliemen-
damenti degli onorevoli Rampoldi, Molina,
Federzoni, e con le proposte degli onore-
voli Pietravalle e Sandrini, fatte proprie
dalla Commissione. ,

(£ approvato).

Art. 4.

« L’Opera nazionale, perl’adempimento
dei suoi fini, si giova essenzialmente della
collaborazione dei Comitati e delle istitu-
ozioni locali, pue® nominare speciali dele-
gati dove lo ritenga opportuno, o farsi
coadinvare dalle Amministrazioni degli enti
pubblici che hanno scopo di istruzione, ri-
covero, o comunque di assisteuza degli in-
validi della guerra o degli inabili al lavoro
in genere, e dagli ispettori dell’industria e
del lavoro. -

« A questi organi sono attribuite le fun-
zioui di assistenza e di tutela delegate dalla
Pbresente legge all’Opera nazionale,

«X prefetti, i sindaeci e i presidenti delle
Congregazioni di caritd sono obbligati a
fornire all’Opera nazionale, in conformita
alle istruzioni che saranno da questa ema-

nate, informazioni circa le condizioni ma-

teriali ¢ morali degli invalidi e segnalare
all’Opera medesima tutti i casi nei quali
Pintervento immediato di essa possa essere
necessario ».

L’onorevole Cannavina ha presentato il
seguente emendamento :

« Nel secondo comma, alle parole: sono
attribuite, sostituire le seguenmti: potranno
essere delegate; ¢ alla parola : delegate, so-
Stituire la parola : attribuite ».

CHIESA, relatore. Lo accettiamo.

CANNAVINA. Allora non parlo.

PRESIDENTE. L’onorevole. Casalini
ha presentato il seguente emendamento,

¢he & gottoscritto anche dall’ onorevole
Maffi;

o« Al primo comma, dopo le parole : delle
Stituzioni locali, aggiungere : pud creare o
Promuovere la costituzione di speciali Co-

mitati od istituti, 12 dove non ne siano
sorti ».

CASALINI. Se non ho mal capito, la
Commissione lo avrebbe accettato.

CHIESA, relatore. Niente in contrario.
Del resto, ¢ implicito nella legge.

LUZZATTI, presidente della Commis-
stone. Ma & meglio dirlo.

PRESIDENTE. Spetterebbe ora di par-
lare all’onorevole Sandrini...

SANDRINIL. Quello che volevo dire, & gia
compreso nell’emendamento dell’onorevole
Cannavina, accettato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Metto a partito l'arti-
colo 4 con gli emendamenti degli onorevoli
Cannavina e Casalini, accettati dalla Com-
missione.

(% approvalo).

Art. b.

« L’attribuzione, di cui al primo comma
dell’articole 3, comprende anche la facolta
di promuovere dai prefetti la costituzione,
d’ufficio, di federazioni provineiali tra gli
enti, i comitati e gl'istituti indicati nel
comma medesimo.

« Contro il provvedimento del prefetto,
che ordina la costituzione della federazione,
non e ammesso alecun gravame; contro il
rifiuto a provvedere da parte del prefetto,
& dato all’Opera Nazionaleil ricorso, anche
in merito, al ministro deil’interno.

« Spetta al ministro dell’interno decre-
tare, su richiesta dell’Opera Nazionale, la
costituzione di federazioni interprovineciali
fra i detti enti, comitati ed istituti: contro
il provvedimento del ministro non & am-
messo alecun gravame.

« I’Opera Nazionale puod inoltre pro-
muovere dalle competenti autoritd ogni
altro provvedimento necessario ad assicu-
rare il coordinamento dell’azione degli enti,
comitati ed istituti predetti con guella del-
I’Opera medesima. - '

« Le norme per l'esercizio della facolta
consentita dal presente articolo saranno sta-
bilite, anche in deroga alle leggi ed ai re-
golamenti in vigore per le istituzioni pub-
bliche di beneficenza, col decreto Reale pre-
visto dall’ultimo comma dell’articolo 1 ».

(5 approvato).
Art. 6.

-« Gli invalidi saranno riammessi negli
uffici pubblici nei quali gia si trovavano nel
momento della loro chiamata alle armi per
I’attuale guerra e per i non militari al mo-
mento del fatto di guerra che ha determi-



Attt Parlamentari

— 11904 —

Camera wei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI ~ 1% TORNATA DEL 16 DICEMBRE 1916

nato la loro lesione, purché abbiano riacqui-
stata la capacita di prestare utile servizio.

« Tale idoneita, in caso di contestazione,
sara accertata d’ufficio dall’ Amministra-
zione intercssata, in unione a un sanitario
delegato dall’Opera Nazionnle, con le norme
da stabilirsi in applicazione dell’nltimo com-
ma dell’articolo 1.

« I’invalido riconosciuto idoneo sard in-
vitato dall’ Amministrazione ad occupare il
posto che prima copriva od altro adatto
alle sue condizioni fisiche e di grado corri-
spondente, e qualora egli non aderisca a
tale invito, il posto medesimo sard confe-
rito secondo le norme in vigore ».

(E approvato).
Art 7.

« Nelle norme da stabilirsiin applicazione
dell’ultimo comma dell’articolo 1 saranno
indicate le categorie d'impiego che, dero-
gando dalle leggi esistenti, il Governo del
Re potra conferire agli invalidi della guerra
senza concorso, esclusi i posti di concetto
o di ragioneria.

« La condizione di invalidi della guerra
costituira altresi titolo di precedenza, a
parita di merito, nelle graduatorie dei con-
corsi per 'ammissione a pubblici impieghi.

« In entrambi i casi dovra risultare da
certificato medico che Pinvalido possiede
Tidoneits fisica necessaria e sufficiente per
poter ¢sercitare utilmente le funzioni del
posto cui aspira. In caso di dissenso deci-
dera un collegie composto dal medico pro-
vineiale, da un medico militare e da un sa-
nitario delegatu dall’Opera Nazionale.

« I data facolti alle singole Amministra-
zioni di derogare, quando lo ritengano op-
portuno nell’interesse degli invalidi della
guerra, ai limiti di eta stabiliti dai rispet-
tivi ordinamenti per le nomine e per le am-
missioni ai concorsi.

« Lia preferenza e la precedenza indicate
nei primi due comma prendono grado prima
di quelle consimili concesse agli orfani della
guerra ».

CHIESA, relatore. C’¢ un emendamento
concretato d’accordo col Governo.

PRESIDENTE. Sta bene.

La modificazione proposta dalla Commis-
sione e concordata col Governo e del se-
guente tenore:

« In caso di contestazione eccepita dal-

I’ Amministrazione decidera un collegio com-
posto dal medico provinciale, da un medico

militare e da altro sanitario delegato d
I’Opera nazionale o dal Comitatolocale ¢
essa eollegato ». ’

Questa modificazione deve essere 80si
tuita al periodo che cominecia con le paro!
« in caso di dissenso, ecc. ». Metto a pa
tito 1’articolo 7, cosi modificate.

(E approvato).
Art. 8.

« @li invalidi capaeci all’antica profe
sione, ehe si trovavano nelle condizionii
dicate negli articolil e 10 del decreto lu
gotenenziale 1° maggio 1916, n. 490, ham
diritto di essere riassunti nelle aziende .
cui all’articolo 1° del decreto stesso, pu
che ne faceiano domanda al rappresentan
dell’azienda non oltre un anno dalla cess
zione dello stato di guerra, e purcheé d.
certificato di un sanitario governativo 1
sulti che essi abbiano riacquistata la cap
cita di prestare utile servizio nel posto cl
prima oceupavano.

« Ogni eventuale controversia sard d
cisa nei modi stabiliti dagli articoli 11 a2
del citato decreto, e saranno altresi appl
cabili le disposizioni degli articoliZ e 9 d
decreto stesso ».

CHIESA, relatore. Bisogna sostituire al
parole « governativo » le parole: « des
gnato dall’Opera nazionale o dal Comital
locale ad essa collegato ».

PRESIDENTE. Sta bene.

Su questo articolo 'onorevole Maneh
ha presentato il seguente emendamento:

« Nel primo comman, alle parole: e purck
dal certificato di un sanitario governativ(
sostituire: e purché da apposito giudiz
della Commissione di cui all’articolo 2 ».

I’onorevole Maneini ha facoltd di pas

lare.

MANCINI.Io non insisto nel mio eme:
damento, poiche la nuova formala & stal
d a me concordata con la Commissione.

PRESIDENTE. Allora, metto a pa:
tito P'articolo 8 con l'aggiunta della p:
rola « designato dal¥’Opera nazionale o d:
Comitato locale ad essa collegato » sull
quale sono d’accordo Commissione e G

verno.
(E approvaio).
Art. 9.

« Tutte le istituzioni pubbliche che hann
per iscopo il mantenimento, 1’ istruzione
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educazione di invalidi, sono obbligate, -
nando abbiano posti disponibili, - al rico-
ero e all’assistenza degli invalidi della
uerra designati dall’Opera nazionale. Tale
bbligo permane ancorchd gli invalidi non
ppartengano al territorio entro cui I'istitu-
ione, a termine delle proprie norme statu-
arie, esplica la sua azione, ferma la prefe-
enza a favore degli invalidi appartenenti al
letto territorio e salvo il rimborso della
elativa spesa dall’Opera nazionale.

« Nella concessione di posti gratuiti o di
yorse di studio, non aventi destinazione a
yro di determinate famiglie, che le istitu-
rioni anzidette abbiano obblige di conferire
n virtt delle norme che le regolano, sono
yreferiti gli invalidi della guerra, e, a parita
1i titoli cogli altri concorrenti, i loro figli.

« Nella concessione delle borse di studio
a preferenza accordata agli invalidi prende
yrado prima di quella concessa agli orfani
lella guerra, quella dei figli degli invalidi
subito dopo quella conecessa agli orfani sud-
letti ».

(E approvato).

Art. 10.

« Ogni anno nel bilaneio del Ministero
dell’intcrno sara aperto un capitolo di spesa
con uno stanziamento a favore dell’Opera
nazionale della cifra reputata necessaria
per sopperire ai fini della presente legge.

« Nello stato di previsione del bilancio
degli interni per l'esercizio 1916-17, eltre lo
stanziamento di lire 500,000 portato dal de-
creto luogotenenziale 10 agosto 1916, n. 1012,
sary stanziata la somma dilire 1,000,000.

« I’Opera Nazionale si giovera altresi dei
fondi da essa raccolti per pubbliche obla-
zioni, con lasciti, con le donazioni, colle
sovvenzioni di Opere pie e di altri istituti.

« Il patrimonio residuo dell’Opera nazio-
nale, cessate le neeessitd derivanti dalla
guerra, sard devoluto a vantaggio di enti
che esercitino la protezione degli invalidi
per infortuni sul lavoro ».

(E approvato).

Art. 11.

¢« L’Opera Nazionale e le istituzioni con
essa collegate, erette in euti morali, che

hanno per scopo principale I’assistenza agli '

invalidi della guerra, non sono soggette alle

!eggi e ai regolamenti che disciplinano le

Istituzioni pubbliche di beneficenza; sono

Derd estese ad esse tutte le disposizioni di

favore vigenti per le dette istituzioni non-

¢hé quelle della legge 1° aprile8 1915, n. 462.
90

«1’Opera Nazionale e le istitusioni sud-
dette saranno esenti da qualsiasi tribute
fondiario erariale, provineciale e comunale.

« Per ’acquisto di beni stabili e ’accetta-
zione di lasciti e donarioni da parte del-
I’Opera Nazionale e delle altre istituziontk
legalmente riconosciute, aventi per iscopo
Passistenza degli invalidi della guerra, si
applicano le disposizioni del deereto lnogo-
tenenziale 19 ottobre 1916, n. 1442.

« Col decreto di cui all’articolo 1'saranno
stabilite le norme relative per la vigilanza
€ la contabilitd degli enti sopra indicati ».

Su questo articolo ha chiesto di parlare
l'oncrevole Cottafavi,

COTTAFAVI. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Alloranessun altro chie -
dendo di parlare metto a partito I’articolo 11.

(E approvato).
Art. 12,

« I militari mutilati, storpi, ciechi o co-
mungque invalidi in conseguenza della guer-
ra, avranno ’assistenza sanitaria da parte
del’ Amministrazione militare fino a che
non siano guariti dalla lesione primitiva,
0, se storpi, non abbiano raggiunto quel
grado di restaurazione funzionale che as-
sicuri il ricupero del massimo possibile di
capacitd al lavoro.

Su questo articolo I'onorevole Casalini
insieme con 'onorevole Maffi, hanne pre-
sentato il seguente emendamento :

Sopprimere le parole: « o se storpi ».

CHIESA, relatore, Accettiamo 1’emen-
dameunto.

PRESIDENTE. Allora, con guesto e-
mendamento accettato dalla Commissione,
metto a partito Particolo 12.

(E approvato).
Art. 13.

« I militari predetti — appena le loro con-
dizioni generali ne consentano il trasporto —
saranno trasferiti dagli ospedali militari
a speciali reparti di cura espressamente isti-
tuiti ».

In questo articolo sono state tolte le
parole: «al termine della cura medica »
dalla Commissione d’accordo col Governo.

Gli onorevoli Casalini e Maffi hanno pre-

sentato il seguente emendamento sostitu-
tivo:

Sostituire il seguenie:

« I militari predetti — appena le loro
condizioni generali ne consentano il tras-
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porto - saranno trasferiti ai reparti di
cura specializzati. I’ Amministrazione mili-
tare si gioverd all’nopo di quelli esistenti
o —in caso di bisogno - ne istituird di nuovi
0 ne promuovers la istituzione ».

L’onorevole Casalini ha facolta di svol-
gerlo. '

CASATLINI. Il mio emendamento dice:
« I militari predetti ~ appena le loro con-
dizionigenerali ne consentano il trasporto —
saranno trasferiti ai reparti di cura specia-
lizzati., I’ Amministrazione militare si gio-
vera all’uopo di quelli egistenti o —in caso
di bisogno - ne istituira di nuovi o ne pro-
muovera la istituzione ».

Mi pare che questa dizione s'a assai pil
completa di quella della Commisstone, per-
ché nell’articolo 13, quale & proposto, e
detto che « saranno trasferiti dagli ospedali
militari a speciali reparti di cura espressa-
mente istituiti », ¢ quindi si dovrebbe in-
tendere, secondo il gignificato letterale, &
reparti di cura non militari ed a reparti
nuovi da istituirsi.

Io dico invece che, prima di tutto, si
debbano adoperare i reparti militari e ci-
vili gia in funzione, e solo, nella peggiore
delle ipotesi, istituirne dei nuovi.

Si tratta di risparmiar tempo e denaro,

€ penso che Ja mia formula comprenda

tutte queste cose con chiarezza.

PRESIDENTE.IlGovernoe 'onorevole
relatore accettano questo emendamento so-
stitutivo ?

ORLANDO V. E., ministro dell’interno,
Accetto Pemendamento.

CHIESA, relatore. Accetto 1 emenda-
mento.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, metto a partito I’articolo 13,
nella formula sostitutiva dell’onorevole Ca-
salini.

(E approvato).
Art. 14.

« Dagli speeciali reparti di cui all’arti-
colo 13, i militari invalidi, i quali non ab-

biano mezzi sufficienti per provvedere del-

proprio alla loro rieducazione, saranno tra-
sferiti, nel pit breve temine possibile -
gquando le loro condizioni fisiche non ri-
chiedano altro trattamento ospitaliero e
la rieducazione professionale appaia pro-
mettente di utili effetti — negli Istituti e
nelle scuole di rieducazione professionale
esistenti, o da istituire, aventi sede pre-
feribilmente nel territorio di giurisdizione

dello stesso Comando di corpo d’armat
dal quale dipendono i reparti preaccennat:
o in localitd le quali offrono mezzi idon«
di cura ».

L’onorevole Mancini ha presentato il s¢
guente emendamento:

« Alle parole: i quali non abbiano mez:
sufficienti per provvedere del proprio all
loro rieducazione; sostftuire: i quali dian
sicuro affidamento di poter provvedere de
proprio alla loro rieducazione ».

MANCINI. Rinuncio a svolgerlo, perch
é stato gia accettato.

CHIESA, relatore. Con una correzion
di stampa pero: Dove e detto: « ...I qua
diano sicuro affidamento » deve leggersi:
quali non dieno ».

MANCINI. Sta bene, e ne avevo gia av
vertito I’Ufficio di Presidenza.

PRESIDENTE. Vi & poi il seguent
emendamento dell’onorevole Paparo:

« Alle parole: saranno trasferiti, sost:
tuire: saranno dietro loro domanda trasfe
riti ».

I’onorevele Paparo ha facoltd di svol
gerlo.

PAPARO. Queste semplici parole de
mio emendamento portano un cambiament:
sostanziale sul concetto informatore ch
deve disciplinare ’istituto di rieducazione

Jo ho dovuto constatare che quando s
vuole obbligare i mutilati e gl’ invalidi a«
andare negli istituti di rieducazione, si ot
tiene l'effetto contrario, poiche essi pre
standosi svogliatamente alla rieducazion
sono di svalutamento dell’istituto e di eat
tivo esempio ai compagni, quando non sont
anche di vero e proprio perturbamento K
ne devono essere allontanati come qualch:«
volta e gia accaduto.

E citero ’esempio gia verificatosi di mu
tilati che dall’istituto di Villa Mirafiori d
Roma furono per la loro cattiva condott:
trasferiti agli ospedali militari, che dovet
tero poi inviarli in licenza non potend¢
contro di loro prendere alcun provvedi
mento.

Proporrei percid che si aggiungessero l¢
parole « dietro loro domanda » anche per
cheé se la legge pone un obbligo, non stabi
lisce il modo come questo possa essere resc
esecutivo.

Infatti non abbiamo nessun modo pe!
obbligare i militari invalidi o mutilati a
farsi rieducare e manca anche il mezzo d
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yviportarli all’Istituto dirieducazione, gua-
lora essi fossere mandati a casa per la li-
cenza, come stabilisce appuntola Commis-
sione, ¢ non volessero pilt ritornare. Non
sard possibile certo farli tornare come de-
linquenti fra i carabinieri, ed allora 1’ob-
bligo dato dalla legge rimane senza ese-
cuzione e golo come un provvedimento
-odioso. ’

CHIESA, relatore. Non possono esigere
le loro competenze.

PAPARO. Ed allorarientriamo nel eam-
po dell’articolo 25 che viene ad essere Sop-
presso, perché dice che in nessuna maniera
puo essere mutato il trattamento di pen-
sione per glinvalidi della guerra, ecc.

CHIESA, relatore. Ma se non si presen-
tano non possono esigere.

PAPARO. Prima di tutto s’escono da-
¢li ospedali con 1a licenza di convalescenza
le prime 15 giornate di paga deve loro darle
P'ospedale, le altre giornate vengono loro
corrisposte durante la licenza residuale per
mezzo dei depositi dei corpi e quindi essi
hanno queste competenze oltre ai sussidi
alle famiglie, finché non & liquidata la pen-
sione.

E da notare che tali competenze e tali
sussidi possono superare di non poco la
pensione stessa che il militare potrebbe li-
quidare e percio la mia osservazione non
mi pare inopportuna ed insisterei nel mio
emendamento.
~ In ogni modo anche se non & accettato,
Lo fatto il mio dovere di segnalare questo
inconveniente.

Io vorrei che meglio fossero diseiplinati
questi istituti e che non §’avessero di mira le
statistiche e cio® che non si ricercasse il
humero dei ricoverati per dimostrare 1’at-
tivita dell’istitito ma si mirasse invece alla
Ppraticita, considerande che un invalido che,
%'ihornando a c¢a8a eserciti il nuovo mestiere
tmparato, vale pitt di mille che dopo averlo
Imparato non 1’esercitassero.

L’altro mio emendamento all’articolo 15
hon ¢ che la conseguenza di questo e ri-
Dunzio a svolgerlo.

PRESIDENTE: Segue 1’emendamento
dell’onorevole Cannavina.

« Dopole parole: utili effetti, sopprimere:
Negli istituti, ecc. ».

L’onorevole Cannavina ha facoitd di
svolgerlo.

CANNAVINA. Lo ritiro, perché non ha
pil ragione di essere.

PRESIDENTE. Segue P'emendamento
dell’onorevole Casalini, sottoscritto anche
dall’onorevole Maffi:

« Aggiungere alla fine dell’articolo le pa-
role: e di rieducazione ».

L’onorevole Casalini ha facoltd di svol-
gerlo.

CASALINI. Le parole sono semplice-
mente destinate a completare la dicitura
dell’articolo.

CHIESA, relalore. Lo accettiamo.

MAFFI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Voci. A domattina!

MAFFI. Siamo di fronte ad una que-
stione ehe involge uno dei cosidetti prin-
cipi. Ora si tratta di dimostrare come nella
pratica si debba per forza riconoscere Pesi-
stenza di certi fatti che renderebbero im-
possibile 'attuazione...

PRESIDENTE.Onorevole Maffi, ma Ella
non ha presentato alcun emendamento.

Voci. A lunedi.

PAPARO. Ma & una questione sostan-
ziale !

MAFFI. Io parlo sull’articolo. Se il Pre-
sidente crede di rimettere il seguito della
discussione, sono d’accordo; manon rinun-
zio alla discussione di questo articolo che
© assal grave.

PRESIDENTE. Vorrei far votare an-
che questo articolo.

Voci. A lunedi! A lunedi!

PRESIDENTE. Allora rimettiamo pure
il seguito di questa discussione ad un’al-
tra seduta, che sard poi stabilita dalla Ca-
mera.

La seduta termina alle 13.5.

ProF. Ewmiio PIOVANELLI
Capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia

Roma, 1916 — Tip. della Camera dei Deputati






