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La seduta comincia alle 10.

Sulla salute del depu;cato Altobelli.

CICCOTTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CICCOTTI. Poiche sono giunte notizie
preoccupanti sulla salute dell’onorevole
Altobelli, prego la Presidenza di voler as-
sumere informazioni, che mi aunguro vo-
gliano essere confortanti e quali possano
rispondere all’interessamento cosl vivo di
tanti colleghi della Camera. (Approva-
ztong).

PRESIDENTE. La Presidenza aveva
chiesto quotidianamente notizie della sa-
lute dell’onorevole Altobelli; ma pochi
giorni fa, avendo saputo che egli andava
continuamente migliorande, se ne astenne.
Ma ora provvederemo immediatamente ad
informarci nuovamente delle di lui condi-
zioni.

Frattanto, certo d’interpretare i senti-
menti della Camera, formulo voti fervidis-
simi per la pronta e completa guarigione
dell’egregio collega. (Vive approvaziont).

Seguito della discussione sul disegno di legge:
Protezione e assistenza degli orfani della
guerra.

" PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: Protezione e assistenza degli
orfani della guerra.

Teri sera raccomandai agli onorevoli de-
putati di intervenire numerosi alla seduta
di stamane, ma vedo che la mia racco-
mandazione purtroppo non ha avutoeffetto.
Ad ogni modo esorto nuovamente gli ono-
revoli colleghi a far sl che possa procedere
spedito 'esame di questo disegno dilegge.
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Teri la discussione fu sospesa dopo Pap-
provazione dell’articolo 2.

Art. 3.

« L’assistenza e estesa ai figli naturali
non riconosciuti.
« issa & ammessa :
quando la madre e il presunto padre
abbiano notoriamente convissuto a modo
di coriugi nel periodo legale del concepi-
mento ;

quando vi sia il possesso di stato del
figlio naturale;

quando la paternitd o maternitd ri-.

sulti da esplicita dichiarazione scritta dei
genitori o indirettamente da sentenza ei-
vile o penale,

«I’accertamento della paternitd o mater-
nita sara fatto dal gindice delle tutele di cui
all’articolo 14 in via riservata, al solo effetto
della presente legge e dell’articolo b del de-

creto Jjuogotenenziale in data 12 novem-
bre 1916.

« L’assistenza & dovuta anche nei casi
previsti dall’articolo 180 del Codice civile,
quando pero si verifichi una delle ipotesi
indicate dall’articolo 193 del Codice stesso
ed il figlio gia riceveva gli alimenti dal ge-
nitore perito in dipendenza dello stato di
guerra ».

Ha fadolté. di parlare Ponorevole San-
drini che ha presentato i seguenti emen-
damenti :

« Al secondo comma dopo le parole: Essa &
ammessa, cominciare Uenumerazione con le
sequenti: quando 1a paternitd o maternita
dipenda da un matrimonio dichiarato nullo.

« Al terzo comma dopo le parole:sara fatto,
aggiungere: nei suddetti casi e cancellare le
parole: in via riservata, ecc. sostituendo le
sequenti : a tutti gli effetti di legge ».

SANDRINI. Onorevoli colleghi, i miei
due emendamenti non
stioni di parole...

PRESIDENTE. Per0 ¢ una cosa che
pare impossibile!.. Ella vorrebbe modifi-
care tutto il disegno di legge dalla prima
parola all’ultima. Non v'¢ articolo al quale
ella non abbia proposto emendamenti!

SANDRINI. Onorevole Presidente, &
nostro dovere di discutere le leggi, ed io
adempio a tale dovere.

PRESIDENTE. Ma parli! Parli pure!

SANDRINI. I miei due emendamenti
riguardano non questioni di parele ma di
sostanza, e 11 illustrerd brevemente. Anzi-

concernono que-

tutto mi sono domandato perché la Com-
missione nel formulare l’articolo 3 e tra-
sferendo in esso i numeri 1, 2 e 3 dell’arti-
colo 193 del Codice civile, abbia omesso di
ineludere il secondo caso in cui la paternita
o la maternitd dipenda da un matrimonio
dichiarato nullo.

Dice l’articolo 3 del! disegno di legge
che tale assistenza & dovuta quando la
madre ed’il presunto padre abbiano noto-
riamente convissuto; quando vi sia il pos-
sesso di stato del figlio naturale; quando
la paternitd o maternitd risulti da espli-
cita dichiarazione scritta dei genitori o
indirettamente da sentenza civile o penale.

PRESIDENTE. Lo abbiamo letto poco
fa, l’articolo 3! :

SANDRINI. Abbia pazienza, onorevole
Presidente; mi lasei svolgere il mio con-
cetto. Sono contemplati precisamente i
casi del n. 3 dell’articolo 193 del Codice
civile, ma poi si omette il paragrafo in cui
si contempla il caso della paternitd o ma-
ternitd dipendente da un matrimonio di-
chiarato nullo.

L’egregio relatore mi faceva osservare
ieri che questo caso potrebbe essere com-
preso implicitamente nelle ultime parole
del terzo comma dell’articolo 3 ove si dice:
«quando risulti da sentenza civile o penale »,
ma debbo obbiettargli che questo caso di pa-
ternita risuitante indirettamente da senten-
zacivile o penale @ gid compreso nel comma 1°
dell’articolo 193. Non e certo per superfluits
che il Codice civile ha contemplato il caso
di paternity risultante da sentenza civile
0 penale, e separatamente il caso di pater-
nita risultante da sentenza che abbia di-
chiarato pullo il matrimonio.

Tutti gli autori riconoscono la diver-
sitd di queste due ipotesi. Perche vogliamo
turbare -la euritmia del codice, dimenti-
cando questa ipotesi, per creare questioni
di interpretazioni, mentre, riproducendo
tutte e tre le ipotesi, come ha fatto la Com-
missione per le prime due, si conserva tutta
la euritmia del codice civile, senza sollevare
i dubbi che sorgerebbero spontaneamente?
Confido che questo emendamento potra es-
sere accettato.

Resta ’altro emendamento riguardo alla
ricerca della paternita. Egregi colleghi, noi
abbiamo trovato in questo disegno di legge
riforme da tutti aspettate, che modificano
qualche parte del codice civile, e eosi tro-
viamo all’articolo 18 P’abolizione dell’ in-
giusta ed antiquata esclusione della donna
dall’ufficio tutelare. Cosl pure all’articolo 3
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si comincia ad ammettere la ricerca della
paternitd. Tale ricerca sara fatta in via ri-
servata ed al solo effetto della presente

legge.

Voi,onorevole Orlando, dal cuore fervidoe-

dalla mente eletta, e voi, onorevole Luzzatti,
apostolo del bene, perche non date un nome
a questo figlio, dal momento che non vi sard
aleun pericolo? L’interessato a resistere alla
ricerca della paternita & scomparso; date
quindi al figlio il diritto completo della ri-
cerca della paternita. Completatela riforma
che & qui introdotta un po’ timidamente, in
quanto limita la ricerca in via riservawa ed
aisoli effetti della legge.

Voi, nell’articolo 4, avete posto il prin-
cipio che sull’atto di nascita dell’orfano si
metta a titolo di onore ’annotazione che
e figlio di genitore morto per la guerra, ma
come combinerete 1’articolo 3 con 1 ar-
ticolo 4, in cui si ammette ’accertamento
della paternitd in via riservata? Propongo
il problema alla mente ed al cuore del-
1’onorevole ministro e dell’illustre presiden-
te della Commissione; e spero che essi vor-
ranno darmi favorevole risposta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Casalini, il quale, insieme con
Vonorevole Albertelli, nel terzo comma pro-
pone di sostituire alle parole: « al solo ef-
fetto, ecc. », le parole: « agli effetti della
presente legge e del diritto a pensione »;
e propone altrest si sopprimere le ultime
tre linee del comma quarto.

CASALINI. Svolgerd contemporanea-
mente i due emendamenti, nel modo piu
breve possibile, per non far perdere tempo
alla Camera. ‘

Ilterzo comma dell’articolo 3 stabilisce
che « Paccertamento della paternitd o ma-
ternits sara fatto in via riservata al solo ef-
fetto della presente legge », e poiaggiunge:
«e dell’articolo 5 del decreto luogotenen-
ziale in data 12 novembre 1916 ».

Questa seconda parte viene a restrin-

gere in modo singolare i benefici che vor-~

rebbe accordare I’articolo 3, perché I’arti-
colo 5 del decreto luogotenenziale 12 no-
vembre 1916 & un articolo che, in se stesso,
& poco chiaro e poi & estremamente restrit-
tivo.

Difatti, leggendo I’articolo 5 di detto
decreto, si trova che « per acquistare il di-
ritto alla pensione i figli naturali devono
essere riconosciuti dal militare non oltre il
termine di novanta giorni dopo 1a conclu-
sione della pace ».

Y

In questa parte vi e, secondo me, come
ho detto, poca chiarezza in quanto che si
parla di militare che deve fare il ricono-
secimento, mentre invece potrebbe essere
eventualmente morto in dipendenza dello
stato di guerra.

Ma la seconda parte & anche piu grave,
perche stabilisce quanto segue: «In questo
come nel caso che la figliazione naturale
venga dichiarata con sentenza, oppure ri-
sulti dall’iscrizione di cui agli articoli 2e8
del decreto luogotenenziale & agosto 1916,
occorre che il fatto donde deriva il diritto
alla pensicone siasi verificato posteriormente
alla nascita del figlio naturale ».

Questa circostanza &, ripeto, grave, per-
che si stabilisece il diritbo quando il figlio
sia nato posteriormente al fatto che da di-
ritto alla pensione e non si tiene conto del
fatto del coneepimento, ehe & essenziale,
perché dovrebbe essere il punto di partenza
per il diritto a pensione,

Quindi riferirsi a quell’articolo, ¢he pro-
babilmente verrd modificato per la sua
oscurita ed incompletezza, non mi pare
prudente, tanto pili che I’articolo 5 del de-
ereto 16 novembre 1916 si richiama al de-
creto luogotenenziale 6 agosto 1916, che
decade con la approvazione della presente
legge.

Mi pare sia assai pilt semplice dire, come
ho detto nel mio emendamento, « agli ef-
fetti della presente legge e del diritto a
pensione ». Cosl & chiarito ogni dubbio,
senza bisogno di frasi che potrebbero con-
durre ad erronea interpretazione della vo-
lonta del legislatore.

E vengo al secondo emendamento.

Nell’ ultimo comma dell’ articolo 3 si
parla di assistenza dovuta anche nei casi
previsti dall’articolo 180 del codice ecivile,
quando si verifichi nna delle ipotesi indi-
cate dall’articolo 193 del Codice stesso, eil
figlio gia riceveva gli alimenti dal genitore
perito in dipendenza dello stato .di guerra.
In altri termini, per godere della liberalitd
prevista da questo comma, si richiedono
due circostanze, quella dei casi previsti dal-
Particolo 180 del Codice civile e quella del-
I’antecedente corresponsione degli alimenti
da parte del genitore.

Il mettere insieme queste due circostanze
viene ad eliminare uno dei vantaggi che la
legge potrebbe creare.

La legge vuol provvedere agli alimenti
di quelli che sono figli naturali. Ora a me
pare che non sia necessario stabilire che
tutte e due le circostanze si debbano ve-
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rificare. Dobbiamo laseiare libera strada
all’applicazione di quello che & stabilito
nell’articolo 193 del Codice civile, il quale
concede alfiglio naturale la facolta di agire
per ottenere gli alimenti nei tre casi spe-
cifici dal detto articolo elencati.

In questo modo credo che si otterrebbe
Veffetto veramente liberale che si & pro-
posto la Commissione parlamentare quando
ha accolto, nella legge, il concetto di mag-
giore liberalita verso i figli naturali.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Berenini, il quale propone di
aggiungere:

« I’ asgistenza & dovuta, indipendente-
mente da qualsiasi rapporto di filiazione,
al minorenne o incapace, quando risulti,
per accertamento del giudice della tutela,
che il cittadino morto in dipendenza dello
stato di guerra abbia sempre verso di lui,
‘anche se viventi i genitori legittimi, adem-
piute le obbligazioni imposte ai coniugi ri-
guardo alla prole dall’articolo 138 del co-
dice civile ».

BERENINI. Dopo.la risposta che ieri
I'onorevole ministro diede, a proposito di
estensione dell’ assistenza tutelare, riser-
vandosi, e facendo cosi testimonianza del
suo cuore e dei suoi sentimenti, di prov-
vedere col regolamento nei casi degni di
pieta, io potrei temere scarsa fortuna per
la mia proposta, ma, sia per il luogo ove

¢ posta, sia pel suo contenuto, oso credere.

che, almeno, una considerazione non in-
differente vorranno al riguardo portarle e
Ponorevole Peano, relatore della Commis-
sione, e I’onorevole ministro.

La legge, come rilevava mirabilmente e
seultoriamente ieri ’onorevole ministro, &
una legge di doverosa gratitudine della
Patria verso i combattenti, non & sempli-
cemente una legge di pietd e di benefi-
cenza verso gli orfani; essa cerca di com-
prendere nella categoria di colore ai quali
questo senso di gratitudine della Patria
si rivolge, tutti coloro che si possono ve-
ramente chiamare orfani, e contempla in
primissimo luogo quelli che lo sono per ra-
gione legittima, ma esce altresi fuori dai
limiti angusti della legittimita e raccoglie
sotto la sua protezione anche altri che a
queste condizioni di legittimitd non corri-
spondono, cioe anche gli illegittimi, anche
i figli naturali riconosciuti e non ricono-
seiuti. ,

Di piu, 1a legge va ancora innanzi, e
costituisce dopo la morte del genitore fa-
miglie che tali non erano precedentemente,

applicando con una certa restrizione, della
quale ha parlato ora con molta sapienza
Ponorevole Casalini, tutti i casi contem-
plati dall’articolo 193 del Codice civile. Ma
non solo. Teri fu sollevata la questione se
anche non dovessero essere compresi nella
legge i figli adottivi. Rispose, g~ non erro,
Ponorevole Peano che i figli adottivi non
era d’uopo indicarli espressamente, perche
gid essi, per parificazione che ne fa la legge,
erano considerati nella dizione generale di
figli legittimi e illegittimi. Ora io ho cre-
duto di dovere con la mia proposta col-
mare una lacuna della legge.

Vi sono condizioni che, uscendo dal puro
e semplice rapporto di filiazione, non han-
no perd minor diritto di esser prese in gra-
vissima considerazione. Il diritto del san-
gue spesso & infranto dalla deficienza degli
affetti, e noi troviamo famiglie legittimissi-
me decomposte dalla mancanza di questo
tessuto connettivo che le stringa in unitd or-
ganica; troviamo famiglie irregolari nelle
quali questo affetto trionfa; troviamo, e il
decreto-legge lo riconosce, condizioni tut-
t’altro che famigliari in cui il vincolo @&
molto forte tra colui che presta assistenza
continua per I’educazione, ’allevamento e
il mantenimento e il fanciullo ehe ha eletto
pel suo cuore, per il semplice rapporto di
affezione, e io voglio riferirmi cosi a tutte
le adozieni di fatto.

Abbiamo adozioni legittime, e queste
sono dalla legge considerate; vi sono poi
adozioni di fatto o di figli che hanno vi-
venti i genitori o di figli che non hanno
viventi 1 genitori. Ora questa condizione
di cose corrisponde perfettamente alla
stessa condizione, che la legge considera,
di rapporto di filiazione illegittima. Ora
io mi domando: se dobbiamo gratitudine
a coloro che, combattendo eroicamente,
muoiono per la Patria, in quanto sono i
padri di coloro che poirestano derelitti per
la loro morte, perché nod dovremmo anche
considerare, per il sentimento di gratitudi-
ne, questa situazione identica, verso coloro
che per elezione affetfiva ammisero nella
propria famiglia una creatura nata da altri,
una creatura che per la loro morte & ri-
masta abbandonata.

A questo intende soprattutto la mia pro-
posta, cioe a far si che sia aggiunta alla
adozione legittima la adozione di fatto.

Ieri I’onorevole Peano, relativamente a
una proposta congenere relativa a chi e il
sostegno della famiglia, avverti che 8i po-
trebbe aprire la porta anche alla conside-
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razione che la legge facesse dei figli adul-
terini; e denuncido l’immoralitd del fatto
con uha proposizione molto chiara e incon-
futabile, cioe che sarebbe evidentemente
uno sfregio a ogni sentimento morale quello
di vedere un genitore legittimo chiedere
assistenza per il suo figlio adulterino.

L’onorevole Peano disse cosa che non pud
essere in nesgsuna guisa eccepita; si potrebbe
perfino osservare che molti padri possono
avere figli adulterini; ma vi & un’altra si-
tuazione anche relativamente ai figliadul-
terini da considerare, ed & di grande rilievo.
Puo essere, ed e un caso che parecchie volte
nella vita si presenta, che un individuo
faccia proprio il figlio nato dall’adulterio;
redimendo la colpa, non abbia mai con-
sentito che il padre legittimo sia egli a
mantenere 1a prole non nata dal matrimo-
nio, e toltolo dalla casa alla quale legit-
timamente apparteneva lo abbia fatto suo,
mantenuto, allevato, educato, istruito, pre-
sidiato nella vita.

Orbene costui merita un elevatissimo
premio. La colpa pit non esiste, essa & ri-
parata da questa grande virtu, e il premio
migliore, nel caso che ¢i occupa, non puod
essere che quello di estendere anche a lui
la gratitudine della patria. .

Non & un sovvertimento che cosisireca
al principio e alle norme positive della no-

b

stra legislazione, e il riconoscimento fra

-tanti, che pur gid sono riconosciuti, di un
caso che si impone all’attenzione del paese.
Ed il mio emendamento, che fu or ora letto,

vuole che si considerino anche quelli che,

indipendentemente da ogni rapporto di fi-
gliazione, si sono trovati in relazione a chi
muore per la patria, negli stessi rapporti
in cui si sarebbero trovati col loro geni-
tore. Percheé io appunto richiamo nella mia
aggiunta questa situazione, che deve es-
sere accertata dal giudice delle tutele e
ciod che il caduto si sia comportato verso
il fanciullo nella stessa condizione del ge-
nitore, vale a dire abbia sempre adempiuto
in confronto diluia quegli obblighi che la
legge impone ai eoniugi.

Non credo ehe ei sia bisogno di altri
chiarimenti per dimostrare come questa
mia proposta inquadri perfettamente non
solo col concetto generale della legge, ma
anche colle sue speciali disposizioni.

Spero che 'onorevole ministro e ’ono-
revole relatore vorranno tenere in conside-
razione questa mia proposta, o nei termini
precisi come essa ¢ stata presentata, o in
quegli altri che vi possano essere equipol-

lenti e non si voglia rimandare ad un re-
golamento, il quale, quando tutto conside-
rasse, uscirebbe fuori'del’ambito della legge
e sanzionerebbe disposizioni cle invece de-
vono essere oggi sottoposte al voto ed alla
deliberazione dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Vorrei chiedere all’ono-
revole Berenini, per mio lume, se il giu-
dice delle tutele, potrd stabilire gquesto
amico di casa, con Patto di notorietd. (84
ride).

BERENINI. Ho detto che costui deve
essere stato soprattutto I’amico e il tutore
del fanciullo fin dalla prima infanzia tal
quale come fosse il padre. E un premio che
io chiedo alla virth di quest’uomo, che re-
dime la colpa.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole ministro dell’interno.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Per quanto rignarda gli emendamenti del-
I'onorevole Sandrini, il primo di essi mi
pare che trovi risposta quando si consideri
che il disegno di legge, che ¢ dinanzi alla
Camera, articolo 3, & cosi concepito: « L’as-.
sistenza ¢ ammessa quando la paternita o
maternitd risulta esplicita da dichiarazione
seritta dei genitori oindirettamente da sen-
tenza civile o penale». ’

L’onorevole Sandrini vorrebbe anche
aggiungere: « Quando la paternita o ma-
ternitd dipendono da un matrimonio di-
chiarate nullo ».

Ora siccome la dichiarazione di nullita
di matrimonio non ci viene che attraverso
la sentenza, noi saremmo precisamente in
quel caso. Neé vale il dire: perché il co-
dice oivile distingue i due casi? Probabil-
mente per questo: perche nel caso che ri-
sulti indirettamente da sentenza, occorre
un’ indagine e quindi vi & una potesta di
apprezzamento che non ci & nel caso in cui
la paternitd o maternita risulti da un ma-
trimonio dichiarato nullo.

Allora in quel caso non vi sono da fare
indagini: vi € un matrimonio di cui sono
noti i figli putativamente, mentre con la
sentenza occorre un’indagine.

Ma si capisce che il codice civile faccia
questa distinzione, quando la dichiarazione
di filiazione dia Iuogo a diritti soggettivi
nei guoi riflessi compresi. Quando si fratti
di una determinazione di assistenza, credo
che la sola indicazione generica che la ma-
ternitd risulti da sentenza soddisfi anche il
desiderio dell’onorevole Sandrini.

Per cio che riguarda il cancellare quella
dichiarazione per cui la ricerca della pa-
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ternita, nel caso, vale ai goli effetti della pre-
sente legge, ed anche del diritto alla pen-
sione, io non posso assolutamente consen-
tire coll’onorevole Sandrini, per cento ra-
gioni. Prima di tutto, conviene in una legge,
la quale bisogna che abbia per sé il con-
senso di tutti, pregiudicare una questione,
la quale ha diviso profondamente, e con-
tinua a dividere, giuristi e sociologi? In
secondo luogo quale & la logica, la simme-
tria di un ordinamento, per cui in certi
casi 8i ammette una dichiarazione di filia-
zione naturale, ed in certi altri casi no ?
Qui il fatto che il padre ¢ morto o non &
morto in guerra non ha una influenza vera
¢ propria. Noi creeremmo una legislazione
strana e variopinta, se in certi casi ammet-
‘tessimo il diritto, e in altri casi non lo am-
mettessimo. )

Io capirei che 'onorevole Sandrini di-
.cesse: cogliamo I’ occasione per ammet-
tere la ricerca della paternita. Ma questo
non capisce percheé si debba limitare solo
a determinati casi.

Terza ragione. Quila dichiarazione della
paternitd naturale ha effetto limitato al
solo fanciullo, nei riflessi dello Stato e del-
Pintervento dello Stato, e quindi i rap-
porti dei terzi non sono in giuoco.

Ragione inoltre gravissima questa, ono-
revole Sandrini: se questa dichiarazione di
paternitd ha un effetto verso tutti e verso
tuttii possibili suceessibili, allora non pos-
siamo affidarla al giudice delle tutele, che
procedera in una maniera semplice e spe-
dita. Ma quando si deve dare a questa di-
chiarazione di paternitd un effetto verso
tutti, e verso tutti i possibili successibili,
allora non- possiamo affidarla al giudice
delle tutele: allora noi dobbiamo far si che
si istituisca una vera lite in contradditto-
rio. B, francamente, un povero fanciullo
all’alba della sna vita lo facciamo comin-
ciare con una lite: certo cosi non gli ren-
deremmo un buon servizio.

Dunque, prego vivamente I’onorevole
-Sandrini di non insistere. E vengo all’o-
norevole Casalini, il quale in sostanza anche
qui vuole una modificazione, la-quale & in-
fluente non sul sistema della legge, ma bensi
sul sistema delle pensioni.

La proposta da lui fatta tende a modi-
ficare piu la legge sulle pensioni che questa
fegge. Quindi vi & unaragione sistematiea,
per cui lo preghereianon insistere.Io non mi
impegno nella disecussione intorno all’arti-
colo 5 del decreto-legge sulle pensioni, il

quale & stato un decreto liberale e corag-
gioso veramente, percheé ha concesso, in ta-
luni determinati casi, 1a pensione, notate,
al figlio naturale non riconoscinto. Si & ag-
giunta la condizione che il fatto che da
luogo alla pensione sia avvenuto anterior-
mente alla nascita del fanciullo, piu per
guardarsi da possibili frodi, pin per guar-
darsi da riconoscimenti di figli fatti allo
scopo unico di ottenere la pensione. Avrd
fatto bene, avra fatto male, ma non esi
hic locus, & una questione di opportunita.
La prego, quindi, a non voler insistere nel’
suo emendamento, il quale non credo poi
abbia una grande importanza pratica. Per-
che esso ha efficacia soltanto nel caso che
si muoia per causa di guerra, ma in seguito
ad una lunga malattia. E che proprio in
quel frattempo abbia da nascere il ragazzo,
& una cosa che non troppo facilmenrte si ve-
rifichera.

Per quanto riguarda l’emendamento Be-
renini, io debbo riterirmi a quanto dissi piu
lungamente nella seduta di ieri, e che non
ripeterd ; perche, come lo stesso Berenini
ha rilevato, tutte le ragioni da me dette
ieri trovano luogo ed applicazione a questo
proposito.

Io riconfermo la mia dichiarazione che
a tutte le forme molteplici, diverse, per le
quali si puo ritenere giusto, equo, pietoso un
intervento di Stato, anche al di fuori dei casi
precisamente detti dalla legge, si” possa
provvedere col regolamento.

Ne sono perfettamente convinto e ho
preso un impegno ierie confermo oggil’im-
pegno. Se I'onorevole Berenini ha dei dub-
bi, come ha accennato alla fine del suo.dire,
intorno alla costituzionalitd di un regola-
mento che disciplini la materia, potrd eli-
minarli quando io proponga che, d’accordo
con la Commissione, possiamo redigere un
articolo, che potra prender posto in fine
della legge, nel quale parlando del regola-
mento, si definiscano alcuni limiti partico-
lari e si concedano al Governo talune fa-
colta.

Spero che con questa dichiarazione I'o-
norevole Berenini potra essere sodisfatto,
tanto piu che ieri, nelle dichiarazioni che
ho fatto, ho convenuto nella giustezza delle
sue considerazioni: debbo, perd, insistere
nelle altre considerazioni da me fatte, le
quali consigliano a non toccare, senza ma-
tura considerazione, questa grave materia.

PRESIDENTE. Ha faeoltd di parlare
I’onorevole relatore.
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PEANO, relatore. Dopo quanto ha detto
I’onorevole ministro, non ho che poche pa-
role da aggiungere. ‘

Nelsuoprimoemendamentoall’articolo 3,
comma 29 I’onorevole Sandrini propone di
conminciare I’enumerazione dopo le parole
« essa € ammessa » con le parole « Quando la
paternitd o maternitd dipende da un matri-
monio dichiarato nullo »; osservo che questo
suo concetto e gia compreso nell’articolo
terzo, 3° alinea, dove si dice che ’assistenza &
ammessa anche quando la paternitd o mater-
nitd risulti indirettamente da sentenza ci-
vile o penale. Questa disposizione mi sembra
sufficiente per ogni effetto di legge.

Quanto all’altro emendamento dell’ono-
revole Sandrini, che propone di sostituire
al 3° comma queste parole: « L’assistenza
¢ dovuta anche nei casi previsti dall’arti-
©¢olo 180 del codice civile quando si verifichi
una delle ipotesi suddette », osservo che
con questo emendamento si vorrebbero ri-
conoscere, sia pure in via amministrativa, i
figli naturali di cui & vietato il riconosci-
mento dal Codice civile, ¢id che mi pare
inammissibile. '

Parimenti non mi pare sia da accogliere
'emendamento cheegli propone al 3° com-
ma secondo cui I'accertamento della pa-
vernita dovrebbe farsi, non in via riservata
ed a tutti gli effetti di legge. Gia rispose il
ministro come tale disposizione non sia ac-
cettabile. v

A tranquillitd dell’onorevole Sandrini
aggiungero un’altra considerazione. Nella
relazione abbiamo fatto richiamo al Go-
verno sulla opportunitad di studiare se non
sia il easo di presentare un disegno dilegge
simile a quello che fu gia approvato dal
Senato e dalla Camera francese circa la le-
gittimazione. Si tratta cioe di studiare se sia
opportuno che ai figli naturali dei genitori
morti in guerra si dia non soltanto questo ri-
conoscimento, dirocosi, amministrativo, ma
che si conceda loro qualche cosa di pil;
¢iod lo stato di figli legittimi quando ri-
sultino ecircostanze speciali, per esempio,
Vintenzione del padre di legittimarli. Cosi
si verrebbe a modificare ’articolo 201 del
Codice civile nel senso che la legittimazione
avrebbe effetto retroattivo e potrebbe ef-
ettuarsi anche nei riguardi del coniuge che
non I’ha richiesta,.

Quanto all’emendamento dell’onorevole
Casalini, col quale egli propone di sostituire
nel terzo comma, alle parole « al solo ef-
fetto, ece.» le parole «agli effetti della
bresente legge e del diritto a pensione »,

anche qui ha gid esposte l’onorevole mini-
stro le ragioni per le quali tale emenda-
mento non pud essere accettato facendo
notare come non sia opportuno di modifi-
care in questa sede il decreto luogotenen-
ziale sulle pensioni.

Anche circa 'emendamento dell’onore-
vole Berenini ha risposto esaurientemente
I'onorevole ministro, che proposge nel rego-
lamento di disciplinare la questione rela-
tiva al sostegno di famiglia.

Aggiungo perd che l'estendere i limiti
dell’assistenza, come vorrebbe 1’onorevole
Berenini, cioé comprendere anche i figli
adulterini che hanno il padre vivente, non
mi sembra ammissibile e ci0 credo di avere
ampiamente dimostrato nella discussione
dell’articolo precedente.

Questa ipotesi quindi deve essere esclusa
nel disciplinare nel regolamento cido che si
intende per sostegno di famiglia.

PRESIDENTE. L’onorevole Sandrini
insiste nei suoi emendamenti?

SANDRINI. Per amore di brevita e nel
desiderio che la legge sia presto appro-
vata, non insisto.

PRESIDENTE. E 'onorevole Casalini?

CASALINI. Non vi insisto.

PRESIDENTE. L’onorevole Berenini,
mantiene il suo ?

"BERENINI. Non ho pid ragione d’in-
sistervi. :

. PRESIDENTE. Allora, non essendovial-
tre osservazioni, metto a partito 1’ arti-
colo 3 del quale venne data lettura.

(& approvato).

Art. 4.

« I Ministeri della guerra e della marina
richiederanno all’uffiziale dello stato civile
che ha ricevuto 'atto di nascita dell’or-
fano di inserirvi a margine l’annotazione
che il genitore ¢ morto per la guerra na-
zionale ».

A questo articolo 'onorevole Casalini ha
presentato il seguente emendamento sotto-
seritto anche dail’onorevole Albertelli:

« Sostituire

« Il sindaco trasmettera al Comitato pro-
vinciale, di cui in appresso, e nel pit breve
termine, I’elenco degli orfani di guerra, de-
sumendolo dalle domande fatte per la pen-
sione o dalle notizie altrimenti pervenute-
gli. La Corte dei conti trasmetterd ai Mi-
nisteri della guerra e della marina l’elenco
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delle pensioni concesse ad orfaniin dipen-
denza dello stato di guerra ed i Ministeri
predetti ne informeranno immediatamente
i Comitati provineciali ».

PEANO, relatore. X materia di regola-
mento. »

CASALINI. I’articolo 5 della legge sta-

bilisce un elenco generale degli orfani e qui -

non ¢’ nulla che ne parli.

PEANO, relatore. Le ripeto che & mate-
ria di regolamento.

ORLANDO, ministro dell’interno. C’e
un equivoco.

CASALINI. Tengo conto della dichia-
razione del relatore ed acconsento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, metto a partito 'articolo 4.

(E approvato).
Art. 5.

«L’elenco generale degli orfani da tenersi
a cura del Comitato provinciale deve com-
prendere non soltanto gli orfani per i quali
i Ministeri della guerra e della marina ab-
biano chiesto ’annotazione di cui al pre-
cedente articolo; ma anche tutti coloro,
dei quali il padre o la madre esercitante la
patria potestd o la tutela legale, risultino
morti in dipendenza dello stato di guerra.
Nei casi dubbi il Comitato provineciale di-
spone i necessari accertamenti.

« Il ministro dell’interno, uditi, ove oc-
corra, i ministri della guerra e della ma-
rina decide le eventuali contestazioni; puo
disporre in qualunque tempo, la cancella-
zione di coloro che sieno stati indebita-
mente iseritti negli elenchi degli orfani di
guerra e provvede affinché la condizione
di orfani di guerra agli effetti della presente
legge, sia stabilita con uguali criterl in
tutte le provincie ».

A quest’articolo "onorevole Sandrini ha
presentato i seguenti emendamenti:

« Al primo comma sopprimere la porola :
generale ».

« Nello stesso comma sopprimere le parole:
esercitante la patria potestd o la tutela
legale ed aggiungere: o il sostegno della fa-
miglia ».

« Nello stesso comma dopo la parola: morti
aggiungere: o dispersi ».

« Al secondo comma alle parole: il ministro
dell’interno, uditi ove occorra i ministri
della guerra e della marina, sostituire:
Il giudice delle tutele, assunte le debite

informazioni presso i Ministeri dell’internc
della guerra e della marina ».

« Nello stesso comma sopprimere le parole
finali: e provvede affinche, ece. ».

SANDRINI. Li ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole Sichel ha
presentato il seguente emendamento:

« Nel primo comma sopprimere le parole:
esercitante la patria potesta, o la tutela le-
gale ».

SICHEL. Lo ritiro.

PRESIDENTE. I’onorevole Giulio Ca-
salini ha presentato il seguente emenda-
mento, sottoscritto anche dall’onorevole
Albertelli: '

« Aggiungere al primo comma:

« Il Comitato provinciale chiedera, per
tutti gli orfani debitamente iseritti nell’e-
lenco generale degli orfani, che lufficiale
dello Stato civile ece., come all’articolo < ».

ORLANDO, ministro dell’interno. £ con-
nesso con l’emendamento ritirato.

CASALINI. Si deve osservare che si
parla della inserizione da parte dell’uffi-
ciale dello stato civile soltanto dei morti
di cui sard fatts comunicazione dal Mini-
stero della guerra e dal Ministero della
marina, ma non si parla degli altri. Se vi
sono altri morti, mi pare che sia ginsto che
siano enumerati.

PEANO, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facelta.

PEANO, relatore. Prego 'onorevole Ca-
salini di non insistere nel suo emendamento.
L’articolo 4 ha una finalitd speciale, cioe
provvede ad una inscrizione honoris causa
per coloro che sono morti in guerra; ma
coloro che muoiono per un accidente qual-
siasi, sia pure doloroso, per uno scoppio, in
seguito ad una incursione di aeroplani, mi
pare che non abbiano uguale titolo, essi
saranno solo compresi nell’elenco generale

- di cui all’articolo 5. Prego percio onore-

vole Casalini di non insistere.
CASALINI. Non insisto.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, pongo a partito l’articolo 5.

(E approvato).
Art. 6.

« I1 Ministero dell’interno indirizza P’o-
pera dei Comitati provineiali e neinvigila
Pazione.
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« Decide in caso di dubbio qualisono da
considerare orfani di guerra a mente del
precedente articolo 5.

« Risolve i conflitti che potessero sor-
gere circa 1’assegnazione fatta dal Comi-
tato provinciale degli orfani tra i vari
istituti. .

« Amministra il fondo a favore degli
orfani di guerra di cui all’articolo 31 e lo
distribuisce fra i Comitati provinciali e gli
enti indicati negli articoli 9 e 10. Per la
erogazione a favore degli Istituti nazionali
provvede senza richiedere il parere dei Co-
mitati provinciali.

« Le somme da destinarsi agli Istituti
nazionali saranno - assegnate ai rispettivi
Comitati centrali che provvederanno a di-
stribuirle agli enti dipendenti.

« Riferisce ogni anno al Parlamento con
speciale relazione sul modo come funziona
il servizio degli orfani di guerra.

« Esercita altre funzioni che gli sono
devolute dalla presente legge.

« I1 minigstro dell’interno nell’esercizio
di tali-funzioni e assistito da un Consiglio
degli orfani di guerra da lui presieduto o
dal sottosegretario di Stato.

« Del Consiglio fanno parte un delegato
per ciascuno dei Ministeri dell’interno, della
guerra, della marina, dell’agricoltura e del-
Iindustria e per ciascuno degli Istituti na-
zionali previsti dall’articolo 10 ».

Ha facoltad di parlare l’onorevole Can-
navina. ,

CANNAVINA. A proposito di questo
articolo mipermetto chiedere qualche schia-
rimento e qualche maggiore affidamento
all’onorevole ministro dell’interno ed al-
Ponorevole relatore della Commissione. B
ho prescelto questo articolo, perché esso
enumera e determina tutte le funzioni de-
mandate al Ministero per Uapplicazione
della presente legge, e si ricollega inoltre
ad articoli importantissimi della legge quali
il 9, il 10, il 30 ed il 31.

E vengo subito al chiarimento. Tutti i
mezzi finanziari, di eui all’articolo 31, co-
stituenti, ‘diro, i fondi nazionali, sono am-
ministrati dal Ministero dell’interno, che li
andra via via ripartendo e attribuendo ai
singoli Comitati provineciali secondo il fab-
bisogno, e, a mezzo dei Comitati centrali,
quando trattasi di istituti nazionali.

I Comitati provineiali, alla lor volta,
provvederanno all’assistenza nelle singole
provinecie, erogando il prorata dei fondi
nazionali ad essi attribuito. Giacche, a parte

I’assistenza morale, sociale, giuridica in pro .
degli orfani, ¢’¢ I'assistenza, dirdo mateviale,
cioeé il concorsoal loro mantenimento, merce
contribuzione e sovvenzioni in danaro, in
pro di coloro cui sara affidata la cura di
essi; e questa & la forma principale e pre-
ferita dalla legge al! fine giustissimo dinon
togliere 'orfano dall’ambiente di famiglia
‘e dall’ambiente sociale in cui & nato. Ma,
oltre a c¢io, il disegno di legge prevede che,
in casi eccezionali, bisognerd invece rico-
verare 1’orfano presso determinati istituti,
i quali, secondo l’organismo - della legge
proposta, pare che siano gliistituti nazio-
nali con enti dipendenti, e le istituzioni
pubbliche:

Gli istituti nazionali pertanto sono de-
finiti o per lo meno sufficientemente indi-
cati ed esemplificati con l’articolo 10, ma
non pare che altrettanto possa dirsi delle
istituzioni pubbliche, di cui si parla nell’ar-
ticolo 30. Esistono, a mio avviso, a tal ri-
guardo ragioni di dubbiezze: « Tutte le
istituzioni pubblicke, dice il citato arti-
colo 30, che hanno per iscopo il manteni-
mento, l’istruzione e la educazione di mi-
norenni, sono obbligate nei limiti dei loro
mezzi al ricovero ed all’assistenza deglior-
fani della guerra ».

Dunque le sole istituzioni pubbliche che
hanno per iscopo Vassistenza dei minorenni
avranno 1’obbligo, entro determinati limiti,
anche all’assistenza degli orfani di guerra.

Da questa dizione dell’articolo 30 sorge

il dubbio che si contemplino le istituzioni

pubbliche in contrapposto delle istituzioni
private, cui, pur avendo esse per iscopo il

- mantenimento e 'istruzione dei minorenni,

non si abbia, per questalegge, il diritto di
imporre ’obbligo di mantenere od eduecare
anche ¢li orfani di guerra. Ed allora, se &
cosi, come parrebbe dovesse dedursi dalla
dizione dell’articolo 30, quale & (ed ecco il
chiarimento che chiedo all’onorevole mini-
stro ed all’onorevole relatore) il carattere
giuridico differenziale tra le istituzioni pub-
bliche e quelle private? Quali saranno le
istituzioni pubbliche precisamente contem-
plate dalla legge? E domando gquesto ad
un fine pratico. Perche, escluse le istituzioni
private, bisogna pure sapere quali siano le
pubbliche cui, per evitare dubbiezze e con-
testazioni, si potrd per la presente legge-
imporre I’ obbligo di assistenza in pro degli
orfani di guerra.

Or bene, se per ravvisare le istituzioni
pubbliche intendete riportarvi al fine, cioe
all’assistenza degl’incapaci minorenni, che
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¢ un dovere pubblico sociale, allora sa-
ranno pubbliche tutte, indistintamente.

Se intendete invece per pubbliche isti-
tuzioni quelle che hanno semplicemente ri-
conoscimento giuridico da parte dello Stato,
bisogners usare questa formula perché piu
adatta al concetto, e non quella di istitu-
zioni pubbliche, che genera degli equivoci,
non senza osservare perd che in tal caso si
possono trovare ostacoli nelle tavole di
fondazione. Potrebbe da ultimo ben darsi
che con la dizione « istituzioni pubbliche » si
sia inteso far riferimento a vere istituzioni
di carattere statale.

In sostanza & un chiarimento, che io
chieggo, per intendere quali siano gli enti
compresi fra le istituzioni pubbliche aventi
lo scopo di mantenimento e di educazione,
cui si vuol fare obbligo di ricovero anche
per gli orfani di guerra, affinche la legge
possa praticamente attuarsi, e nella sua
esecuzione non incontri difficolta.

Il maggiore e pilt concreto affidamento,
che io poi richieggo, concerne un punto
cui gia si & accennato nella seduta d’ieri.
In parecchie provincie, importanti per po-
‘polazione, numero di comuni ed esten-
sione di territorio, assolutamente mancano
le istituzioni di assistenza ai- minorenni

sotto la forma di mantenimento, istruzione -

ed educazione, anche di carattere pubblico,
in qualsiasi senso cid voglia intendersi, o
sono addirittura insufficienti allo scopo cui
sono destinate.

Io desidero a tal riguardo qualche mag-
giore e piu concreto affidamento, dall’ono-
revole ministro e dal valoroso relatore, nel
senso che i fondi della beneficenza nazionale
siano preferibilmente concessia quei Comi-
tati provineciali e per quelle provincie dove
non esistono osiano insufficienti leistituzioni
pubbliche e gli istituti nazionali; nel fine
appunto di fornire i mezzi per erigere e
creare questi istituti di ricovero, la qual
cosa & bene si dica e siripeta espressamente
come interpretazione, dird autentica, della
legge, in quesco momento. Anche perche, a
chi consideri la dizione dell’articolo 8, che

_concerne le attribuzioni dei Comitati pro-
vineiali, puo riuscire equivoco se i Comitati
provinciali,purnellaloroazione vastae com-
plessa, possano esercitare anche quella di
creare, occorrendo, gli enti adatti per il rico-
vero degli orfani di guerra; istituti che oggi
servono per gli orfani”della guerra, ma,
una volta istituiti potranno, cessata che sia
questa dolorosa e doverosa necessitd, ser-
vire, in ciascuna provincia, per l'assistenza

dei minorenni abbandovati, altra dolorosa
e doverosa necessitd, purtroppo trascurata
in molte provincie del Regno, cui non ha
provveduto finora né la iniziativa privata
e locale, ne l'azione diretta dello Stato.

Enon ho a dire altro. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
’onorevole Sandrini, il quale ha presen-
tati i seguenti emendamenti:

« Sostituire alle pareole : I1 ministro dell’in-
terno, le seguenti: L’Istituto nazionale.

« Sopprimere il secondo comma.

« Sostituire at due wltimi comma:

« I’ Istituto nazionale & retto da un Con-
siglio formato da un delegato dei Ministeri
dell’interno, della guerra, della marina, del-
P’agricoltura e dell’industria e di ciasecuno

degli Istituti nazionali previsti dall’arti-
colo 10 ».

SANDRINI. Li ritiro tutti, eccetto la
proposta di sopprimere il secondo comma.

Questa la mantengo per ottenere un
chiarimento dall’onorevole ministro del-
I’interno e dall’onorevole relatore.

Infatti il secondo comma dice:

«Jl Ministero dell’interno decide, in caso
di dubbio, quali sono da considerare orfani
di guerra ».

L’articolo 5 invece dice:

« Il giudice della tutela stabilisce la pa-
ternita, ecec. ecc. ».

Perod pud nascere un conflitto fra il gin-
dice della tutela e il Ministero dell’ in-
terno ». I8d ecco la ragione del mio emen-
damento ».

PRESIDENTE. Ma si tratta di cose
completamente diverse!

A questo stesso articolo I’onorevole Man-
c¢ini ha presentato un emendamento col
quale propone semplicemente di aggiun-
gere all’ultimo comma, dopo le parole:
« dell’ interno », le parole: « dell’istru-
zione »; e onorevole Basile ha presentato
un emeadamento col quale propone che,
dopo le pavrole: « il Minigstero indirizza »,
si aggiungano le altre: « coordina e in-
tegra ».

L’onorevole Mancini ha facoltd di par-
lare, ma non mi pare occorra un discorso
per spiegare l'emendamento. :

MANCINI. o non ho bisogno di fare
un discorso. Il mio emendamento & cosi
chiaro, ed inoltre & cosl armonico, per I’im-
portanza che il fattore dell’istruzione deve
avere e che giustamente gli & stata datain
altri articoli, con tutto il disegno di legge,
che sarebbe inutile che io aggiungessi altro.
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PRESIDENTE. Sta bene. Allora ha fa-
colta di parlare ’onorevole Basile, il quale
pure mi pare che non abbia bisogno di fare
un discorso. (8¢ ride).

BASILE. Non ho bisogno di fare un di-
seorso, ma desidero di fare qualche osserva-
zicne che ritengo rilevante per’applicazione
della legge, poicheé si tratta qui di un arti-
colo fondamentale che completa 'articolo
primo del progetto presentato all’approva-
zione della Camera.

Il concetto dellalegge & questo: che ne
sia affidata I’attuazione a tre organi: Mi-
nistero dell’interno, Comitati provinciali,
Commissioni comunali. E sta bene: la strut-
tura non poteva essere meglio ideata. Pero,
" peri Comitati provinciali noitroviamo una

digposizione saggissima, che manca invece
per quelle che sono le funzioni attribuite al
Ministero dell’interno, ed & nell’articolo 8,
alla lettera e, ove & detto: « Il Comitato
provinciale indirizza, coordina e integra ».

Logicissima disposizione; percheé P’indi-
rizzo & la norma che guida, il coordinamento
¢ il rapporto fra le varie istituzioni della

stessa provineia, 'integrazione & il comple-
tamento con i mezzi morali e finanziari di
quelle che sono le singole attivita dei vari
comuni della provincia.

Ora, queste funzioni, assegnate al Co-
mitato provinciale, devono essere affidate
al Ministero dell’interno; perché in esso
siincardina la parte principale dello scopo
che si propone la legge.

I detto all’articolo 1° che lo Stato as-
sume la protezione e l’assistenza degli or-
fani. Nell’articolo 6 entriamo nel campo
dell’attuazione e, in linea principale, si af-
fida al Ministero dell’interno quello che
possa essere la protezione e la assistenza.

Ma protezione e assistenza sono parole
- astratte: bisogna che i estrinsechino in

qualehe cosa di conecreto, e percio ’arti-
colo 6 accenna all’indirizzo. Ed & bene che
il ministro dell’interno dia P’indirizzo alla
attuazione della -legge. :

Nei Comitati provineiali perd possono
esservi varie deficienze, finalita locali di-
verse, bisogni diversi, e allora & solo il Mi-
nistero dell’ interno che pud coordinare
queste varie attivita.

* Cosi ge in aleune provincie non esistono

organismi gdatti all’attuazione dellalegge,
0 le Commissioni provinciali non abbiano

mezzi o buon volere, il Ministero dell’in-.

terno subentra alla loro -attivita.
Il principio fondamentale che si pro-
pone la legge riguarda 'assistenza dell’in-

dividuo, non solo nel momento attuale, ma
anche per ’avvenire di questo individuo,
in modo che abbia nella vita la sua occu-
pazione, e sia strumento utile nel consorzio
sociale, concorrendo ai fini dello Stato.

PRESIDENTE. Onorevole Basile veda
di concludere! Per una questione di forma
ella sta facendo un discorso!

BASILE. Onorevole Presidente non fae-
c¢io un discorso, ma credo sia importante
determinare le funzioni del Ministero del-
I’interno, perche non si cada in uno dei so-
liti difetti della nostra organizzazione sta-
tale. Noi siamo infatti ottimi pensatori,
abbiamo un gran corredo di produzioni
scientifiche, ma manchiamo della facolta
di organizzare e coordinare la nostra atti-
vitd. Questo & un difetto cssenziale della
nostra vita statale.

Ora Piniziativa, partita dall’onorevole
Luzzatti, di un istituto per gli orfani, che
si dedieheranno all’agricoltura & veramente
meravigliosa, ma occorre altresi un istituto
integratore per tutti gli altri orfani i quali
non si daranno all’agricoltura, ma alle arti
e mestieri, e questo istituto non pud darlo
che lo Stato.

Vorrei ancora osservare che ’onorevole
ministro dell’interno... )

PRESIDENTE. Ma onorevole Basile io
le ho dato facoltd di parlare per svolgere
il suo emendamento, e non giad per fare un
discorso in lungo ed .in largo! (84 ride). La
richiamo all’argomento.

BASILE. Signor Presidente mi lasci dire.
Si tratta degli orfani della guerra, cioé di
un argomento pietoso. Noi non abbiamo
fretta, e qualche ora di pit signifieca un-:
maggiore adempimento del nostro dovere.
Diversamente, malgrado ilrcgolamento che
seguird alla legge, mancherd il pensiero
della Camera riguardo ad essa.

PRESIDENTE. Ma dica pure tutto
quello che vuole, purché si attenga al suo
emendamento! »

BASILE. La tutela degli orfani adunque
gignifica gran parte della vita nazionale di
domani: gli orfani saranno un giorno la
parte piu attiva del nostro Paese, e bisogna
quaindi aver cura per essi.

Noi abbiamo ancora la grande vergogna
nazionale di migliaia di bambini, i quali
muoiono al disotto dei cinque anni.

Ora questa strage di innocenti conti-
nuerd ancora domani, se ’onorevole mini-
stro degli interni non provvederd alla tu-
tela, soprattutto, di queste classi infantili.
F perciod che io raccomando che, ove manchi
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"0 sia deficiente I’iniziativa privata, la in-
tegri il Ministero dell’interno, indirizzando
e coordinando anche Pattivitd dei Comitati
provinciali.

PRESIDENTE. Mi pare che le attribu-
zioni del Ministero dell’interno, quali sono
indicate nell’articolo 6, non possano essere
interpretate alla stesga stregua di quelle
dei Comitati provinciali, di cui all’arti-
colo 8. Perche, comprendo che i Comitati
provinciali possano e debbano indirizzare,
coordinare ed integrare, raccogliendo tutti
i dati necessari, azione di tutti gli enti
privati della provineia; ma sz il Ministero
dell’interno dovesse fare la stessa cosa per
gli enti di tutto lo Stato, sarebbe un la-
voro di tale mole, che non so davvero come
si potrebbe compiere. (Benissimo!)

Ha facolta di parlare 'onorevole.mini-
stro dell’interno.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
L’onorevole Cannavina chiede quali sono
le istituzioni pubbliche, a parte gli istituti
naziorali, che hanno ’obblige del ricovero.
Non mi pare dubbio, onorevole Cannavina,
Istituzione pubblica & quell’ente o quel-
Pufficio, che ¢ organo dello Stato. (Interru-
zione del deputato Cannavina). Senza dubbio,
¢ proprio quella I’espressione, tecnica che si
usa, cioe istituzione pubblica. E per 'ap-
punto nellalegge delle cosidette Opere pie si
e mutato il titolo in istituzioni pubbliche di
beneficenza. Del resto, si comprende che al-
I’ istituto privato (ossia non riconosciuto
dallo Stato) non & possibile di imporre il rieo-
vero. Esso costituisee un’attivita professio-
nale, la quale fa il ricovero come si fa un
commercio; ossia riceve il ragazzo contro un
pagamento. Lo Stato non avrebbe titolo,
e gquindi ei riferiamo all’istituzione pubblica
di beneficenza o all’organo dello Stato. Pos-
sono essere anche Convitti nazionali.

Credo che I'orfano di guerra avra la pre-
ferenza all’ammissione a tutti i posti gra-
tuiti degli Istituti nazionali.

CANNAVINA, Quindi non c¢’entrano gli
enti riconoseciuti, trattasi di enti statali.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Ma, dice l’onorevole Cannavina, siccome
non tutte le provincie hanno di queste isti-
tuzioni, come si provvedera ?

In primo luogo, gli Istituti nazionali ten-
dono appunto a crearli, provincia per pro-
vincia, ed il ministro poi, con la possibi-
lita che ha della distribuZione dei fondi,
deve provvedere a queste deficienze. E del
resto, diciamolo pure, anche in relazione
alle istituzioni pubbliche vere e proprie pud

darsi che sia inevitabile il concorso finan-
ziario dello Stato; perche si ha un bello
serivere nella legge che T istituzione pub-
blica & obbligata ad accogliere P'orfano;
ma, 8¢ non ha i mezzi, l’obbligo restera
puramente seritto.

Torna quello che dicevo ieri in sede di
discussione generale: si tratta di una legge
che deve adattarsi a contingenze cosl varie
e molteplici, che questa sua forma flessi-
bile &, secondo me, un pregio.

Quanto all’onorevole Sandrini, che in-
terrogava sulla portata della competenza
affidata da questo articolo al ministro della
guerra circa alle dichiarazioni di chi sia o
non sia orfano di guerra in relazione al po-
tere affidato al giudice della tutela della
dichiarazione di filiazione, eredo che la ri-
sposta sia semplice, e che basters all’ono-
revole Sandrini che sia comnsacrata -negli
atti della Camera, facendo cosi parte degli
atti preparatorii.

11 potere del gindice della tutela riguarda
la pura filiazione: dicendo orfani di guerra
intendiamo riferirei alle questioni ¢he po-
tranno nascere (e ve ne saranno senza dub-
bio) per sapere se la causa della morte del
genitore fosse tale da giustificare nel figlio
quella qualifica.

‘La nostra Commissione ha usato ’espres-
sione piu larga di tutte dicendo « in dipen-
denza della guerra »; ma all’atto pratico
nasceranno dei dubbi e delle questioni per
sapere (non certo nel caso di chi & morto
con nna palla al fronte), in casi meno chiari
se la morte sia tale da potersi ritenere in
dipendenza delle guerra e quindi qualifi-
care il ragazzo come orfano di guerra.

Ecco, dunque, la ragione delle due di-
verse competenze. E qui non pud nascere
conflitto, perche il gindice della tutela dira:
era figlio di Tizio; mentre il ministro della
guerra dovra dire se la morte di Tizio sia
da ritenersi avvenuta in dipendenza della
guerra.

Quanto al’emendamento dell’onorevole
Manecini mi affretto ad’ accettarlo, poiche
¢ veramente giusto: bisogna che il Mini-
stero dell’istruzione sia  rappresentato in
questo Consiglio.

Quanto all’onorevole Basile, osservero
che Particolo 6, per ¢id che riguarda i po-
teri del ministro dell’interno, mi pare re-
datto nella miglior maniera possibile e mi
duole di non accettare il suo emendamento,
perche credo che la natura della funzione
attribuita al ministro si trasformerebbe in

peggio.
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Qui vogliamo creare 1’organo responsa-
bile della funzione. E poiche lonorevole
Basile diceva troppo giustamente che in
noi Italiani difetta il senso dell’organizza-
zione, io credo che giovi appunto all’orga-
nizzazione del servizio creare l’organo re-
sponsabile.

Appunto percio la Commissione, d’ac-
cordo col Governo, fra una responsabilitd
troppo diffusa, frammentaria e periferica,
come sarebbe la responsabilita dei comuni
che vagheggiava ieri l'onorevole Vigna, e
la responsabilitd di un organo centrale che

riuscirebbe troppo lento, che non pud adem- .

piere da, solo ulle molteplici delicatissime
attribuzioni, si & messa in quel mezzo in
cui consistit virtus, cioe si & affidata ai Co-
mitati provineiali. La responsabilita & dei
Comitati provineiali; non la facciamo pas-
sare al Ministero dell’interno.

Il ministro dell’interno che funzioni ha?
Talune funzioni particolari ehe sono speei-
ficatamente determinate nell’ articolo, e
sono funzioni importanti, le quali - ben
posso dichiararlo — la mia amministrazione
pud assumere e degnamente assolvere, per-
cheé veramente (io non ne ho nessun me-
rito e quindi posso lodare senza essere im-
putato di autoelogio), I’amministrazione
dell’interno ¢ una bunna amministrazione,
che ha il senso del suo doverc e lo adempie
fedelmente e bene.

Quali competenze generali poi conserva
il Ministero dell’interno ¢ Quella che gli
spetta dal punto di vista della superiorita
gerarchica, cio¢ I’indirizzo, e in secondo
luogo la sorveglianza, il sindacato. Queste
sono le attribuzioni di ordine generale,
che si conciliano perfettamente con quella
determinazione precisa di responsabilita di
questo servizio che spetta, ripeto, ai Co-
mitati provinciali, e che sarebbe pericoloso
e dannoso di far passare al ministro del-
Iinterno.

Per queste ragioni, prego i proponenti
dei vari emendamenti di volerli ritirare;
ma, come ho detto, aceetto la proposta del-
Ionorevole Mancini.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, de-
sidera parlare ?

PEANO, relatore, Dopo quanto ha di-
chiarato 'onorevole ministro non ho nulla
da aggiungere.

PRESIDENTE. L’onorevole Sandrini
mantiene o ritira il suo emendamento ?

SANDRINI. Lo ritiro e ringrazio ’ono-~
revole ministro delle spiegazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Basile ¢

BASILE. Dopo quanto ha detto ’ono-
revole ministro io confido in Iuni, e voglio
augurarmi ehe nell’indirizzo generale che
a termini dell’articolo 6 sari per dare alla
esecuzione della presente legge, il ministro
dell’interno curerd affinche mezza Italia non
sia tagliata foori da questa opera di assi-
stenza

PRESIDENTE. Sta bene.

Metto a partito ’articolo 6'con 'emen-
damento dell’onorevole Mancini, accettato
dall’onorevole ministro dell’interno, e cioe
che dopo le parole « del’interno » si ag-
giunga « dell’istruzione ».

(E approvato).
Art. 7.

« Presso la prefettura di ogniprovineia &
istituito un Comitato provinciale cui & af-
fidata la protezione e I’assistenza sugli or-
fani di gueria. _ ‘

« Il Comitato & composto : del prefetto
presidente, del giudice per -le tutele del
tribunale che ha sede nel capoluogo della
provincia o ehe ha giurisdizione sul mede-
simo, del medico provineiale, di tre mem-
bri designati dalla Commissione provinciale
di assistenza e beneficenza pubblica di cui
nella legge 18 luglio 1904, n. 390.

« Il Comitato provinciale non & soggetto
alle leggi e ai regolamenti che disciplinano
le istituzioni pubbliche di beneficenza; sono
pero estese ad esso tutte le disposizioni di
favore vigenti per le dette istituzioni, non-
che quelle della legge 1° aprile 1915, n. 462.
Esso sara inoltre esente da qualsiasi tributo
fondiario erariale, provineciale e comunale.

«Il1 Comitato ha capacitd dipossederee
di compiere tutti gli atti necessari per il
raggiungimento del proprio fine.

« Per acquisto di benistabili e I'accet-
tazione di lasciti e donazioni disposti a fa-
vore del Comitato provinciale o delle istitu-
zioni aventi per iscopo l’assistenza degli
orfani, si applicano le disposizioni del de-
creto luogotenenziale 19 ottobre 1916, nu-
mero 1442 », '

A questo articolo I’onorevole Veroni pro-
pone il seguente emendamento:

« Alsecondo comma é sostituito il sequente:
« Il Comitato & composto: del prefetto
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presidente, del giudice per le tutele del tri-
bunale che ha sede nel capoluogo della
provincia e che ha giurisdizione sul mede-
simo, del medico provinciale, del provve-
ditore agli studi e di tre membri designati
dalla Commigssione provineiale di assistenza
e beneficenza pubblica di cui nella legge
18 luglio 1904, n. 390 ».

Ma Vonorevole Veroni non ¢ presente;
s’intende che lo abbia ritirato.

Do lettura dell’emendamento concor-
dato tra Ministero e Commissione:

« Aggiungere in fine al 2° comma: di un
delegato per ciascuno degli Istituti nazio-
nali di cui all’articolo 10, che abbia nella
provinecia un ente da esso dipendente e di
un delegato nominato da tutte le istitu-
zioni pubbliche che hanno per iscopo la
protezione e 1’assistenza dell’ infanzia ab-
bandonata ».

Segue l’emendamento degli onorevoli

Casalini e Albertelli:

« Aggiungere in fine al comma secondo :
11 Comitato & composto dal prefetto o da
un suo delegato ».

PEANO, relatore. Ma & superfluo questo
emendamento, perché & implicito ch: il
prefetto possa delegare le sue funzioni.

PRESIDENTE. Allora andiamo avanti!

Segue I’emendamento dell’onorevole Fru-
goni: ‘

« Sopprimere U'ultimo periodo delterzo com -
ma e cioé le parole: Esso sard inoltre esente
da qualsiasi tributo fondiario erariale, pro-
vinciale e comunaie ».

L’onorevole Frugoni ha facoltd di svol-
gerlo.

FRUGONI. Il sistema tributario ita-
liano ha  considerato sempre e considera
P imposta fondiaria come imposta reale,
che colpisee il predio senza riguardo alla
persona cui.ne spetti la proprietd o il go-
dimento e passa col predio a ecarico del

nuovo possessore del medesimo chiunque

€880 sia.

A questo principio informatore del no-
stro sistema tributario recano grave ferita
Particolo 7 dell’ attuale disegno di legge
sugli orfani della guerra e il conforme ar-
ticolo 11 dell’altro disegno sugli invalidi
della’ guerra in quanto dichiarano esenti
da qualsiasi tributo fondiario erariale pro-
vinciale e comunale il Comitato provin

ciale per l’assistenza degli orfani, I’Opera
nazionale per ’assistenza degli invalidi e
le istituzioni con essa collegate.

‘Ora il lieve vantaggio che pud derivare
a detti enti da tale disposizione, puo fa-
cilmente essere ai medesimi in altro modo
compensato, senza offendere incidental-
mente e di straforo un canone fondamen-
tale del nostro sistema tributario che dovra
essere argomento di larga esauriente di-
scussione quando verra portato alla Camera
quel nuovo assetto che va rendendosi sem-
pre piu urgente di fronte alla necessitd di
aumentare le entrate in corrispondenza
all’aumentato ritmo delle spese. Da eid
la proposta cancellazione del suaccennato
ineiso. ’

Neé si invochi come precedente la legge
1° aprile 1915, n. 462, perché per essa la
esenzione dell’Opera nazionale Emanuele
Filiberto di Savoia venne sanzionata solo
nei riguardi dell’imposta di ricchezza mo-
bile, della tassa di manomorta e delle tasse
per atti giundiziali e stragiudiziali a cui
riguardo non sussiste il carattere reale del-
I'imposta fondiaria.

Contrasta invece con siffatto carattere
il disposto degli articolil e 2 dell’allegato F
del decretoluogotenenziale 9novembreldls,
n. 1525, per i quali 'aliquota dell’imposta
sui fondi rustici viene progressivamente au-
mentata dall’8.80 al 14 per cento secondo
P’ivi indicato aumento delle quote della
imposta dal singolo contribuente dovute
ne] distretto dell’agenzia delle imposte. Se-
nonche, a parte che qui si tratta di misura
della imposta, anziché di esenzione dalla
medesima, & da avvertire che quel prov-
vedimento tributario ha espresso carattere
di eccezionalitd e ne & limitata la durata
al periodo della guerra.

IL’esenzione dell’imposta fondiariae della
corrispondente sovraimposta provinciale e -
comunale, che si propone ora a favore degli
istituti di assistenza per gli orfani e gliin-
validi della guerra, & a prevedere e temere
che sard fatalmente richiesta poi anche &
favore di altri consimili istituti di benefi-
cenza e di altre cause di utile sociale — e
siffatto estendersi dell’esenzione perpetua
del tributo fondiario verrebbe & turbare
anche D’assetto finanziario degli enti locali,
gid cosl deficiente di fronte agli oneri che
li gravano, e concorrerebbe indirettamente,
col trattamento di favore alla proprieta
fondiaria in godimento deisuaccennati isti-
tuti, a ricostituire quella manomorta che

" .& merito della rivoluzione francese e delle
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legislazioni che ne seguirono di avere quasi
annientato con grande vantaggio della pub-
blica economia.

Sotto modeste apparenze si presenta
quindi una grossa questione: lasciamola
impregiudieata per quando potremo discu-
terla a fondo, dacche essa merita un esame
approfondito, per sé stessa e per le conse-
guenze che ne possono derivare.

PRESIDENTE. Segue I’emendamento
dell’onorevole Sandrini: « in fine del comma
terzo dopo la parola «fondiario s aggiun-
gere: « e mobiliare ».

L’onorevole Sandrini ha facoltd di svol-

erlo.

SANDRINI. Due sole domande di spie-
gazione. Primo : la tassa di riechezza mo-
. bile sugli investimenti mobiliari perche
dovrebbe essere fatta pagare, quando si
accoglie il principio dell’esenzione della
tassa fondiaria?

Secondo: La tassa di successione per gli
eventuali lasciti e legati per gueste bene-
fiche istituzionisi dovra far pagare, quando
si & stabilito il principio dell’esenzione dalla
tassa fondiaria?

Prego l'onorevole relatore di qualche
chiarimento.

PEANO, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEANO, relatore. Rispondo subito al-
’onorevole Frugoni che il caso che ci si
presenta e cosi speciale che giustifiea Vec-
cezione. (Approvaz’oni). Si tratta di isti-
tuzioni che avranno una vita relativamente
breve; non pitt di un ventennio; quindi
non c¢’¢ pericolo né di mano morta ne di
altro. I limiti di questa eccezione sono sta-
biliti dalla stessa natura delle cose. B giusto
il principio di non ammettere deroghe per
non turbare il nostro ordinamento finan-
ziario ed io lo sottoserivo; ma quisi tratta
di un caso assolutamente straordinario, di
una guerra che auguriamo non abbia piu a
verificarsi; quindi mi pare che non ci sia da
temere altri pericoli. (Approvaziont).

Per quanto riflette cio che chiede 'ono
revole Sandrini, per lo stesso principio che
ho detto, che cioé non bisogna dare ecces-
siva larghezza alle deroghe in materia fi-
scale. mi pare che estendere ancora l’ecce-
zione non sarebbe opportuno. Percid prego
la Camera di voler approvare l'articolo
come fu proposto, e ¢li onorevoli Sandrini
e Frugoni col quale, come prineipio, con-
vengo, di ritirare gli emendamenti. (Ap-
provaziont).

PRESIDENTE. I’ onorevole Frugoni
mantiene o ritira il suo emendamento?

FRUGONI. Di fronte alle dichiarazioni
del’’onorevole relatore che giustificano la
eccezionality e la temporaneita del provve-
dimento, lo ritiro. '

PRESIDENTE. L’onorevole Sandrini?

SANDRINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Metto allora a partito

Particolo 7 con 'aggiunta concordata fra
Governo e Commissione.

(& approvato).

Art. 8.

« Il Comitato provineiale:

@) indirizza, coordina ed integra, ove
ocecorra, 'azione degli enti pubblici, delle
associazioni, dei comitati e degli istituti,
che hanno per iscopo la protezione, il ri-
covero, ’educazione, o, comunque, l'assi-
stenza degli orfani della guerra;

b) da parere al ministro dell’ interno
sulle domande di sovvenzioni agli enti pre-
detti, eccetto che per gli Istituti nazionali
giusta il disposto del precedente articolo 6,
comma quarto, ed accorda sussidi agli enti
stessi colle somme a sua disposizione;

¢) tiene per ciagscun comune un’esatta
statistica degli orfani corredata delle notizie
sulla condizione economica e sociale di cia-
scuno;

d) vigila, senza ingerirsi nell’esercizio
della patria potesta o della tutela legale
esercitata dalls madre, né sull’esercizio del-
la tutela testamentaria o legittima, alla e-
satta applicazione delle disposizioni legisla-
tive per la protezione dell’infanzia;

¢) delega un suo rappresentante per
vigilare sui fanciulli in caso di tutela da-
tiva e negli altri casi indicati nei seguenti
articoli; '

f) delega, salvo nei casi eccezionali in
cui creda di dover provvedere diretta-
mente, la tutela degli orfani ad esso affi-
data dal Consiglio di famiglia o dal pretore
o dal giudice delle tutele agli enti indicati
negli articoli 9 e 10 od a privati secondo le
norme degli articoli seguenti e tenendo
econto delle condizioni sociali dell’orfano;

g) accorda, in caso di accertato biso-
gno, delle sovvenzioni ai genitori od ai tu-
tori per favorire lo sviluppo fisico, I'edu-
cazione, I'istruzione dell’orfano ed invigila

. sulla erogazione delle somme per qualunque

titolo assegnate dallo Stato o da enti pub-
blici, e, se del caso, provvede a collocare
I'orfano in appositi istituti; '

k) vigila sulle Congregazioni di carita,
sugli altri istituti e sui privati a cui sono
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affidati degli orfani della guerra, perche la
loro opera si esplichi in conformita alle
leggi ¢ nel modo piti utile per l'orfano;

%) riferisce annualmente al Ministero
dell’ interno sulla assistenza degli orfani
nella provineia.

A quest’articolo Ponorevole Sichel ha
proposto il seguente emendamento :

« Nel primo comma dopo le parole: 11 Co-
mitato provineciale, aggiungere - ferme re-
stando le attribuzioni- della Commissione
provinciale di beneficenza, di che all’arti-
colo 6 della legge 18 luglio 1904, n. 390, per
la protezione dell’infanzia abbandonata ».

L’onorevole Sichel ha facoltd di svol-
gerlo.

SICHEL. Le opere pie in gencre desti-
nate, dietro invito dei Comitati provinciali,
a raccogliere gli orfani sono contemplate
in questa legge nell’articolo 30.

Ora la lettera dell’articolo 8 pud dare
al Comitato provinciale, di cui nell’arti-
colo si parla, una funzione come quella di
un padre o di una madre. Si capisce cheil
padre o 1a madre non cessano di essere
tali, verso il fanciullo stesso, anche se esso
sia ricoverato in un orfanatrofio. Ma la for-
mula dell’articolo 8 potrebbe far nascere
il dubbio che questa funzione annulli quella
specifica della Commissione di beneficenza.

Ora non bisogna dimenticare che per il
fatto che I'orfano di guerra & accolto in
un’Opera pia, ’Opera pia non cessa per
questo di essere libera, autonoma, soggetta
alla legge sulle istituzioni di beneficenza,
anche in rapporto alla tutela e alla prote-
zione dell’orfano. E il dubbio ¢ anche nato
perche P'articolo 13 del decreto luogotenen-
ziale 27 agosto 1916 contemplava la que-
stione cui mi riferisco, demandando effet-
tivamente — ed ho piacere che questa di-
sposizione sia riportata nella legge - ai
Comitati provineiali le funzioni di cui agli
articoli 5 e 6 della legge 18 luglio 1904,
L’emendamento che propongo, mentre nul-
la toglie a tutte le larghe giustissime fa-
colta che hanno i Comitati provineiali con
Iarticolo 8, serve perd ad evitare ogni ti-
more di confusione, giacche, a dir la ve-
ritd, la legge 18 luglio 1904 & applicata be-
nissimo, e le Commissioni provinciali di
beneficenza hanno dato buoni risultati.
Quindi, per eliminare ogni dubbio e ogni
pericolo, io pregherei ’onorevole ministro
‘e la Commissione di accettare questo emen-

damento, che non turba !’ economia della
legge ¢he discutiamo, pur salvando i di-
ritti di una legge organica, mentre noi
stiamo votando ora una legge puramente
transitoria,

PRESIDENTE. Segue ’emendamento
dell’onorevole Casalini firmato anche dal-
Ponorevole Albertelli:

« Aggiungere alla lettera a):

‘a) vigila sulla liquidazione della pen-
sione spettante agli orfani e lirappresenta
nelle eventuali contestazioni.

« Sopprimere nella lettera b) le parole fino :
ed accorda sussidi, ece. ».

I’onorevole Casalini ha facoltd di svol-
gerlo.

CASALINI. A proposito dell’articolo 8
si potrebbe fare una questione di forma,
ciod si potrebbe osservare che sarebbe me-
glio mettere alla lettera @) quanto & mes-
so alla lettera ¢), inquantoche, evidente-
mente, dal punto di vista dell’ordine dei
lavori del Comitato provinciale viene prima
la statistica degli orfani, come base fon-
damentale dell’azione; ma ad ogni modo &
questione di forma ed io I’abbandono.

Vi sono invece due questioni che mi
sembrano essenziali. ‘

Per quanto il Ministero voglia provve-
dere sollecitamente alla liquidazione delle
pensioni, noi possiamo con certezza preve-
dere che essa si trascinera per qualche anno.
Si tratta di materia che, per la sua intrin-
seca difficoltd e complessita, non pud essere
assolutamente esaurita in breve lasso di
tempo. Sarebbe quindi bene che il Comi-
tato provinciale si prendesse la cura di as-
sistere gli orfani nelle pratiche della liqui-
dazione delle pensioni, tanto piu che ab-
biamo stabilito & cardine della legge, per
quanto sia possibile, che I'orfano rimanga
in seno alla famiglia. La pensione & ele-
mento indispensabile dell’assistenza fami-
gliare. La nostra vigilanzaincominei da essa.

La seconda osservazione riguarda la let-
tera b).In essa sistabilisce che il Comitato
provinciale debba dare il suo parere al mi-
nistro dell’inferno per quanto riguarda i
sussidi eventuali agli enti loeali che si
preoccupano dell’assistenza e della prote-
zione degli orfani. Ora a me pare che que-
sto criterio sia in eontrasto col fondamento
della legge ¢ anche con quello che un mo-
mento fa diceva I’onorevole Orlando.

Egli ricordava che la legge erea un de-
terminato organismo cui si demandano
tutte quante le funzioni effettive della pro-



Atti Parlamentari

— 11693 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — 12 TORNATA DEL 14 DICEMBRE 1916

tezione e dell’assistenza, cioe il Comitato
provinciale. Trovo che questo fondamento
della legge & molto sano e va rispettato.
Ora invece, colla prima parte del comma b),
si viene a togliere una delle parti essen-
ziali delle funzioni dei Comitati provineiali
in quanto si demanda al Ministero dell’in-
terno la distribuzione dei fondi agli enti
locali.

Yo dico: se & vero che il Comitato pro-
vinciale sia 'organo esecutivo della assi-
stenza degli orfani, ¢ il Comitato provin-
ciale che deve ricevere dal Ministero i fondi
per gli enti locali e fare esso questa distri-
buzione, altrimenti si torrebbe ai Comitati

provineiali un po’ della loro importanza,.

anche morale. o

Per queste considerazioni insisto nel mio
emendamento.

PRESIDENTE. Avendo ritirato l'ono-
revole Sandrini il suo emendamento, ha
facoltd di parlare l’onorevole relatore.

PEANO, relatore. L’ onorevole Sichel
ha paura che con questa legge si venga a
togliere la sua efficienza alla legge del 1904
per guanto riflette le Commissioni provin-
ciali di beneficenza; ora I’assicuro e¢he que-
sta legge mira soltanto a provvedere afa-
vore di chi & orfano di guerra e non ad
altro. Certamente che se un orfano di
guerra sara messo in un istituto pubblico
di beneficenza, siccome il Comitato provin-
ciale deve provvedere alla tutela di quel-
Vorfano, esercitera una vigilanza sull’isti-
tuto per quanto riguarda la funzione ditu-
tela, ma nulla piu di questo.

Quanto all’emendamento deli’onorevole
Casalini, quello cioe che mira ad affidare
al Comitato provineciale di vigilare sulla
liguidazione della pensione spettante agli
orfani, e di rappresentarli nelle eventuali
contestazioni, lo trovo giustissimo. A me
sembrava che fosse ecompreso in tutte quelle
funzioni di carattere generale che ha il
Comitato, ma se egli vuole mettere questo
emendamento, io non avrei difficolta di
aecettarlo; ma si puo fare nel regola-
mento. '

LUZZATTI, presidente della Commissio-
ne. Resta inteso che si prende impegho di
farlo nel regolamento.

PEANO, relatore. In quanto poi all’al-
Paltra parte del’emendamento, cio& sop-
primere le parole « ed accorda sussidi ecc. »
che avrebbe forse importanza maggiore,
relativa ciod ai sussidi accordati dal mini-
stro dell’interno, noi abbiamo messo tale

892

¥

disposizione per questa ragione. I Comi-
tati provinciali devono dare il loro parere
sulle proposte dei gussidi da concedere,
ma d’altra parte bisogna pure che questo
fondo che amministra il Ministero dell’in-
terno sia equamente ripartito, che si ten-
ga conto delle provincie che hanno mag-
giore bisogno quali specialmente sono guel-
le d«l Mezzogiorno.

Percio e necessario che il riparto sia fatto
da! ministro dell’interno, sentiti i ‘Comi-
tati provinciali. A questo proposito mi rin-
crezce di non aver risposto all’onorevole
Bagile quando disse che si dimenticavano
le provincie del Mezzogiorno d’Italia. Per-
metta che gli dica prima di tutto che non
¢ esatto, che manchino istituzioni per I’as-
sistenza ed il ricovero degli orfani in quelle
provineie: posso mettere a sua disposizione
Pelenco rimesso ora dal Ministero dell’in-
terno, dal quale risulta che anche nel Mez-
zogiorno d’Italia ve ne sono molte...

BASILE. Non sono istituti pubblici.

PEANO, relatore. Risponderd anche a
questa parte. I’articolo 30 del disegno dileg-
ge quando dice istituzioni pubbliche parla
di quelle in cui lo Stato ha diritto di far
ricoverare gli orfani di guerra; per le altre
istituzioni lo Stato non ha questo diritto,
ma esge possono eziandio servire allo scopo
di cui si tratta, cioé assistere e ricoverare
gli orfani. E c¢io & tanto vero che I’articolo
8 lettera a) dopo aver parlato di edti pub-
blici accenna in genere anche alle associa-
zioni, comitati, istituti che hanno per iscopo
Passistenza agli orfani di guerra senza richie-
dere che siano istituzioni pubbliche. Le isti-
tuzioni private soltanto non potranno as-
sumere la speecifica funzione di delegati per
la tutela e per la vigilarza che & riservata
oltre che ai privati agli enti riconosciuti
indicati allarticolo 9, cioé alle Congrega-
zioni di caritd ed alle Commiscioni di vigi-
lanza ecec. ;

Ora credo che in nessuna parte d’Ttalia
le istituzioni private si rifinteranno di ri-
cevere gli orfani della guerra quando siprov-
veda al pagamento delle rett:; anzi se ¢’@
gualche cosa da temere, & che vi sard forse
troppa concorrenza fra le diverse istitu-
zioni che vogliono assistere questi orfani.
Ad ogni modo provvederemmo per riparare
ogni eventuale deficienza: gliistituti nazio-
nali cogli enti da essi dipendenti che ver-
ranno istituiti in ogni provinecia; i Comitati
provinciali, colle facoltd che sono loro de-
mandate di integrare ’assistenza locale, ¢id
che permetterdanche dicreare delleistituzio-
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ni apposite. Pitt di questo non ¢ umanamente
possibile di fare.

" Con cio eredo di aver risposto ai diversi
oratori e li prega di ritirare i loro emen-
damenti. .

PRESIDENTE. Onorevole Sichel, come
ha udito, la Commissione non accetta il suo
emendamento. Vi insiste ?

SICHEL. Lo ritiro.

PRESIDENTE. E l'onorevole Casalini
ingiste nei suoi emendamenti non accettati
dalla Commissione ¢

CASALINI. Prendo atto delle promesse
del relatore e non insisto.

PRESIDENTE. Non essendovialtre os-
servazioni, metto a partito I'articolo 8.

(& approvato).
Art. 9.

« Lia Congregazione di caritd e gli altri
enti pubblici, le Associazioni, i Comitati,
gl’ Istituti per Pinfanzia abbandonata, le
scuole, le colonie agricole, i patronati e si-
mili, riconoseiuti per decreto Reale o pre-
fettizio, possono essere, dal Comitato pro-
vinciale, incaricati di esercitare la vigilanza
sugli orfani di guerra, e, ove sia necessario,
di assumerne la tutela. '

« Il Comitato provinciale potra a tal fine
nci piceoll comuni, ove lo ereda opportuno,
costituire una Commissione di vigilanza. Lia
Commisgione sara composta del pretore o
del conciliatore, che la presiede, del pre-
sidente della Congregazione di carita, del-
Pufficiale sanitario, di un maestro elemen-
tare e del parroco o di altro sacerdote, in
sua vece, e di un ministro di culto di-
verso, ove ci¢ sia opportuno, tenuto conto
del culto religioso degli orfani ».

Ha facolta di parlare I’onorevole Sichel,
il quale propone di sopprimere il secondo
comma.

SICHEL. Premetto una dichiarazione,
cioe che io non mi sono preoccupato, nel
proporre il mio emendamento, della discus-
sione fatta ieri a proposito del parroco.

Sccondo me & una cosa superflua fare
simile questionre. Non vorrei quindi che le
mie parole fossero fraintese. Ho 1'onore di
essere presidente del Comitato locale per
la distribuzione dei sussidi ai richiamati, di
cui fa parte anche I’arciprete della mia citta,
e non ho alcuno scrupolo di eollaborare
con lui.

Ma voi, enorevole ministro, voi Commis-
gione, avete detto nella relazione ehe vo-
lete fare, di nuovo, il meno possibile. Ci

1

!

sono le Congrrgazioni di caritd, ei sono i -
Patronati scolastici costituiti in ogni co-
mune e c¢i sono anche altri enti. Ora perche
volete costituire una Commissione di cin-
que membri nei piecoli comuni, quando
gia vi sono altri enti che potrebbero be-
nissimo essere incaricati di tale ufficio ?
Dics la Commissione : la Congregazione di
caritd potra essere composta di womini in-
capaeci. Ma saranno nomini che sanno fare
Popera paterna e pietosa del benefattore,
ge sono stati seeiti dal Con:ziglio comunale !

Poi c¢i sono i Patronati scolastici costi-
tuti daila legge del 1911; poi eci sono gli
stessi direttori di scuole ed i sindaci.

Ora io credo che sia proprio inutile co-
stituire questa Commissione col pretore,
col conciliatore, col parroco e, tanto pin
la ritengo inutile, in quanto voi la limi-
tate soltanto ai piceoli comuni.

Una voce. Ma & facoltativa.

SICHEL. Ripeto: non mi preoccupo
delle persone che dovrebbers farne parte,
ma credo che sia obbligo nostro di sem-
plificare il pint possibile questi meeccanismi.
Per queste ragioni io crederei sufficiente il
primo alinea dell’articolo 9.

Ingisto pereio nel mio emendamento, di
sopprimere cioe la seconda parte dell’ar-
ticelo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Casalini e
Albertelli propongono invece di sopprime-
re, nel comma, le parole: « nei piceoli co-
muni ».

Ha facolta di parlare l'onorevole Ca-
salini.

CASALINI. Desidero semplicemente os-
servare che mi pare dannoso legare le mani
ai Comitati provineciali.

Se per avventura, in qualche non pie-
colo comune si riterra necessario costituire
la Commissione di vigilanza, ci sara la
legge che tassativamente lo vietera. Met-
tiamo quindi semplicemente cosi: « Il Co-
mitato provinciale potrd a tal fine, ove lo
creda opportuno, costituire una Commis-
sione comunale di vigilanza ».

PRESIDENTE. A questo articolo 9, Mi-
nistero e Commissione propongono il se-
guente emendamento :

¢ Aggiungere in fine il seguente comma :

¢« Lie Federazioni fra le istituzioni pub-
bliche di beneficenza, gid istituite o che si
istituiranno in base all’articolo 2 del de-
creto luogotenenziale 13 giugno 1915, n. 873,
sono riconosciute agli effetti della presente
legge, e potranno solo essere sciolte colle
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forme stabilite nell’articolo 43 del regola-
mento per ’esccuzione della legge 18 lu-
glio 1904, n. 390, approvato col Regio de-
creto 1° gennaio 1935, n. 12 ».

Onorevole relatore, cosa dice degli emen-
damenti Sichel e Casalini ? Sono d’accordo?

ORLANDO V. E., minisiro dell’interno.
Anzi si escludono.

PEANO, relatore. Quanto alla soppres-
sione proposta del secondo comma, io ebbi
gia ieri a rispondere nella discussione ge-
nerale. Specialmente nei piceoli comuni
succede chele Congregazioni di caritd non
dann- talora affidamento sufficiente di ca-
pacitd, ne di quella attitudi.e speciale
che c¢i vuole per Passistenza degli orfani.
Quindi prego Ionorevole Sichel a non insi-
stere nella domandata soppressione. )

Quanto alla proposta dell’onorevole Ca-
salini, di sopprimere nel secondo comma le
parole: « neipiccoli comuni», i+ non ho al-
cuna difficolta. Per quanto, generalmente,
sin nei piccoli comuni che si sente mag-
giormente ii bisogno di costituire un ente
adatto per esercitare la vigilanza.

PRESIDENTZE. Il Governo accetta que-
sti emendamenti ? '

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Yo constatoche in questa questione il gruppo
socialista, cosa rara, si e scisso (Ilarita).

Delresto dichiaro di propendere perT’ac-
coglimentodell’emendamento Casalini. Per-
c¢he tutto si riduce a vedere se ed in quanto
siano utili le Commissioni locali. Se ed in
quanto saranno utili, ¢i costituiranno.

PEANO, relatore. Dunque si accetta le-
mendamento dell’onorevole C:salini?

ORLANDO V.E., ministrodell’interno. Si.

PRESIDENTT. Dunque I’cnorevole mi-
nistro accetta l’emendamento dell’onore-
vole Casalini, ma non accetta quello del-
I’onorevole Sichel. '

Onorevole Sichel, insiste nel suo emen-

damento ?

SICHEL. Non insisto.

PRESIDENTE. Allora bisog:era nel se-
conde comma tener conto dell’emendamerito
proposto dall’onorcvele Casalini ed accet-
tato dal Governo.

CASALINT. Si tratta di sopprimere nel
secondo comma le parole: « nei picecoli co-
muni» aggiungendo naturalmente dopo la
parola « Commigsione » la parola « comu-
nale »,

PRESIDENTE. Dunque con questo e-
mendamento dellonorevole Casalini accet-
tato dal Governo e dalla Commissione e

con 'emendamento aggiuntivo concordato
fra il Ministero e la Commissione, pongo a
partito articolo 9.

(& approvato).
CArh. 10.

« Gl’istituti nazionali che siaro ricono-
sciuti dalGoverno, aventi perscopo di prov-
vedere o promuovere associazioni ed enti
per 'assistenza e l'educaziore professionale
di tutte » di singole categorie d’orfani- di
guerra, quali i figli dei maestr! rlementari,
dei contadini, della gente di mare e simili,
saranno regolati dalie disposizioni conte-
nute nei propri statuti, approvati con de-
creto Reale. Negli statuti si dovranno sta-
bilire le norme concrrnenti le relazioni coi
Comitati ed Enti locali e quanto riflette la
vigilanza, Passistenza e la educazione degli
orfani, non che il modo di reimpiego deli
capitali, tenuto econto della condizione so-
ciale degli orfani stessi.

« Per gliorfani dei contadini gi avra cura
di costituire i capitali necessari per prov-
vedere pessitilment:- all’acquiste di piceoli
fondi rustici da consegnarsi loro alla may-
giorita. Tali fondi diventeranno proprieta
insequesirabile od inalienabile e le norme
all’uopo necessarie saranno stabilite con.
apposita legge. Per le operazioni relative si
prenderanno accordi coll’Istituto nazionale
di assicurazioni sulla vita.e eogli Istituti di
credito agrario.

I’onorevole Sandrini ha dichiarato di
rititare ’em ndamento proposto al primo
comma di questo articolo col quale propo-
neva di sopprim:re la parola « profe sio-
nale ».

Verrebbe quindi 'emeundamento dell’o-
norevole Valvassori-Peroni, che & il se-
guente:

« Sopprimere nel primo comma le parole:
negli statuti si dovranno stabilire le norme
concernenti le relazioni coi comitati ed enti
locali e quanto riflette la vigilanza, 1’as-
sistenza ¢ 1’educazione degli orfani, non
che il modo di reimpiegu dei capitali, tenuto
conto delle condizioni sociali degli orfani
stessin.,

Ma poicheé Yonorevole Valvassori-Pe-

roni non ¢ presente, «iritiene che lo abbia
ritirato.

PIPITONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PIPITONE. Poche parole all’onorevole
ministro e all’onorevole Commissione, per-
che non ho presentato emendamenti.

Rilevo, e mi dispiace, che solamente per
incidenza in questo articolo sia sancito un
‘principio che credo fecondo di utili effetti
morali, specialmente in Sicilia (ed ¢ peccid
'ehe io siciliano sento il dovere dirilevarlo),
Yacquisto ciod della proprietd fondiaria a
beneficio degli orfani di gu.rra.

Vorrei c¢he questo principio non venisse
frustratc nei suci effetti morali da una di-
sposizione che in effetto e inutile (¢ spero
di avere tubtti consenzienti), quella eioé in
eni si dice che il piccolo fondo rustico ae-
quistato a beneficio dell’orfano di guerra
debba essergli consegnato soltanto alla sua
maggiore eti.

Per conts mio eredo perfettamente inu-
tile questa disposizione, mentre la croedo
frustranea agli eff¢tti morali; inutile in
s& stessa, perche ove non e¢i fesse una di-
sposizione speciale, trattandosi di immobili
e di orfani, non se ne potrebbe disporre in
modo di alierarli o disperderli, appunto
perche c¢i sono leggi generalli che tutelano
gli orfanie laloro proprieta, e nella specie
poi perche, guando si dice che la proprieta
& insequestrabile e inalienabile, non si ca-
pisce perche si debba consegnaria all’or-
fano soltanto quando raggiunge la mag-
giore eta...

PEANO, relatore. Ma questo si ¢ fatto
per prescrivere un termine, perché non ven-
ga ritardata la consegna del fondo oltre un
certo limite di eta. Sitratta dungque di una
disposizione 2 favore dell’orfans.

PIPITONE. To sostengo invece che si
debba consecnare subito all’orfano anche
minorenne per altre considerazioni sempli-
cissime.

Mi scno riferito agli effetti morall,

L’onorevole ministro Orlando, che ¢ an-
che egli siciliano, sa quale enorme danvno
morale abbia poirtato alle popolazisni e spe-
cialmente sl reduei delle patrie hattaglie
del 1860, la mancata esecuziore da parte
dello Stato di un decreto dittatoriale i
Garibaldi che asscgnava le terre demaniali
al combattenti per la patria.

Non vorret che guesta digposizione, con
un « possibilmente » da un lato, e dall’altro
lato con la consegna da farsi da gui a ven-
t’anni, se si tratta di orfani di un anno,
potesse far pensare a quel benefico effetto
morale che si sperava trarre dal decreto
dittatoriale di Guaribaldie che nonebb: al-
cuna esecuzione da parte dello Stato.

Sarebbe dunque meglio sopprimere que-
gte parole e dire che il fondo rustico sara
consegrato appena sia disponibile; cosicche
gquando I'orfano avra ragginnto una certa
etd nella quale, senza aver raggiunte la
maggiore eta, p.tra coltivaie quel frustolo
di terra ele voi gli date potrd certamente
affezionarsi alla sua piccola proprieta.

"Vedete dunque quali effetti disastrosisi
avrebbero fin da guesto momento se i no-
stri combattenti dovessero pensire che i
loro figlinoli, nel caso che divenissero or-
fani, dovrebbero aspettare vent’anni e pilt
per avere un pezzebto di terra che lo Stato
loro assegna.

Per queste considerazioni prego ’onore-,
vole ministro e Vonorevole Commissione di
mettersi d’accordo per togliere in primo
luogo quella parola « possibilmente » che fa
pensare che si tratti di cosa molto. ipote-
tiea, ed in secondo luogo per disporre che
la  consegna del fondo sia fatta all’orfano
appena sia possibile con tutte le cautele
di legge.

PRESIDENTE. Onorevole Pipitone, la
avverto che, siccome ella non ha presen-
tato alcun emendamento in proposito, pri-
ma di mettere a partito la sua proposta,
occorre che il ministro e la Commissione
Pacecettino. Favorisca dunque di concretare
chiaramente la sua proposta.

PIPITONE. Propongo di sopprimere le
parole: « maggiore etd ».

No: domando perd che questa proposta
fia messa a partito; miafide soltanto al mi-
nistro ed alla Commissione.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno,
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha farolta.

ORLANDO V. 1., minisiro dell’interno. .
Dichiaro di non poter accettare I’emenda-
mento dell’onorevole Pipitone. La questione
sta sopra tutto nel « possibilmente », perche
quanto alla consegna e chiaro che guesta
non si puo effettuare che alla maggiore eta.
Bgli dice: guando il fondo ¢’ &, perché non
darlo alla famiglia ? La questione ~ ri-
peto - & sul « possibilmente ». Per quaunto
grande gia il cuore della Patria, credere che
in questo momento si abbiano disponibilita
non solo per provvedere al mantenimento
ed alla educazioue degli orfani, ma anche
per dar loro un piceolo fondo, sarebbe dav-
vero sperare 'inattuabile. Che cosa potra
accadere ¢ Potra accadere, ed io ritengo
che accadra, che, quando la massa degli
orfa:i avra raggiunto la maggiore etd, si
rendera disponibile una quantitd di patri-
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monio, che per ora & destinato alla prote-
zione. I’articolo 10 -ha questa portata. e ciod
fin da ora stabilisce che la destinazione
del patrimonio sard per I’acquisto deifondi.
Ma bisogna mettere « possibilmente » e ri-
ferirsi al momento della maggiore eta.

PRESIDENTE. 1/ onorevole Pipitone
insiste uclla sua proposta?

PIPITONE. Non ho fatto alcuna pro-
posta formale. Misono rivolto al ministro ed
alla Commissione, esprimendo un desiderio
per miglior:re Particolo ¢ per rendere pit
benefico l'effetto morale, che ci si ripro-
mette. Cosl, come &, diventa una illusione.

PRESIDENTE. Ha facolta di pariare
onorevole Cannavina. _

CANNAVINA. Domando che, invece di
dire « maggiorita » si dica « maggiore et ».

PRESIDENTE. Ma proprio a questo
mode si deve discutere una legge cosi ur-

CANNAVINA, Non ¢ italiano dire mag-
gioritd nel sen<o di maggiore eta.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni pongo a partito ’articolo 10.

(I2 approvato).
Art. 11.

« Gli Tstituti nazionali e gli enti da essi
dipendenti, sono di regola incaricati per gli
orfani per i guali sono chiamati a provve-
dere, di assumere la tutela e le funzioni
di delegati alla vigilanza di cui all’arti-
colo 20, quando tali uffici devono essere
conferiti dal Comitato provinciale, sempre
che nella provinecia esista un ente dipen-
dente dagli Istituti nazionali. I suddetti
Istituti ¢ ¢li enti da questi dipendenti,
nellipotesi sopra indicata, possono, come i
Comitati provineiali, essere incaricati di-
rettamente della tutela, dal giudice delle
tutele, dul pretore, dal Consiglio di fami-
glia nei easi iidicati nei seguenti articoli.

« Hgsi ¢ vono riferire ogni semestre al
Comitate provinciale sulle condizion! nelle
quali Yorfano & allevato.

« Ognieontestazione che possa sorgere fra
gli Istituti nazionali ed i Comitati provin-
ciali & decisa dal Ministero dellinterno a
mente dell’articolo 6.

« Agli Istituti nazionali ed enti dipen-
denti & applicabile la disposizione degli ul-
timi tre capoversi dell’articolo 7.

« Un regolamento da emanarsi per de-
creto Reale su proposta del ministro del-
I'interno d’accordo cogli altri ministri com-
Petenti, sentito il Consiglio di State, sta-

bilira le norme relative all’amministrazione,
contabilitd e vigilanza di detti enti, salva
la loro aubonomia ».

Ha chiesto di parlare ’onorevole Casa-
lini, che ingieme all’onorevole Albertelli ha
presentato il seguente emendamento ag-
giuntivo :

« In fine del primo comma aggiungere : i
quali ne trasmetteranno I’annuncio ai Co-
mitati provineiali ».

CASALINI. L’emendamento & un ri-
torno al concetto fondamentale della legge,
quello cio che affida, per la esecuzione sua,
ogni mandato al Comitato provinciale. .

Ora se il gindice della tutela, il pretore,
il consiglio di famiglia vorranno incaricare
della tutela altri enti, sard sempre bene
che il Comitato provineiale sia ogni volta
informato in modo che i Comitati provin-
ciali possano continuare quell’opera che &
loro demandata dalla leg.e. -

PEANO, relatore. I giusto; si provveders
¢ol regolamento. _

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo a partito ’articolo 11.
(% approvato).

Art. 12,

« I prefetti, i sindaci, le Congregazioni di
carita, i direttori di scuole e i patronati
scolastici sono obbligati a fornire al Co-
mitato provinciale in conformitd alle istru-
zioni emanate dal Minigtero dell’interno
informazioni circa gli orfani e le loro fa.
miglie o tutori allo scopo di acecertare
principalmente:

a) se la madre o il tutore esercitino
sugli orfanila vigilanza necessaria ed adem-
piano gli obblighi di legge circa il mante-
nimento, 'educazione e 1’ istruzione;

b) se siano osservate le disposizioni
deHe leggi e dei regolamenti che hanno
per iscopo la tutela e la integritd fisica e
morale dell’orfano;

¢) se la madre o il tufore, per riprove-
vole condotta o per altro motivo, influi-
scano dannosamente sulla educazione del-
I'orfano. ‘

« Debbono altresi informare il Comitato
provineiale di tutti i casi nei quali 'inter-
vento. immediato di questo possa essere
ne«essario.

«I prefetti debbono sempre prendere i
provvedimenti d’urgenza per la protezione
e D'assistenza degli orfani abbandonati,
dandone immediata comunicazione al Co-
mitato provinciale ».
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Su questo articolo 12 ha chiesto d» par-
lare Ponorevole Mancini, il quale ha pre-
sentato il seguente emendamento, che reca
le firme anche degli onorevoli Soglia, Si-
ghieri, De Oapitani, Vincenzo Bianchi,
Cappa, Schiavon, Bovetti, Saudino e Frac-
cacreta :

« Sostituire alle parole: I prefetti,isinda-
ci... scolastici, le parole: 1 prefetti, i sindaeci,
gli ispettori scolastici, i direttori di scuole ».

E cosi non si farebbe che complicare an-
cora di piu la legge!

L’onorevole Manecini ha facoltd di svol-
gerlo.

MANCINI. Credo che il mio ¢menda-
mento appaia giustificato dal confronto tra
l'articolo 9, che abbiamo approvato,el’ar-
ticolo 12 al quale io propongo appunto
questa modificazione.

C’¢ un doppio g:nere di collaborazione
per il Comitato provinciale: una collabo-
razione dovuta dagli organi costituiti per
legge, ed una collaborazione facoltativa
che & bene lasciare nei limiti pit ampi che
si possa, ed appunto per questo hoappro-
vato ’emendamento dell’onorevole Casgalini
all’articolo 9. Ma la genesi dell’articolo 9
e delf’articolo 12 dimostra, potrei dire, al-
Pevidenza che si tratta di un duplicato.
I’articolo 9 corrisponde all’arsicolo 6 del
decreto lnogotenenziale 6 agosto 1916, e vi-
ceversa l’articolo 12 corrisponde all’arti-
colo 9 del progetto governativo.Xo chiedo
quindi che mentre delle Congregazioni di
caritd e dei Patronati scolastici si parla
opportanamente nell’articolo 9, la funzione,
insisto sull’aggettivo, obbligatoria di se-
certamento degli obblighi dell’istruzione
seclaskica sia affidata agli ispettori gscola-
stici ed ai direttori di scuole. Xd e ovvia
anche la ragione di questa designazione:
gli ispettori scolastici, per quei comunile
cul scuole sono amministrate dai Consigli
provineiali scolastici, e i direftori di scuole
per guei comuni che hanno invece ’ammi-
nistrazione propria delle scuole primarie,
prefetti, sindaci, ispettori e direttori, hanno
per legge quest’obbligo, ed & giusto che
nell’articolo 12 gia richiamato. Alle altre
esigenze corrisponde pienamente e felice-
mente ’articolo 9.

PRESIDENTE. Basterebbe aggiungere:
«ispettori scolastici ».

- PEANO, relatore. Non & che si sia voluta
togliere questa disposizione, ma siccome
tutto cid che riguarda le funzioni ispettive
eé nell’articolo44 demandato alregolamento,

per ¢io in quella sed= si dara tale incarico
agli ispettori scolastici; quindi non mipare
sia necessario accennarvi gui.

PRESIDENTE. I’ onorevole Mancini
insiste nel suo emendamento ?

MANCINI. Non vi insisto.

PRESIDENTE. Pongo dunque a par-
tito Particolo 12 come & statoc proposto di
accordo tra Ministero e Commmissione.

(B approvato).
Art. 13.

« L’assistenza da prestarsi agh orfani
deve egercitarsi lasciaudo preferibilmente
Porfanc nella sua famiglia o sovvenendolo
presso la persona che esercita 1a patria po-
testd o presso il tutore.

«Il Comitato provinciale deve curare spe-
cialmente, in attesa della liguidazione della
pensione, che non manchino agii orfani po-
veri 1 mezzi per il lore mantenimentos.

(& approvato).

Art. 14.

« In ogni tribunale civile, il presidente
designa un giudice per compiere, durante
’anno giuridics, le funzioni di giudice delle
tutele degli orfuni di guerra.

« Al gindice della tutela spetta rispette
ad essi 1a competenza attribuita al presi-
dente del tribunale od x1 tribunale dal Co-
dice elvile nel libro I, titolo VIII: Della
patria potesta, tikolo IX: Della minore
eta, della tutela, neli’articolo 815 del Co-
dice di proeedura civile ¢ negli articoli 113
e seguenti della legg: di pubblicr sicurezza
30 giugno 1839, n. 6144

« Al giudice delle tutele spetta inoltre
di deecretare 1’iscrizione fra gli orfanidells
guerra dei figli naturali non riconosciuti,

come e disposto nel precedente articolo 3 ».

L’onorevole Veroni ha presentato il se- -
guente emendamento. Non essendo presente,
Ponorevele Cannavina, altro firmatario, ha
chiesto di svolgerlo:

« Allultimo comma aggiungere:

« In ogni Corte d’appello il presidente
designa un c¢onsigliere  per disimpegnare
durante 'anno giuridico le funzioni di giu-
dice d’appello per la tutela degli orfani
della guerra ».

I’onorevole Cannavina ha facolta di
parlare. .

CANNAVINA. Durante la discussione
generale, gia osservo ’onor-vole Peano che
c¢’e Iarticolo 781 del Codice di procedura
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civile che provvede al gravame.l verissimo.
Perd, quelle stesse funzioni che si sono at-
tribuite nel presente disegno di legge, per
maggiore speditezza al giudiee unico, cioe
al giudice della tuntela, ugualmente per
maggiore speditezza, si potrebbero attri-
buire in grado di appello ad un giudice
d’appello, anziche al giudice eollegiale no-
minando il consigliere delle tutele in prin-
cipio di ciascun anno giuridico, al quale
sarebbe devoluto I’esame dei gravami av-
verso le deliberazioni prese dal giudice delle
tutele in prima istanza.

Quindi, per lo stesso criferio di sempli-
cita di procedimento, credo che la Com-
missione e l’onorevole ministro possano ac-
cettare il capoverso proposto dall’onorevole
Veroni e da me. :

PRESIDENTE. L’onorevole Gallini ha
presentato il seguente emendamento :

« Il gindice delle tutele, per I’esercizio
delle sue funzioni, potra delegare il pretore
locale ».

\

Non e presente: s'intende che lo abbia
ritirato.

Ha facolta di parlare allora Ionorevole
relatore. '

PEANO, relatore. Gia nella discussione
generale ho esposto come contre questo
provvedimento vi sfa ricorso all’autori#i
giudiziaria superiore, cioe alla Corte di ap-
pello.

Non mi pare pero opportuno di turbare
il funzionamento delle Corti di appello col-
Vaffidave la risoluzione dei ricorsi ad un
svlo consigiiere delegato, modificando ’ar-
ticolo 781 del Codice di procedura civile.

Percio, io eredo che sia da rieonoscere
che vi ¢ il diritto di ricorso alla Corte di
appello nelle forme di legge. Va bene que-
sta dichiavazione?

PRESIDEXTE. L’onorevole Cannavina
ing'she? '

CaNNAVINA. Xon posso insistere.

PRESIDENTE. Allora pongo a partito
Particole 14,

(& approvato).

Art. 15.

« Il Comitato provinaiale, se il fanciullo
& sottoposto alla patria potestd, od alla
tutela legale della madre, o se si ¢ costituita
la tutela testamentaria a termine dell’ar-
ticolo 242 del Codice civile o la tutela le-

gittima a mente dell’articolo 244 dello stesso
codice, limita la sua azione a curare che

siano osservate le disposizioni del codice
civile e delle altre leggi dello Stato dirette
alla protezione dei minorenni».

Su questo articolo non vi & alcun emen-
damento, poiche quello dell’onorevole San-
drini: « dopo la parola: legale, inserire: del
padre o », & stato ritirato.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo a
partito ’articolo 15. '

(E approvato).

Art. 16.

« I1 Comitato provinciale, gualora consti
che la madre abusi della patria potesta o
della tutela legale, violandone o trascuran-
done i doveri o male amministrando le so-
stanze del figlio, puo fare istauza al giu-
dice delle tutele affinche provveda per la
nomina di un tutore alla persona del figlio
o di un curatore ai beni di lui, ai termini
degli articoli 233 e 784 Codice civile.

« £ in facoltd del giudice delle tutele i
sottoporre 1’orfano alla tutela del Comitato
provinciale o degli Istituti nazienali o di
alcuno degli enti da essi dipendenti.

« Oltre 1 casi previsti negli articoli 233 ¢
184 del Codice civile, la nomina di un tutore
all’orfano pud essere fatta anche quando la
madre non sia in grado di assolutamente
adempiere i doveri inerenti alla patria po-
testd o alla tutela legale, per il periodo di
tempe in cui dura tale imposgibilitd ».

Su questo articolo I'onorevole Sandrini
aveva presentato i seguenti due cmenda-
menti:

« Al primo comma, dopo le parole: qua-
lora consti che, aggiungere: il padre o ».
« AU ultimo comma, dopo le parole: an-
che gquando, aggiungere: il padre o ».
L’onorevole Sandrini 1i ha ritirati.
Resta ’altro emendamento dell’onore-
vole Casalini, firmato anche dall’onorevole
Albeitelli: .
« Al primo comma, alle parole: la ma-
dre, sostituire le parole: il genitore ».

L’onorevole Casalini ha facolta di par-
lare.

CASALINI. Siccome chi pud usare della
patria potestda puod essere anche il padre,
bigsognerebbe togliere « madre » e mettere
« genitore ».

PRESIDENTE. La facolta di parlare
spetta all’onorevole relatore.

PEANXNO, relatore. Mu se c¢’¢ il padre,
non & orfano... quindi, non & il caso di
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fare Peggiunta. Si potrebbe verificare cio
solo nell’ipotesi che si tratti di figli di mi-
litari divenuti invalidi, ma in questa ipo-
tesi non i pare qpphclbile I’articolo 16.
La disposizione in esame & una disposi-
zione di rigore, non di favore. Non & nep-
pure da supporre che un padre divenuto
inabile «i 1;voro per la guerra, manchi poi
al dover! delly patria potestd versoifigli.

PRESIDENTE. Onorevole Cas»lini, in-
siste ¥

CASALINI. Non insisto.

PRESISENTE.. Allora, pongo a partito
Particols 18.

(£ approrato).

Art. 17.

« Il giudice delle tutele prima di adottare
uno dei provvedimentidi cui agli articoli 221,
222, 235, £79 del Codiee civile, 113, 114 ¢ 116
della legee 1 pubblica sicurezza nei riguardi
di an orfano di guerra, sente il Comitato
provincinie che deve indicare al giudice
delle tut:le guale sia il provvedimento che
a Suo avviso ritiene pilt utile per la eduea-
zione e ia correzione del minorenne. Il Co-
mitate previneiale pud provocare i prov-
vedimenti indicati in detti articoli.

« Il ginaice delle tut:le pud in questi casi
affidare ia tutela al Comituto provinciale
od agli ¥stitati Nazionali o ad alecuno degli
enti da essi dipendenti a norma dell’arti-
colo precedenrte.

« Qualora gli interessi morali o materiali
delVorfans risultino compromessi dallia ne-
giirenza o +iagli errori del tutore, il giu-
dier delis futele pud, anche su istanza del
Comitatly provinciale, sottoporre lorfano
alla tutcia de! Comitato medesimo o di al-
cuno weyil enti predetti ».

4

(& anprovato).

Art. 18.

« La madre pud sempre richiedere al
giudice delle rutele che la tutela sia as-
sunta dal Comitsto provineiale o dagli

Istituti naz onali od enti da questi dipen-

denti.
« La mu d i parenti di cui all’arti-
colo 252 ¢ ice civile, possono pero fare

ia tutela del Comitato pro-
enti predctti ed il giudice
vvede, sentito il Comitato
. nel modo pit conforme
minorenne ».

istanzua che
vinciale o
delle tutel

o gli enti wic:
all’interess:
Sandrini ha presentato il
amento :

L’onore:
seguente e

- Ponorevole

« Al primo e secondo comma incominciare
con le parole : 11 padre o ».

SANDRINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo a partito 1’articolo 18,

(J5 approvalo).

Art. 19.

« Se non si pud costituire il Consiglio di
famiglia o di tutela per mancanza od ini-
doneita di parenti od affini o di persone
che abbiano avuto relazioni abituali di
amicizia col genitore o se il Consiglio non
funziona, il pretore pud inearicare della

tutela il Comitato provineiale o gli Istituti

nazionali od alcuno degli enti da questi di-
pendenti.

< Il Consiglio di famiglia o di tutela puo
conferire la tutela allo stesso Comitato od
agli enti predetti, ma quande vi & un tu-
tore testamentario o legittimo 'occorre il
suo consenso a meno che sia dichiarata la
decadenza del tutore dalle sue funzioni.

« Contro il decreto del pretore o la de-
liberazione del Consiglio di famiglia o ditu-
tela che affida al Comitato provinciale od
agli enti predeiti la tutela & dato ricorso
al giudice delle tutele entro un mese dalla
pubblicazione del provvedimento siesso da
farsi a cura del pretore all’albo del comune
ove si & aperta la tutela ».

L’onorevole Casalini ha proposto il so-
guente emendamento, firmato anche dal-
Albertelli:

« Nel primo comma sostituire alle parole :
il pretore pnod inecaricare della tutela, le
parole : il pretore incarichera della tutela ».

L’onorevole Casalini ha facoltd di svol-
gere il suo emendamento.

CASALINI. Rinunzio a svolgerlo poi-
ehe ¢ chiara la ragione di esso.
PEANO, relatore. Lia Commissione ac-
cetta emendamento.

PRESIDENTE. Pongo a partite Iarti-
colo 19 con questo emendamento dcll’ono-
revole Casalini.

(E approvato).
Art. 20,

« In caso di tutela dativa costituita a
mente dell’articolo 245 del Codice civile, il
pretore ne da avviso al Comitato provin-
eiale che nominerd un suo delegato per vi-
gilare sull’orfano.



‘

Att: Pariamentari

T

— 11701 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI ~ 12 TORNATA DEL 14 DICEMBRE 1916

« Lia delegazione pud essere fatta sia ad
un privato che ad un ente morale.

« Q¢ 1 patria potestd zpetta alla madre
o vi ¢ un tutore testamentario o legittimo,
non & fa luogo alla nomina del delegato
alla vigilanza; essi pero posseno richiedere
che s addivenga a tale nomina indicando
anche la persona che desiderano sia scelta
a quell’uficlo.

« Lia madre od il tutore possono richie-
dere al Comitato provinciale, a seconda
dei ecsi, la dispensa o ‘la sostituzione del
delegato : i1 Comitato pud provvedere d’uf-
ficio ».

I’oncrevole Sandrini ha proposco il se-
guente emendamento :

« A1 terzo comma, dopo la parola: spetta,
aggiungere: al padre o».

« Alguario comma incominciare con le pa-
role: I1 padre ».

SANDRINI. Lo ritiro.
PRasSIDENTE. Non essendovialtre os-

servazioni. pougo a partito 1’articolo 20.
(5 approvato).

Art, 21,

« 11 delegato alla vigilanza, senza inge-
rirsi nell’esercizio della patria potests e
della vutela, assiste il tutore o la madre.
Vigila c¢he il fanciullo non sia lasciato
in abba .« opo, che ne sia curato lo svi-
luppe lisico, Vistruzione ed il eoliocamento
pit counveniente, tenuto conto della sua
condizivne sociale; cura che 1 somme per
qualungque titolo assegnate dalio Stato e
da enbi pubblici siano bene impiegate a
profitte deil’orfane, e¢he le rendite sopra-
vanzate siano cautamente impiegate.

« Biferisce ogni trimestre al Comitato
provinciale sugli orfani che seno sottoposti
alla sua vigilanza.

« Questa  disposizione si applica anche
quandoe sin delezato uno degli istituti di
cul all’articolo 8 ».

PRESIDENTE. L’onorevole Sandrini
ha presentato il seguente emendamento:

« Al primo comma dopo la parola: assiste,
imserire : il padre ».

SANDRINI. Lo ritiro.
PRESIDENTE. Non essendnvialtre os-
servazioni, pongo a partito 'articolo 21.
(& approvato).
Art. 22,

« 11 Comitato provinciale ed il deleguto
alla vigilanza hanno facoltd i proporre

|

al Consiglio di famiglia o ditutela la esclu-
sione o la rimozione del tutore, del protu-
tore o del curatore, ineapaci, per una delle
cause indicate negli articoli 268 (nan.2 e 3)
e 269 del Codice civile, ed hanno diritto di
fare il reclamo, previsto nell’articolo 271
del Codice stesso, davanti al giudice delle
tutele.

« Possono provocare la convocazione del
Consiglio di famiglia o di tutela a termine
dell’articolo 257 del Codice civiie quando
cio sia richiesto nell’interesse morale o ma-
teriale del faneciullo ».

(£ approvato).
Art. 23.

« Le donne possono assumere gli uffici
tutelari ¢ se ma:itate non hanno bisogno
di autorizzazione ».

PRESIDENTE. I’ onorevole Sandrini
ha presentato il seguente emendamento :

« Aggiungere il seguente commea secondo :
I2 abolito a loro rignardo Particolo 268 n. 1
del Codice eivile ».

I’onorevele Sandrini ha facolta di svol-
gerlo.
SANDRINI. Poche parocle per chiedere

"una splegazione che ’onorevole ministro e

I’onorevole relatore mi vorranno favorire
nella loro abituale cortesia.

Nell’articolo 22 si dice che le donne pos-
sono assumere gli uffici tutelari.

Tutte le donne, onorevole Orlando, o sol-
tanto le donne che questa legge riguarda?
E abolito Particolo 268, n. 1, del Codice ci-
vile, come defidererei che fosse in modo
da cancellarc dalla nostra legislazione que-
st’antiquata esclusione, cl e ¢ assolutamente
ingiariosa per la madre e per la donna?

ORLANDO V. B., ministro dell’interno.
Mi pare evidente che P'articole 23 si rife-
risca alla soggetta materia. Non vogliamo
fare riforme generali. (Commenti).

SANDRINI. Ritiro 'emendamento,.

PRESIDENTE. Non essecndovi altre os-
servazioni, pongo a partito 'articolo 23.

(£ approvato).

Art. 24.

« It Comitato provinciale, gli Istituti na-
zionali e gli euti da questi dipendenti e gli
enti indicati nell’articolo 9 guando assu-
mano la tutela di un orfano, a norma delle
precedenti disposizioni, la esercitano nel
modo previsto dall’articolo 262 Codice civile.

«J1 Comitato provinciale deve diregola
delegare le funzioni di tutela in conformita
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a quanto & stabilito negli articoli 8, lettera f,
ed 11.

« Nell’avviamento degli orfani sottopo-
sti alla sua tutela ad una professione od
arte, ¢ nella scelta del luogo di educazione,
si terra conto della volonta dell’orfano,
guando abbia compiuto i dieci anni di eta,
giusta Particolo 278 del Codice civile, non-
cheé della condizione sociale del padre.

« Il Comitato puo anche provoecare la co-
shituzione del Consiglio di famiglia o di tu-
tela e la nomina del tutore, osservando le
forme € le norme prescritte dalla sezione 22
alla 72 del libro 1°, titolo IX, Codice civile,
salvo le modificazioni di cui appresso.

« 11 Consiglio di famiglia o di tutela ¢ la
sede della tutela possono costituirsi nel
mandamento ove riziede ’ente’o la persona
delegata ad esercitarla o trovisi il minore.
Il Consiglio, quando la costituzione e pro-
vocata dal Consiglio provineiale, pud essere
composto di soli due consulenti, i quali, nel
caso del capoverso deill’articolo 253 Codice
civile, possono essere scelti fra le persone che
particolarmente si occupano dell’assistenza
dell’infanzia.

¢« Quando vi giano piu orfani puo e<sere
nominato anche pit di un tutore se non
vi ¢ un patrimonio da amministrare, spe-
cialmente se gli orfani dimorino ia luoghi
diversi.

« I tutori nominati a norma del secondo
comma di questo articolo debbono inviare
ogni anno al Comitato provinciale una re-
lazione della loro amministrazione, con un
elenco di tutti gli atti compinuti e con una
copia degli stati depositati presso le pre-
ture, ai termini dell’ articolo 303 Codice
civile ». ‘

(15 approvato).

Osscrvazioni sull’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Le sedute mattutine
della Camera di solito sono di due ore; ma
pregherei la Camera di consentire che si
proseguisse ancora nella discussione di que-
sto disegno di legge per arrivare, se possi-
bile, ad esaurirla; tanto piu che per gli
articoli che restano non vi sono ehe pochi
ingeritti. (Vive approvaziont).

Si riprende la discussione sul disegno di legge
relativo agli orfani di guerra.

PRESIDENTE. Art. 25.

« I vietato alla madre o al tutore emi-
grare senza Jautorizzazione del Comitato
provinciale, il quale non puod concederla
se prima non sia stato provveduto conve-

nientemente alla condizinrne degli orfani
minorenni c¢he rimangono nel Regno.

« Colui che domanda il passaporto deve
unire agli atti un certificato del sindaco
del suo domicilio che attesti che non ha
in consegna orfani minorenni, oppurel’atto
di autorizzazione rilasciato dal Comitato
provinciale ed in caso d’urgenza dal pre-
fetto ».

A quest’articolo I’onorevole Sandrini ha
proposto I'emendamento seguente:

« Dopo le parole del primo comma : & vie-
tato; imserire: al padre o ».

SANDRINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Vi sonc atche i due se-
guenti emendamentl degli onorevoli Casa-
ini ed Albertelli:

« Sopprimere il primo comma. Sostituire
nel secondo, alle parcle: oppure atto di
autorizzazione... le parole: oppure la di-
chiarazione del Comitato provineciale che
fu provveduto convenientemente alla con-
dizione degli oriani, ecc ».

s

I’onorevole Casalini ha facoltd di svol-
gerli; ma lo prego di esser breve.

CASALINI. MMiatterrd all’avvertimento
deil’onorevole Presidente.

Non sono contrario all’articolo 25, ma
goltanto alla sua forma, in quanto che si
verrebbe a dare al Comitato provinciale il
diritto di concedere un’ autorizzazione in
fatto di emigrazione, funzione che & cstra-
nea all’argomento che ci oceupa.

PEANO, relatore. La Commissione ac-
cetta questo emendamento.

ORLANDO V. B, winistro dell’interno.
Si, ¢ piu chiaro.

PRESIDENTIE. Ma quale accettano ?
L’emendamento sceppressivo o quello sosti-
tutivo ?

PEANO, relatore. Tuttie due.

ALBERTELLI. % un’ operazione simul-
tanea.

PRESIDENTIE. Essendo accettabii due
emendameuti €Casalini e Albertelli dalla
Commissione e (ial Governo, pongo a partito
I’articolo 25 eosi modificato.

(& approvato).

Art. 26. ‘

« La vedova con prole, che passa a se-
conde nozze ed a eui spetta la indennita
a suo favore disposta coll’articolo 1° del de-
creto luogotfenenziale in data 12 novem-
bre 1911 e che prima del matrimonio, a ter-
mine dell’articolo 237 del codice civile, deve
far convocare il consiglio di famiglia, da
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pure avviso al Comitato provinciale del ma-
trimonio stesso.

« I1 Consiglio di famiglia, oltre a quanto
¢ disposto in detto articolo, delibera anche
s la pensione debba essere riscossa dalla
madre e puo affidarne la esazione ed ero-
gazione al Comitato provinciale o ad al-
cuno degli enti indicati negli articoli 9 e 10
o alla persona incaricata deli’educazione
del minorenne.

« Lia vedova per ottenere la liquidazione
della indennita dalla Corte dei conti do-
vra unire un certificato che attesti la se-
guita convocazione del Consiglio di fami-
glia e la prova di aver data notizia del
matrimonio da celebrare al Comitato pro-
vineiale. »

« Lia madre ehe ha la tutela legale, da
*uguale avviso al Comitato provincialee fa
convocare allo stesso scopo il Consiglio di
.tutela.

« I1 Comitato provinciale, quando gli
consti che la pensione non sia spesa a van-
taggio dell’orfano, pud sempre provocare
dal giudice delle tutele il provvedimento in-
dieato nella seconda parte del secondo
comma di questo articolo ».

1

(£ approvato).
. Art. 27.

« Se la madre e privata dell’esercizio
della patria potestd o non provvede in cor-
rispond ‘nza ai mezzi di eui pud disporre
alla éducazione dell’orfano il giudice delle

tutele potra stabilire la quota che spetta al

figlio sulba pensione, anche in misura mag-
giore da quella stabilita dall’articolo 106
del testo unico 21 febbraio 1895, n. 70, ed
ordinare che sia riscossa ed erogata dal
Comitato provimciale o da aleuno degli enti
indicati agli articoli 9 e 10, a vantaggio
degli orfani.

« Il giudice delle tutele potrd in caso che
lorfano sia affidato ad un Issitufo ordi-
nare direttamente il pagamento a favore
di questo della quota clic a termine del pre-
cedente co nmaoppure delcitato articolo 106
pud spettare al figlio.

« Lo stesso provvedimentoil giudice delle
tutele puo adottare in caso di tutela.

« Resta impregiudicato ogni altro diritdo
che possa spettare al figlio a mente dell’ar-
ticolo 138 del Codice civile ».

A questo articolo & stato presentato il
seguente emendamento dall’onorevole San-
drini:

«Incominciare il primo comma con le pa-
role: Se il padre o ».

SANDRINI. Lo ritiro.
PRESIDENTE. Non essendovi altre os-

servazioni, pongo a partito ’articolo 27.
(L approvato).

Art. 28.

«Quandola persona che esercita la patria
potestad o la tutela sopra orfani delia guerra
sia condannato alla pena dell’ergastolo o ad
una pena della reclusione maggiore deicin-
que anni, ovvero per furto, frode, falso o per
uno deireati contemplati nel Libro I, Ti-
tolo VIII, Capo I, IITI, VII; Titolo IX,
Capo V e VI, o per una delle contravven-

'zioni contemplate nel Libro IIT, Titolo I,

Capo VII, Titolo III, Capo II e III del
Codice penale, il Pubblico Ministero deve
comunicare al Comitato provinciale copia
¢ella sentenza di condanna. I Comitato
provineiale provocherd i provvedimenti
necessari per assicurare ’assistenza dell’or-
fano ». ’
(& approvato).

Art. 29.

«Lie norme degli articoli precedenti che
regolano la tutela, si estendono alla cura-
tela in quanto siano applicabili ».

" (E approvato).

Art. 30.

« Tutte le istituzioni pubbliche, che
hanno per iscopo il mantenimente, I'istruzio-
ne e I’'edueazione di minorenni, sono obbli-
gate nei limiti deiloro mezzi al ricovero ed
all'assistenza degli orfani della gucrra che
siano de=ignati dal Comitato provinciale.

‘Tale obbligo permane ancorche gli erfani

non appartencano al territorio entro cui
I’Istituzione, & termine delle proprie norme
statutarie, esplica la sua azione, ferma la
preferenza a favore dei minorenni appar-
tenenti al detto territorio, e salvo il rim-
borso della relativa spesa dal Comitato
provineiale.

« Gli orfani della guerra designati dal Co-
mitato provinciale sono preferiti nella con-
cessione di posti gratuiti o di borse di stu-
dio, non aventi destinazione a pro di de-
terminatc famiglie, che le istituzioni anzi-
dette ed i convitti e collegi nazicnali civili
e militari abbiano obbligo di conferire in
virtu delle norme che li regolano ».

Su qucsto articolo ha chiesto di parlare
I'onorevole Casalini.

Ne ha facolta.

CASALINI. Nella prima parte di questo
articolo si parla dei mezzi che abbiano gli
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istituti per il ricovero, e poi nella seconda
parte si parla del rimborso delle relative
spese. Mi sembrerebbe pit chiaro dire posti
invece di wezzd, inquantoche i mezzi sono
pol forniti coi rimborso delle spese.
LUZLZATYL, presiiente della Commissione.
Non ho capito; vuol ripetere?
PRESIDENTE. 2a, onorevole Casalini,
percheé non ha presentato questo emenda-
mento nei modi regolamentari? La prego
di non in-istere.
CASALINI. Non insisto.
PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, pongo a partito D'articolo 30 teste
letto.

(E approval,).
Art. 31.

« Presgo il Ministero dell’interno & costi-
tuito un Fondo a favore degli orfani della
guerra.

« Contribuiscono a formare detto fondo :

a) gli sbanziamentiche saranno inseritti
in ciageun anno nel bilancio del Mini~tero
dell’interno. Per Vesercizio 1916 17, olire
alla somma di lire un milione, stanziata
coll’articolo 14 del decrets luogotenenziale
6 agosto 1916, 'n. 968, & iscritta la somma
di un altro milione;

b) le somme raccolte o comunque di-
sposte a favore degli orfani della gnerra in
genere di tutto il Regno e non destinate a
speeciali enti od istituti;

¢) le somme destinate ad enti aventi
il medesimeo scope che mon abbiano potuto
~funzionare per mancanza di mezzi. Lia de-
voluzione da queste somme sara ordinata
con decreto del ministro dell’interno, sen-
tito il Consiglio degli orfani indicato all’ar-
ticolo 6;

d) col proventi di cui all’articolo 35 ».

L’onorevole Sandrini ha presentato il
seguente emendamento :

« Al primo comma, allc parole: presso il
Ministero dell’interno, sostituire: a vantag-
gio dell’Istituto Nazionale degli orfani».

SANDRINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Casalini
e Albertelli hanno presentato il seguente
emendamento:

« Aggiungere al comma a), alla fine del pri-
me periodo, le parole: sulla base dei bisogni
constatati nell’esercizio antec:dente ».

L’onorevole Casalini ha facoltd di par-
lare. ‘

CASALINI. Mi pare che il mio emen-
damento sia stato gia aecc ttato dal Go-
verno. Se insisto, cio dipende dal fatto
che la legge rimane mentre il Governo puo
rimanere, ma puo anche andare. Sard quindi
bene che alla fine del primo periodo del
comma a), concretando la dichiarazione del
Governo, si-aggiunga: « snlla base dei bi-
sogni constatati nell’esereizio antecedente ».

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
E intuitivo. In ogni modo, se si volesse ag-
giungere a titolo di schiarimento...

CASALINI. Tengo conto della nunova di-
chiarazione del ministro dell’interno, e non
insisto.

PRESIDENTE. Pongo a partito Parti-
colo 31.

(Is approvato).
Art. 32.

« Al conseguimento dei finiindicati dalla
presente legge i Comitati provinciali prov-
vedono :

a) colle somme che gsaranno loro di-
stribuite dal Ministero dell’interno sul Fon-
do a favore degli orfani di eui all’articolo
precedente; :

b) con le pensioni o quote di pensioni
spettanti agli orfani giusta quanto & di-
sposto negl articoli 26 e 27. L’importo di
tali pensioni o quote, per la parte che su-
peri le spese occorrenti per il manteni-
mento e la educazione dell’orfano, sara in-
vestito in modo pitt conveniente a favore
dell’orfano stesso;

¢) coi fondl raccolti per pubbliche obla-
zioni & favore in genere degli orfani di
guerra della provincia e con qguelli di enti
che, costituiti allo scopo di prestare ussi-
stenza ai figli od orfani di militari della
provincia, non abbianoc ancora potuto fun-
zionare per insufficienza di mezzi.

« Lia devoluzic.ie di tali somme ai Comi-
tati provinciali sard ordinata con decreto
del ministro dell’interno, sentito il Consiglio
degli orfani di cui all’articolo 6;

d) coi lasciti, con le donazioni, con le
sovvenzioni di Opere pie e di altri istituti
disposti in genere a favore degli orfani di
guerra delle provincie ;

¢) coi proventi di cui agli articoli 23
e 34, '

f) collimporto delle pene pecuniarie
che saranno stabilite nel regolamento da
compilarsi a mente dell’articolo 44 ».
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L’onorevole Sandrini propone di soppri-
mere il comma b).

SANDRINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Non essendovialtre os-
serazioni, pongo a partito articolo 32.

(5 approvato).

Art. 33,

« Con Pertrata in vigore della presente
legge il reddito netto delle istituziori, di

cui al primo comma dell’articolo 1 del de- .-

eroto lnogotenenziale 13 giugno 1915, n. 873,
sard esclusivamente devoluto all’assistenza
degli orfani della guerra, e ifondi di cui al
comma 2 dello stesso articolo, eccettuatigli
avanzi di amministraz one, saranno inte-
ramente trasformati al medesimo scopo.
Rimane fermo pero, finche ne duri il bi-
sogno, I’obbligo di provvedere coi redditi
dei fondi predetti all’assistenza dei figli dei
militari sotto le armi.

« La destinazione del reddito e dei fondi
di cui sopra, andra a favore di tutti gli
orfani della guerra appartenenti per domi-
cilio di soccorso alla provincia, ove hanno
sede le istituzioni, ferma la prefererza a
favore di quelli fra gli orfani stessi che ap-
partergano al territorio entro cui le isti-
tuzioni mede<ime, a termin: dei propri sta-
tuti, dovevano esplicare la loro benefi-
cenza.

« I prefetti accerteranno le somme do-
vute per i titoli suddetti e disporranno che
da parte delle istituzioni pubhliche di be-
neficenza .iano versate nelli eassa del Co-
mitato provineiale.

« Lia riscossione sara fatta, ove occorra,
mediante ruoli da esigersi dagli “sattori
delle imposte dirette coi privlegi fiseal’,

« Contro i provvedimenti dei prefetti,
adottati in base al present: articole, & am-
messo golo il ricorso al Re in viastraordi-
naria a mente dell’articolo 12, n. 4, del testo
unico 17 agosto 1907, n. 638, delle leggi sul
Consiglio di Stato. .

« Il termine per tale ricorso decorre dalla
data della notificazione del provvedimento
e per i provvedimenti gid eseguiti in base
al decreto luogoten' nziale sopracitato dalla
data della pubblicazione della presente leg-
ge nella Gazzetta Ufficiale ».

Vi & un emendamento cohcordato tra
Ministero e Commissione:

« Aggiungere dopo il quarto comma:

« Quando lo scopo dell’assistenza agli or-
fani di guerra verrd a'cessare totalmente
0 parzialmente, il reddito delle fondazioni

i

dotali ri‘ornera alla prima de tinazione, a
meno che e sia decretata la trasformazione
a favore dell’infanzia abbandonata colle for-
me stabilite dalla legge 17 luglio 1890, n. 6972,

« T\ fatto salve per quanto rguarda il
patrimonio di defte istituzioni, ferma rima-
nendo la erogazicne del reddito perlo scopo
sopra indicato, il concentraments delle isti-
tuzioni stesse nella Congregazionec ‘i carita,
che e dichiarato obbligatorio a termine del-
I’articolo 54 della legge171ugl o 1840, n. 6972,
e dovra effettuarsi osservate le disposizioni
contenute in detta legge ».

K
1

Su questo articolo sono inseritti varii
oratori.

I1 primo inscritto & Ponorevole Sichel, il
quale propone il seguente emendamento:

« Nel primo comma, alla parola: esclusi-
vamente, sostituire: sard per meta devoluto
al Comitato provineiale a favore degli or-
fani di guerra e per l'altra meta alle isti-
tuzioni di che nell’articolo 30, e saranno in

egual modo ripartiti i fondi diche al com-

ma 2° dello stesso articolo del decreto luo-
gotenenziale 13 giugno 1915, n. 843, eccet-
tuati gli avanzi di amministrazione ».

I’onorevole Sichel ha facolta disvolgerlo.

SICHEL. Onorevoli colleghi, la impor-
tanza di questa disposizione & chiara.

In dipendenza del decreto luogotenen-
ziale 13 giugno 1915 sono sorte nei comuni,
speecialmente nei piccoli comuni, in cui non
era possibile altrimenti farle sorgere, delle
istituzioni che, destinate ai figli deirichia-
mati, hanno accolto nei loro ricoveri, ri-
creatorl ed asili anehe dei fanciulli ab-
bandonati, quantungue non siano figli di
richiamati.

D’altra parte, onorevoli signori, voi sa-
pete che le condizioni delle opere pic vanno
peggiorando e sarebbe il caso, ed ione ho
forse il proposito, di proporre in avvenire
aleune disposizioni di legge per aileggerire
le imposte a carico di queste opere pie, le
quali, di fronte ai ereseinti oneri tributari,
sono costrett: a chiudere i loro ricoveri o
sopprimere parte della loro beneficenza. '

Chielerei che ruesti fondi fossero per
metd devoluti al Comitato provinciale e
per Ialtra metd alle istituzioni costituite
in base al deereto lnogotenenziale 13 giu-
gno 1915, che assunti degli impegni, hanno
anche sodisfatto a certe opere di beneii-
cenza.

Credo che non si fard neszsun danno
grave al bilancio del nuovo istituto, anche
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perché se vi dovessero essere delle lacune
finanziarie lo Stato potra sopperirvi, men-
tre destinando esclusivamente questi fondi
al Comitato provinciale si verra a soppri-
mere l'esistenza di molti istituti che fun-
zionano benee che gia adempiono ad opere
di beneficenza.

PRESIDENTE. ‘la, onorevole Sichel,
veda di esser breve!

SICHEL. Rinuncio a svolgere le ulte-
riori ragioni che militano a favore del mio
emendamento, e lo raccomando all’onore-
vole ministro e all’egregio presidente della
Commissione. ‘

PRESIDENTE. Segue ora I’emenda-
mento proposto dagli onorevoli Casalini,
Againi ed Albertelli:

« Sostituire alla parola: esclusivamente,
le parole: per i due terzi ».

I’onorevole Casalini ha facolta di svol-
gerlo. ‘

' CASALINI. Se la proposta dell’amico

Sichel non sara accettuta mi rimetto alla
Commissione perche, tenendo presentii va-
lidi argomenti enuneciati dall’onorevole Si-
chel, voglia ricordarsi dell’infanzia 2bban-
donata che ha bisogno ainche esga di aiuti
pitt ‘di queilo che abbia fin qui ottenuto.

PRESIDENTE. Veugono ora le propo-
ste di un articolo aggiuntivo dell’onorevole
Dentice e di una aggiunta dell’onorevole
Brezzi. : '

Trattandosi di una proposta aggiuntiva,
leggerd prima l'emendamento dell’onore-
vole Brezzi, che reca le firme anche degli
onorevoli Tassara, Sandrini, Gortani, Di
Robilant, Chiaradia, Schiavon, De Capi-
tani, Bovetti, Cassin:

« Aggiungere:

« £ concessa ai prefetti la facoltd di or-
dinare &’ ufficio la costituzione di federa-
zioni fra le istituzioni della provincia per
la integrazione delle diverse forme di be-
neficenza.

« I provvedimentidel prefetto, in quanto
abbiano gia dato luogo al sorgere di enti
funzionanti ai fini del decreto luogotenen-
ziale 13 giugno 1915, non possono essere
" impugnati. :

« Le eccedenze delle rendite destinate
alia assistenza degli orfani possono in ca-
duna provincia essere devolute all’ agsi-
stenza generica della infanzia bisognosa a
mente dell’articolo 1 del decreto luogote-
nenziale 13 giugno 1915 e dell’articolo 6
della legge 8 luglio 1904 ».

. ‘gli dei richiamati, servano alle

L’onorevole Brezzi ha facoltd di svol-
gere questa sua proposta.

BREZZTI. 11 mio emendamento si attiene
all’economia fondamentale della legge in
rapporto a quelle provincie, tra cui cito ad
onore quella di Alessandria, che hanno an-
ticipato le provvidenze per lassistenza de-
gli orfani della guerra anche prima della
emanazione del deercto luogotenenziale del
giugno 1915 istituendo subito le federazioni
che sono contemplate dall’articolo 2.

Ora & avvenuto che il disegno di legge
soggetto all’odiernc esame della Camera ha
contemplato precisamente quei redditi e
fondazioni che erano contemplati nel de-
creto del giugno 1915, senza porre il eon-
cetto fondamentale di ¢uel decreto che era
appunto la federazione, la quale veniva a
raccogliere nel suo ambito tutti quegli
Istituti che devolvevano 1 redditi delle
opere dotalizie a quei fondi ¢ch: erano con-
templati nella legge dei 1904.

I1 mio emendamento ha anzitutto lo
scopo di affermare che la forma federativa
prevista dal decieto del 1915 non ¢ esclusa
ed entra nell’ambito della legge odierna
nel senso che dove esistono queste federa-
zioni, queste devono continuare...

PEANO, relatore. Osservo che e
detto.

BREZZI. Onorevole relatore, voi avete

gia

“ Iarticolo 33.

PEANO, relatore. L’articolo 9 collag-
giunta apportata coll’emendamento con-
cordato covrtempla proprio il caso.

BAREZZI. To desidererci- che sottraeste
dal gravame contemplato dall’articolo 33
di questa legue le federazioni che hanno
diro cosi accertato il loro stato patrimo-
niale, i loro redditi...

PEANO, relatore. Lo abbiamo anche
fatto.

BREZZI. E osservo un’altra cosa. Ho
sentito dai colleghi che lamentano I’ever-
sione da parte di aleune provincie di que-
sti redditi dotalizi. La nostra provincia &
stata all’avanguardia di questa ev.rsione
ed abbiamo u) reddito che speriamo possa
corrispondere alle esigenze dell’ infanzia
abbandonata che vive in questi eccezio-
nali momenti economici e politici della na-
zione,

Nellultima paite del mio emendamento
propongo che le eccedenze di questi red-
diti, quando sia soddisfatto il voto della
legge odierna, e soprattutto il voto dei fi-
necessita
dellinfanzia abbandonata.
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Voi non vi opporrete alle accettazione
di questo emendamento anche per il ri-
flesse che il nostro istituto dell’ infanzia
abbandonata viene a sollievo dei figli dei
richiamati che con trenta centesimi che
gsono dati per ogni bambino, essi non sono
raccolti da nessuno.

Voi avete nella legge, forse, per un er-
rore tipografico, come mi ha detto 'ono-

revole relatore....
PEANO, relatore. In un errore tipografico.

BREZZI. Avete dato a questi poveri
figli dei richiamati soltanto 1 redditi dei
fondi senza destinazione e nou il reddito

delle doti. )
PEANO, relatore. 1. un errore che va

corretto. .
BREZZI. & un errore? Dunque deside-

rerei che alla beneficenza dei figli dei ri-
chiamati si dessero tutti i redditi non solo
quei certi fondi della beneficenza elemo-
siniera, ma tutti i redditi,

Ci sono dei poveri figli di richiamati
che sono condotti (questa ¢ nuna veritd che
abbiamo constatato) dal padre al distretto,
nel momento in cuiil padre va alla guerra,
perche non c¢’¢ nessuno che pensi a loro.
Coi trenta centesimi, la beneficenza dei
nostri istituti ospitalieri non riceve nessun
bambino. Quindi, onorevole relatore, desi-
dero che incidiate bene nella legge questo
concetto, che i redditi contemplati nella
legge del 1915 possano alleviare le miserie
di tutti i figli di soldati nel momento in
cui questi vanno a compiere il loro dovere
per la patria.

PRESIDENTE, Segue ora un articolo
aggiuntivo, proposto dall’vmorevole Den-
tice insieme con gli onorevoli Nunziante,
Rossi, Cicarelli, De Capitani d’Arzago, Fe-
derzoni, Calisse e Girardi:

Articolo aggiuntivo 33-bis.

« Le Congregazioni di carity delle citta
con una popolazione superiore a 200 mils
abitanti, le quali, per effetto della presente
legge o per altra causa, possano dedicare
il reddito netto di un patrimonio non in-
feriore ad un milione di lire all’assistenza
degli orfani di guerra, ai sensi dell’arti-
celo 1°, commi 1 e 2, del decreto luogote-
henziale 13 giugno 1915, saranno dai Comi-
tati provinciali autorizzate alla eroguazione
diretta di tale reddito per la ereazione di
huovi istituti, o per l'integrazione di isti-
tu.ti gia esistenti, o negli altri modi deter-
minati dagli articoli 13 e 30 della presente
legge. Contro il provvedimento dei Comi-
tati provinciali & dato corso al Ministero

dell’interno, che provvede a mente dell’ar-
ticolo 6 dellalegge, sentito il Consiglio degli
orfani ».

L’onorevole Dentice ha facolta di par-
lare.

DENTICH. Onoreveli colleghi, a nome
dei rappresentanti delle varie Congrega-
zioni delle citta d’Italia, specialmente delle
piu importanti, io porto un ringraziamento
alla Commigsione, agli onorevoli Luzzatti
e Peano, che hanno accolto i voti formu-
lati dai detti rappresentanti per la conser-
vazione di un cospicuo patrimonio, capace
di essere destinato egregiamente ai fini no-
bilissimi pro infanzia abbandonata.

Oltre a cio, gid altre preposte formulate
per il piu sollecito e sicuro ineremento delle
Congregazioni di caritd erano state ac-
colte dal Governo e dalla Commissione
parlamentare prima della discussione di
questo disegno di legge, ¢ ora la Camera si
appresta ad approvarle.

In sostanza si tratta di questo. Bra
grave il dubbio che per effetto di questa
legge i Comitati provineciali fossero dive-
nuti liberi dispositeri di rendite cospicue
gid riunite presso le Congregazioni di ca-
rita per la creazione di istituti pro infanzia,
e ¢id s & avuto in animo di evitare. Come
vede la Camera, sono firmatari di questo
ordine del giorno onorevoli rappresentanti
di grandi citta d’Italia, tutti concordi nel
concetto che le Congregazioni di carita,
come emanazione dei Consigli comunali, che
ne eleggono i rappresentanti, sono indiret-
tamente un’emanazione del volcere popo-
lare, manifestato a mezzo dei Comizi elet-
torali.

Nessun’altra istituzione meglio di loro
pud adempiere ai fini essenziali e speciali
dell’assistenza e della beneficenza sociale.
Ora, poiché dal concetto informatore della
legge risulta che il Governo proponente
non ha creduto per nulla diminuire im-
portanza delle Congrevazioni di cavitd, ma
solo di non distoglierie alle benefiche fina-
lita derivantidalle loro istituzioni, quando
non si tratta di dare alle Congreghe qual-
che cosa, ma di fare econservare a questi
enti i patrimoni che essi detengono, specie
perche si tratta della entitd di un patri-
monio non inferiore ad un milione, io credo
che sia giusto e doveroso di far conservare -
ed amministrare questi patr'moni a istitu-
zioni, che gid esistono ed hanno piena vita,
anziche farli disperdere negli svariati ri-
voli dei Comitati provineiali, ora creati con
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grande saggezza, mache purtroppo non sono
retti da norme statutarie formulate in ese-
cuzione della legge 17 luglio 1890 e di altre
leggi suceessive. Per queste ragioni, mi
auguro che il Governo voglia accogliere
il mio articolo aggiuntivo; ovvero inserirlo
nell’articolo 33, purche sia raggiunto il lo-
“devole fine.

Sul proposito tenga inoltre presente la
Camera che m-ntre i Comitati provineiali
non hanno alcuna facoltd, sia in virth della
presente legge, sia pel decreto luogotenen-
ziale 13 giugno 1915, di creare istituti a fa-
vore degli orfani di guerra o di integrare
quelli esistenti, & bene che tale attribu-
zione resti alle Congregazioni di caritd nei
comuni pitt importanti d’Italia, che si tro-
vino nella possibilitd patrimoniale di farlo
degnamente.

E quando si consideri che gia in Roma
il Comitato provinciale ha auterizzato fin
dal giorno della sua costituzione la Con-
gregazione di caritd della capitale ad ero-
gare direttamente i fondi dei redditi do-
tali e degli altri previsti nel comma secondo
dell’articolo 1° del decreto luogotenenziale
del 13 giugno 1915, si ha la prova migliore
che 'introduzione di questo articolo ag-
giintivo nella presente legge aveva trovata
la sua pratica attuazione nella previdenza
del Comitato previnciale romano.

Ne altrimenti la Congregazione di eariti

di Roma avrebbe potuto assolvere a tuttele’

finalitd previste dal decreto per I’assistenza
ai figli dei richiamati e per gli orfani di
guerra, financo col miglior incremento della
colonia agricola in contrada Bufalotta,
istituita appunto dalla detta Congregazione
di carita, e che ora mirabilmente fiorisce.

Si dica lo stesso per la Congregazione
di carita di Napoli, che, merce questa prov-
vida disposizione dilegge, potra finalmente
attuare la istituzione di un ente pro infanzia
abbandonata con patrimonio proprio e con
gli altri, che ad esso saranno raggruppati
in conformita delle pratiche amministra-
tive in corso. E questo istituto potra pre-
stare la pit efficace assistenza  anche agli
orfani di guerra. '

Cio non pertanto nessuno intende di di-
minuire la portata della legge sulle varie
forme di assistenza sugli orfani della guerra,
e percio quanto e disposto negli articoli 13
€ 30, anche in rapporto all’intera provincia,
sara interamente rigpettato. )

1 degno di plauso quindi che in questa
nobile gara di bene il Governo e la Com-
missione parlamentare abbiano intravista

, la migliore applicazione della presente legge,

e percid siano stati prodighi di tutto il
loro consentimento.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Morelli-Gualtierotti.

MORELLI-GUALTIEROTTI. Nonfard
certo un discorso. Le mie simpatie son tuite
per Pemendamento Sichel, magari nella for-
ma piu ristretra proposta dall’onerevole
Casalini, ed oso augurarmi che la Commis-
sione e il ministro ['accettino ; ma qualora
non fosse accettato questo emendamento,
io domando che il ministro voglia chiara-
mente ‘arci conoscere che cosa accadra di
quelle erogazioni parziali di rendite che
sono state fatte dai prefetti in seguito al
decreto luogotenenziale 13 giugno, anche
dietro eccitamento del Ministero dell’inter-
no, a favore specialmente delle istituzioni
di beneficenza infantile To domando se co-
deste erogazioni e sussidi non debbano al-
meno continuare per tutta la durata della
guerra.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole relatore, sui tre emendamenti
presentati a auest’articolo.

PEANO, relatore. Gli emendamenti Si-
chel, Casalini e Brezzi,insieme con quanto
ha detto Vonorevole Morelli-Gualtierotti,
hanno un punto comune. Si tratta cioe di
vedere se le rendite delle doti ed i fondi
senza destinazione dehbono esclusivamente
andare agli orfani della guerra ovvero se’
possono essere in parte erogati anche per
altri fini, sempre a favore dell’infanzia ab-
bandonata. Questo & il punto della que-
stione. Ora premette un chiarimento. 11
decreto 13 giugno 1915 ha devoluto le ren-
dite dotali e il reddito dei fondi che non
hanno destinazione a favore dell’infanzia
con preferenza per i figli dei richiamati.
Questo deereto rimane in vigore, ed & detto
nel modo pitt ehiaro, nell'articolo 33, fino a
quando dura la guerra. Quests destinazione
& per «una natura provvisoria, come & prov-
vigsorio il decreto stesso e non poteva -im-
pegnare per ’avvenire oltre questo termine;
quindi finehé dura la guerra non si puo
mutare legislazione.

SICHEL. L’inciso dice solo per i figli
dei richiamati.

PEANO, relatore. L’articolo diece: «ri-
mane fermo perd, finche ne duri il bisogno,
I’obbligo di provvedere coi redditi (e gqui ¢’¢
un errore tipografico) e eoi fondi predetti
all’assistenza dei figli dei militari sotto le
armi. (Interruzioni dei deputati Sichel e
M orelli-Gualtierotit). :



Atti Parlamentari

— 11709 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — l2 TORNATA DEL 14 DICEMBRE 1916

Qui si pud chiarire...

SICHEL. Si puo dire: come nel deecreto
13 giugno 1915.

PEANO, relatore. Appunto, si puo chia-
rire dicendo: nei termini del decreto 13
giugno 1915,

ORLANDO V. E., ministro dell'interno.
Siamo d’accordo.

PEANO, relatore. Allora d’accordo con
onorevole ministro il comma
fermo, ecc. » viene sossituito dal seguente:
« Rimane fermo perd 'obbligo di provve-
dere coi redditi e coi fondi predetti ai fini
di cui nel suddefto decreto luogotenenziale
13 giungno 1915 e per Piufanzia abbando-
nata ».

MORELLI-GUALTIEROTTI. Se per-
mette 'onorevole relatore, devo fargli rile-
vare che ¢’¢ una circolare del..

PRESIDENTE. Ma senta prima quello
che dice P'onorevole relatore! Non lo in-
terrompa.

PEANO, relatore. Sul primo punto ho
risposto; rimane la questione se le doti
possono fin da ora essere devolute stabil-
mente, sia pure in parte all’infanzia ab-
bandonata. Tale questione viene a in-
taccare un grave problema che la Commis-
sione ha voluto lasciare impregiudieata;
anzi si ¢ detto che le doti tornmeranno al
primitivo scopo se non saranno trasfor-
mate nelle forme dilegge. Infirmare questo
principio, dare cioé all’infanzia abbando-
nata queste rendite, sarebbe trasformare
completamente le doti, gquindi credo che
¢id non sia ora d’accettarsi. Anzi conviene
ben chiarire, che cioé cessata la guerra,
cessera di avere vigore il decreto luogote-
nenziale 13 giugno 1915, e tutti i redditi di
cui si tratta, anche quelli devoluti all’ in-
fanzia, dovranno devolversi esclusivamente,
come dice la legge, all’assistenza degli or-
fani di guerra. Ma c¢’¢ un temperamento
c¢he permetters anche allora di sussidiare
le istituzioni per ’infanzia, elo spiego. I’ ar-
ticolo 8, che parla dei Comitati provineciali,
dice che il Comitato provinciale deve coor-
dinare e integrare le forme di assistenza al-
Vinfanzia per gli orfani e si danno ai Co-
mitati provineiali, tra i fondi di cui possono
disporre, anche i redditi delle doti.

Ora i Comitati per molto tempo, finché
cioe vi sono orfani di guerra, potranno
sempre sussidiare’le istituzioni che prov-
vedono alla infanzia abbandonata, quando
assistono anche gli orfani di guerrs; in
questo modo se non direttamente, indi-

893

« Rimane’

rettamente almeno senza vulnerare il prin-
cipio, si ottiene lo scopo al quale si mira.

Rispondo all’onorevole Brezziche il suo
emendamento che propone, che si rigpet-
tino le federazioni gia costituite in base
al deereto lnogotenenziale 13 giugno 1915
(e cito a titolo di onore la provineia di Ales-
sandria che ha egplicato in proposito opera
utilissima), ¢ stato gia accolto e fu inecluso
nell’ emendamento all’articolo 9, aecettato
concordemente dal Governo e dalla Com-
missione. Infatti questo emendamento dice
precisamente cosi :

« Le federazioni tra le istituzioni pub-
bliche di beneficenza, gid istituite o che si
istituiranno in base all’articolo 2 del de-
creto luogotenensiale 13 giugno 1915, n. 873
(non sono quelle gid istituite, ma quelle
che si istituiranno finche dura la validita
di questo decreto), sono riconosciute agli
effetti della presente legge, e potranno solo
essere sciolte con le forme stabilite dall’ar-
ticolo 43 del regolamento, ecc. » che stabi-
lisece che c¢i vuole il consenso della maggio-
ranza per scioglierle; percido credo che con
questa dichiarazione I’articolo possa essere
approvato.

C’e poi 'articolo aggiuntivo...

PRESIDENTE. Ne parleremo dopo.
Esauriamo ora gli emendamenti.

L’onorevole Sichel insiste nel suo?-

SICHEL. Prendo atto delle dichiara-
zioni del relatore, attendendo che egli ade-
risca alla richiesta che fardl’onorevole Mo-
relli-Gunaltierotti, perche sia data una in-
terpretazione piuttosto larga.

Detto questo, dichiaro di non insistere.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole ministro dell’ interno.

ORLANDO V. E., ministro dell interno.
Noi abbiamo qui una grave questione ea-
pace di dividerei, perché anche il mio ani-
mo non & tranqguillo. Quest’opera interessa
tutti. Noi ei siamo accordati in una tran-
sazione, per cul, in sostanza, sottola pres-
sione impellente di questo bisogno straor-
dinario, per questo altoc motivo patriot-
tico, si fa temporaneamente questa inver-
sione. Non pregiudichiamo ’avvenire. L’ac-
cettazione di aleuno degli emendamenti
proposti tende a dare poi a questi fondi -
una destinazione permanente,la quale pre-
giudica definitivamente la questione e ci
turba quella transazione che si ¢ formata.
Non potrei, quindi, accoglierli. Abbiamo poi
nel periodo transitorio lungo, che copsiste
nel provvedere agli orfani di guerra, un pe-
riodo transitorie pin breve, ciod provvedere
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ai bisogni dei figli dei militari richiamati, e
via dicendo. A questo aveva provveduto il
decreto del 13 giugno 1915, e, come ha di-
chiarato 1’onorevole relatore, 1’articolo 33
conferma questa destinazione provvisoria.
Se si vuole essere piu chiari, non ho diffi-
colta ad accogliere le modificazioni.

Si dira dunque: « rimane fermo, pero,
P'obbligo di provvedere coi redditi e coi
fondi predetti ai fini di cui nel suddetto
decreto luogotenenziale 13 giugno 1916 e
per I’infanzia abbandonata ».

Dopo di che spero che ci troveremo d’ac-
cordo.

PEANO, relatore. Devo una spiegazione
all’onorevole Morelli-Gualtierottied & che,
nella frase « assistenza alla infanzia abban-
donata » si comprendono anche i presepi e
le case di maternitd che, in base al decreto
13 giugno 1915, sono state sussidiate dai
prefetti.

PRESIDENTE. Onorevole Sichel insiste
ncl suoc emendamento?

SICHEL. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Onorevole Casalini e lei
imsiste? :

CASALINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Onorevole Brezzi?

BREZZI. Mi dichiaro sodisfatto e ri-
tiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Il relatore accetta 1'e-
mendamento del Governo?

PEAXO, relatore. Siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Pongo allora a partito
Particolo 33 come ¢ stato modificato dal-
Ponorevole ministro dell’interno d’accordo
eon la Commissione.

(B approvato).

Verrebbe ora l'articolo aggiuntivo pro-
posto dall’onorevole Dentice.

PEANO, relatore. A nome della Cormmis-
siene l’accetto.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
I’accetto anch’io.

DENTICE. Perdoni, onorevole Presiden-
te, ¢’é un errore tipografico. L& dove dice
¢« corso » deve dire invece « ricorso ».

PRESIDENTE. Sta bene. Pongo a par-
tito questo articolo aggiuntivo che diventa
articolo 34.

(E approvato).

Art. 34 che diventa 35.

« All’ articolo 2 della legge 17 luglio
1890, n. 6972, sono aggiunti i seguenti ca-
poversi.

« Le rendite delle fondazioni private, di
cui alla lettera b), che siano rivolte a scopo
dotalizio, ovvero a fini elemosinieri gene-
rici, non saranno pitt erogate a tali scopi
appena vengano a mancare i1 parenti, fine
al decimo grado inclusivo, del fondatore o

" delle persone da lui chiamate per la prima

volta, e saranno invece destinate nelle pro-
vincie della Sieilia, a favore degli Istituti
indicati nel primo comma dell’ articolo 2
della legge 7 luglio 1907, n. 435, e, nelle al-
tre provincie del Regno, a favore dell’assi-
stenza degli orfani della guerra e ver-
sate alla cassa del Comitato provinciale,
purche il fondatore stesso non abbia pre-
visto una diversa destinazione. Al medesimo
scopo, e salvo digposizione contraria del
fondatore, sono destinate anche le rendite
delle stesse fondazioni non erogate in cia-
scun anno per mancanza di persone che
abbiano i requisiti preseritti dalle tavole
di fondazione.

« Il provvedimento relativo & emesso dal
prefetto, sentita la Commissione provin-
eiale di beneficenza.

« Contro il provvedimento del prefetto
¢ ammesso solo il ricorso al Rein via straor-
dinaria come & disposto nei due ultimi ca-
poversi del precedente articolo.

« Rimangono fermi gli eventuali diritti
quesiti a favore dei parenti, tuttora in vita,
del fondatore, o delle persone da lui chia-
mate per la prima volta ».

11 Ministero e 1a Commissione d’accordo
propongono di aggiungere in fine:

« Quando lo secopo dell’assistenza agli
orfani verrd a cessare totalmente o par-
zialmente, il reddito stesso sard trastor-
mato a favore dell’infanzia abbandonata

colle forme stabilite dalla legge 17 luglio
1890, n. 6972 ».

(£ approvato).
Art. 35 che diventa 36.

« Sono devoluti al Fondo a favore degli
orfani della guerra indicato all’articolo 31 i
proventi di qualsiasi pubblicita che, sotto
qualunque forma, si trovi gia istituita o
possa istituirsi dalle singole Amministra-
zioni governative in locali di loro perti-
nenza o su carte o stampati in uso presso
le Amministrazioni medesime., Rimangono
ferme per l'azienda delle Ferrovie dello
Stato le disposizioni della legge 19 luglio
1913, n. 641, a favore dell’Opera di previ-
denza per il personale ».

(E approvato).
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CAaro V.

Disposizioni generali.
Art. 36 che diventa 37.

« Finche non siaaltrimenti disposto, nelle
assunzioni- a pubbliei impieghi, che siano
fatte senza concorso, la condizione di or-
fano della guerra costituira titolo di pre-
ferenza nella valutazione dei requisiti pre-
seritti per I’ammissione allo impiego.

« Tale condizione costituira altresi titolo
di precedenza, a paritd di merito, nelle
graduatorie dei concorsi per I’ ammissione
a pubbliei impieghi.

'« Lia preferenza e la precedenza indicate
nei due primi comma prendono grado dopo
quelle consimili concesse agli invalidi della
guerra ».

(E approvato).
Art. 37 che diventa 38.

« Con le modalita da stabilirsi con de-
creto Reale, potranno essere estese, a fa-
vore degli orfani, le franchigie ferroviarie
e le esenzioni dalle tasse scolastiche con-
sentite dagli articoli 402 e 499 e seguenti
del testo unico 12 ottobre 1913, n. 126 ».

(E approvato).
Art. 38 ehe diventa 39.

« Le donne possono far parte del Consi-
glio degli orfani di guerra istituito presso
il Ministero dell’interno, dei Comitati pro-
vinciali, delle Commissioni di vigilanza co-
munale e possono essere incaricate delle
funzioni ispettive ».

(B approvato).
Art. 39 che diventa 40.

« I conti dei Comitati provinciali saranno
approvati con decreto del ministro dell’in-
terno. ’

« Contro tale decreto & dato appello alla
Corte dei conti ».

(E approvato).
Art. 40 che diventa 41.
« Tutti gli atti relativi alla tutela degli

orfani di guerra sono seritti in carta libera
ed esenti da qualunque tassa ».

A questo articolo T'onorevele Sandrini
ha presentato il seguente emendamento :

« Aggiungere il seguente comma :

« Per tuttii giudizi relativialla suddetta
tutela compete di diritto alla difesa deghi
orfani il gratuito patrocinio ».

SANDRINI. Sard un onore per la classe
degli avvoati dare il loro patrocinio gra-
tuito alle cause degli orfani.

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
Il Governo accetta questo emendamento.

PRESIDENTE. Coll’emendamento ag-
giuntivo dell’onorevole Sandrini, accettato
dal Governo, pongo a partito 'articolo 40,
c¢he diventa 41.

(E approvato).
Art. 41 che diventa 42.

« Le disposizioni della presente legge
sono estese ai figli di coloro che sono di-
venuti inabili al lavoro per effetto della
guerra. Un decreto Reale stabilira le mo-
dalitd dell’applicazione della prosente di-
sposizione ».

A questo articolo 'onorevole Casalini,
insieme con I’onorevole Albertelfi, ha pre-
sentato il seguente emendamento :

« Sostituire:

« Un decreto Reale stabilira le modalitd
dell’applicazione della presente legge agli-
interdetti per infermitd di mente ed ai fi-
gli di coloro che sono divenuti inabili al
lavero per effetto della guerra ».

Onorevole Casalini, ha facoltd di parlare.
CASALINI, To ho voluto supplire ad
una manchevolesza degli articoli seguenti.
Infatti nell’articolo 2 si parla degli in*
terdetti per infermitd di mente e non se ne
parla piti all’articolo 41. Quindiio ho cre-
duto opportuno proporre che per decreto
Reale siano determinate le modalits del-

" I’applicazione della presente legge agli in-

terdetti per infermitd di mente ed ai figh
di coloro che seno divenuti inabili al la-
voro per effetto della guerra.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, ha
facoltd di parlare.

PEANO, relatore. Mi pare superfluo, ono-
revole Casalini, il suo emendamento, perche
gli interdetti sono sotto tutela.

PRESIDENTE. Onorevole ministro del-
Pinterno ?

ORLANDO V. E., ministro dell’interno.
To credo che siano compresi dalla legge al
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fine della protezione e della assistenza. Per-
cheé li devo rinviare al regolamento, una
volta che sono gid ammessi?

PRESIDENTE. Onorevole Casalini, in-
siste nel suo emendamento?

CASALINI. Lo ritito.

PRESIUENTE. Allora metto a partito
questo articolo 41, che diventa 42.

(£ approvato).
Art. 42 che diventa 43.

« Lie funzioni di membri del Consiglio de-
gli orfani, del Comitato provinciale, della
Commissione comunale di vigilanza, d’ispet-
tore sono gratuite ».

A questo articolo 43 ’onorevole Sandrini
prepone di aggiungere, dopo la parola sono,
la parola assolutamente.

SANDRINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Allora pengo a partito

-I’articolo 43.

(£ approvato).
Art. 43 che diventa 44.

« T derogato a qualsiasi norma statutaria
di enti pubblici ehe sia incompatibile con
Papplicazione della presente legge, la quale
entrera in vigore dal giorno della sua pub-
blicazione» .

(E approvato).
Art. 44 che diventa 43.

« Il Governo del Re, nell’emanare il re-
golamento per la esecuzione della presente
legge, & autorizzato, sentito il Consiglio di
Stato, a stabilire le norme peril funziona-
mento del Consiglio degli orfani di guerra,
dei Ccmitati provineiali, delle Commissioni
comunali di vigilanza; per regolare il ser-
vizio d’isperione, ferme le disposizioni di
cui al precedente articoln 15; a stabilire gli
obblighi per 'ufficiale dello stato civile, per

tuteri e per le altre persone di cui al-
Particolo 252 del Codice ecivile di denun-
ziare la esistenza degli orfani di guerra,
nonche di riferire sulla loro educazione, e
le penalitd in caso di inadempimento da
contenersi nei limiti indicati nell’articolo 404
del Codice stesso ».

Debbo ricordare alla Camera che tanto
I’onorevole ministro dell’interno, che I’0-
norevole relatore, rispondendo ai diversi

oratoriintorno a parecchie questioni, hanno
dichiarato che col regolamento si sarebbe

"potuto provvedere a lievi deficienze della

legge ed avrebbero anche studiato even-
tualmente una formula pil precisa di que-
sto ultimo articolo.

Ora io proporrei o di votare questo ar-
ticolo cosi eome ¢ proposto, o che in sede di
coordinamento Governo e Commissione pre-
sentino I'articolo redatto nella formula che
si riterra pilt opportuna.

ORLANDO V. E., minislro dell’interno.
Chiedo i parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

ORLANDO V. E., ministro dell’ interno.
Se la Camera lo consente e la Camera @
sovrana in tutto cid che & regolamento,
per conto mio, accetterei la seconda formula
manifestata dal nostro saggissimo ed au-
torevole Presidente; in sede di coordina-
mento siamo autorizzati per I'articolo 41 a
chiarire alcune materie che possono trovar
posto nel regolamento.

Se ne & parlato pil volte nel corso della
discussione ; non possiamo li per li improv-
visare P'articolo e d’altra parte manche-
remmo all’impegno preso. Quindi, ripeto,
se la Camera lo consente, rinvieremo ad
altra seduta la presentazione dell’articolo
modificato e il coordinamento.

PEANO, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEANO, relatore. Sarebbe desiderabile
portare, in sede di coordinamento, una
modificazione all’articolo 10 14 dove parla
dell’acquisto di fondi rustiei per gli orfani
dei contadini; e cioe sostituire alla parola
« possibilmente » una dizione pin precisa,
e cioe « con i mezzi digponibili ».

Faccio proposta formale in questo senso...

PRESIDENTE. I gia stata presa nota
di questo suo desiderio.

LUZZATTI, presidente della Commis-
stone. Cosl avremo acquietato le vostre co-
scienze.

ORLANDO V. E., minisiro dell’tnierno.

‘Ora non el resta che da esprimere la pin

viva gratitudine al nostro Presidente per
la mirabile direzione di una discussione,
per la quale si & potuto conecludere ed ap-
provare questaimportantissimalegge.(Bene!
Bravo! — Applausi al Presidente).
PRESIDENTE. Poiche la Camera e cosl
benevola verso di me, vorrei fare un’altra

_proposta. Domani non ¢i sono gli Uffici, e mi

pare quindi che sarebbe opportuno tenere
seduta antimeridiana per prendere prima
di tutto cognizione dell’ultimo articolo del
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disegno di legge per gli orfani che sara
proposto d’accordo dall’onorevole ministro
e dalla Commissione, e poi per cominciare
la d'scussione del disegno di legge per i
mu tilati. (Benissimo! Bravo!)

Abbiamo aperto la Camera con un or-
dine del giorno nel qnale eranc iscrithi i
dise gni di legge per gli orfani e pei muti-
lati; ¢ mi dorrebbe assai che questo so-
condo disegno di legge non potesse essere
discusso ed approvato; ed & percio che mi
auguro che la Camera accolga la mia pro-
posta. (Vivissime approvaziont).

.

Resta quindi inteso che domani si terra
seduta alle 10.

E peciche Pora e tarda, la seduta pome-
ridiana comincera alle 14.30.

La seduta termina alle 12.55.

Pror. Eiagrio ProvaNeLLI
Capo dell’ Ujficio di Revisione e Stenografia

Roma, 1916 — Tip. della Camera dei Deputati.






