Atti Parlamentari — 7815 — Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARZO 1915

CLXIX.

TORNATA DI LUNEDI 22 MARZO 1915

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE FINOCCHIARO-APRILE

- INDI
DEL PRESIDENTE MARCORA. .
INDICE. Costituzione ed erezione in ente morale auto-
Pay. nomo di un istituto nazionale di soccorso
Disegno di legge (Seguito della discussione): - agli insegnanti delle scuole medie gover-
~ Opere di bonifica, di sistemazione idraulica e native ed alle loro famiglie . . . . Pag.
di bonifica dell’isola di Sardegna, di siste- Aumento di live un milione al contribato ordi-
mazione del Tevere urbanc e portuali 7816 nacio dello Stafo nella spesa per la So-
DORE . . . . . . . o816 malia italiana nell’esercizio finanziario 1914-
CONGIU . . . . . .. ms18 1915 ed assegnazione straordinaria di lire
PORCELLA . . . . . . o . et 270 mila a carico dell’esercizio stesso per
CIUFFELLI, mmlaho R . il definitivo assetto delle nuove occupa-
Ordini del giorno . . : . . . . . . . . . . 184 zioni in quella colonia.
Pavra . . . . e "'8’)4 28 Stati di previsione dell’enirata e della spesa pel
CIUFFELLIL, mmzsz‘lo . L. ... 182528-28 la colonia della Somalia italiana .
CAVAGNARL . . . L. L. .. 782528 Stato di previsione della spesa del Ministero
Nava CESARE, Ielafore .. R £ ' dei lavori pubblici per I'esercizio finanzia-
SALANDRA, presidente del C’onslgllo ... . 1828 rio dal 1° luglio 1914 al 20 giugne 1915 .
Disegno di legge (Discussione generale): Auterizzazione di spesa per provvedere all’am-
Moditicazioni agli articoli 158 e 172 del Codice P?if““?nt? dei locali destinati agli uffici giu-
di commercio. . . . . . . .. 7. ... 780 diziari di Palermo :
CAVAGNARL . o . . o . e Disegni di legge (Discussione):
ALESSIO |, ., . R 3 SRS 12 Opere di navigazione interna
Sospensione dolla qodun Y 1 CACCIALANZA | .
Ripresa della seduta . . . . . . . . « . . . . . 1838 CIUFFRLLI, ministro .
BrrorTr. . ... . .. L ... L. L TR39 Di ROBILANT,
RissgrTI, . . . 0L 0L L. T8 BISSOLATL
Tovesy, o000 0L ¢d4b89 SCAT.OR! | o
Fervt Exrico . .. C e e ... .. 7830 BasiLe, . . . . >
OrLANDO V. E},Innnsho Y « s S MERLOXI,
Rava, presidente della Cbnunzswonp S I88 MAZZOLANI
SCIALOJA, relatore. . . . . . . . . . 7861-84 S1GHIER]L,
Cuiesa BugeNto . . . . . . . . . . . 136582 MASING
MARCHESANO. . .. ... L. L. T8I RayroLn . Ce e .
PERRONE. . . . ceo o T8T6 Stanziamenti per le opere no]le provineie cala-
NaL x\ln{x.pzeszdentc del Cbnszqho Co.L 82 bresi
Discussione degli articoli . . . . " . . . . . 1383 ARCA
Orraxpo V. B, ministro . . . . . . . . . 884 . :
BANDRING . . . .. L L. L. .., .. . 884 SARACENT
Tovist, . . . T ass CITrrRLLI, nunz#/o
Congedi . . . .. ... ... . ..... 1338 Disegni di legge (dpprovazione):
‘Votazione segreta (Bim/mmgnjo); Convenzione con la provincia di Reggio Cala-
Maggiori assegnazioni di spese occorrenti per bria per lanticipata esecuzione di opere
opere di bonifica, di sistemazione idraulica stradali
¢ di bonifica dell’isola di Sardegna, di si- CLUFYELLL mURISIG. -
stemazione del Tevere urbano e portuali . 7862 Oypere stradali nella maremma toscana .

603

7862

7862

. 1862

862

. 1885

7885
7885

. 7886

7886
7380
7886

7387

887
7887
7387
1887

889
7890
7890

1300

7891
7891
7893



Atti Parlamentari .

— 7816 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 12 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARzZo 1915

Votazione segreta (Risultamento):
Convenzione con la provincia di Reggio Cala-
bria per Danticipata esecuzione di opere
stradali previste dalla legge 25 giugno 1906,
n25. .. ... .. ... ... Pag 1895
Aumenti degli stanziamenti da effettuare nella
parte straordinaria dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
per le opere nelle provincie calabresi. . . 7895
Esecuzione di opere di navigazione interna ¢
proroga dei termini di cui agli articoli 3
e 79 del testo unico 11 luglio 1913, n. 959. 7895

. Opere stradali nella maremma toscana ., -, . . 7895

Modificazione agli articoli 158 e 172 del Codlce
di commercio. . . . . . . . .. .., .. 7895
Proroga dei lavori parlamentari . . . . . . . 7898
SALANDRA, presidente del Consiglio, . 7898, 7900
ToraTr - .. . .. ... ... .. T898,7901

I lavori parlamentari sono prorogati al 12 mag-
gio . .. ... L0
Plauso al Presidente . | | . A £
SALANDRA, presidente del . OOnazvllo Co.L. 7901
PRESIDENTE . . . . . . ., . .., . ... .90
Risposte scritle ad interrogazioni . . . . . . 7838
Brezzi : Industria degli orefici . . . L T9NR

CAPPA : -Spogliazione di un jtaliano nella Re-
pubblica. Argentina . . . . . . . . . . . 7902
— Professori delle scuole medle Y £°1021
CoLoNNA DI CESARO: Convenzione V[(u'com . 71903
— Atfo generale di Berlino, . . . .. 7903
D1 SavLvzzo : Pensione ai vecchi mdesm .. 7904
Mircnprr: Concorsi magistrali . . . . . . . | 7904
MopicL1aNT: Personale postale di 3% categoria, 7904
SPETRINO : Societd agricola di Campobasso. . 7905
Venmwo: Industia seriea . . . . . . . . ., 7905

La seduta comincia alle 10,5.

VALENZANI, segretario, legge i processi
verbali della prima e della seconda tornata
di ieri.

(Somo approvati).

Seguito della discussione del disegno di leg-
ge: Maggiori assegnazioni di spese occor-
renti per opere di bonifica, di sistemazione
idraulica e di bonifica dell’isola di Sarde-
gna, di sistemazione del Tevere urbano e

. portuali.

PRESIDENTE.L’ordine del giorno reca
ilsegunito delladiscussionedel disegno dilegge:
Maggiori assegnazioni di spese occorrenti
per opere di bonifica, di sistemazione idrau-
lica e di bonifica dell isola di Sardegna. di
sistemazione del Tevere urbano e portuali.

Proseguendo nella discussione generale,
ha facoltd di parlare 'onorevole Dore.

DORE. Ringrazio ’onoreveole ministro
della presentazione di questo disegno di
legge.

Esso dimostra che I’onorevole ministro
si ricorda ancora della nostra isola alla
quale ha dedicato lodevoli cure quando
amministrava la provineia di Cagliari; ri-
corda le deficienze dell’opera svolta per la
Sardegna dai poteri esccutivi e legislativi,
e intende portarvi qualehe atto di ripara-
zione. ' .

Questo & un significato della legge molto
lusinghiero per noi; e noinon posssiamo che
esserne grati. :

Ma io non so se debba pure rmgrazxare»
del contenuto della legge.

Ho dei dubbi sul valore dei benefizi che
ne dovranno avere le nostre opere idrau-
liche qualora non vengano adottati altri
provvedimenti. Sono dubbi, bensi, mi af-
fretto’ a dirlo, da incompetente; ma prego
la cortexia della Camera che mi consenta
di manifestarli ugualmente.

La legge si propone provvedere ai bi-
sogni delle bonifiche e delle sistemazioni
dei fiumi.

- Ora son proprio questi i bisogni pia ur-
genti, i bisogni primi e fondamentali del
riordinamento delle nostre acque?

Ecco il mio dubbio.

Sono un incompetente, e forse percio ho
ricevuto una forte impressione dall’ultimo
discorso dell’onorevole Ancona.

I’onorevole Ancona ci ha detto in so-
stanza che dev’essere abbandonata I’antica
idraulica degli argini e delle pianure: che
dev’essere seguita la nuova idraunlica la quale
affronta il problema alle origini —al monte -
coi bacini, coi serbatoi. :

Orbene: noi non abbiamo avuto ancora
nessuna opera di riordinamento delle acque
al monte, non sistemazione di baecini mon-
tani, non costruzione di serbatoi.

E utile che la nnova legge ci tenga fermi,
quasi immobilizzati, nella via del passato,
nell’idraulica antica degli argini e delle pia-
nure ¢ ’

To prego l'onorevole ministro di consi-
derare se non sia anzi opportuno, neces-

-sario, indispensabile che mentre si provve-

dera alle opere del piano, riconoscinteim-
prorogabili, si inizi lo studio, si affretti la
costruzione anche delle opere al monte,
e, sovra tutto, di quei piccoli serbatoi a
scopo prevalente di irrigazione, dei quali
ha parlato in una delle uitime sedute, e si
dispone a parlare nuovamente, Pamico Pala.
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Altro mio dubbio 8i & che le nuove as-
segnazioni di spese per il completamento
delle nostre opere di bonifica e di sistema-
zione dei fiumi non sieno sufficienti.

Dei 38 milioni che erano stati assegnati

a queste opere, ne furono impegnati 7,358

per le correzioni dei fiumi; 7,885 per le bo-
nifiche: un totale di cirea 16 milioni, oltre
ad un terzo.

Abbiamo speso oltre ad un terzo delle

somime assegna,te e -8 puod dire che siamo
quasi all’inizio del lavero.

La relazione della Giunta del bilancio
per il prossimo esercizio dimostra che in
Sardegna furono compiute soltanto alcune
- bonifiche: nha gran parte sono state ap-
pena iniziate, la parte maggiore restano an-
cora da studiare.

Dimostra pure la relazione del bilaneio
che le sistemazioni dei fiumi o sono state
appena iniziate o sono anch’ esse in corso
di studio.

Ora se per quel poco che fu fatto sono
stati gid impegnati 16 milioni-e non ne
restano disponibili che 22, ie domando
come si possa presumere che, anche ag-
giungendovi i 6 milioni della nuova legge,
possano essi provvedere alla gran mole di
opere che restano ancora non soltanto da
costruire, ma anche da studiare.

L’onorevole ministro ci dird che i sei
milioni sono diretti al compimento, non di
tutte le opere, ma soltanto di quelle indi-
cate nella tabella B. S8e ho afferrato bene
le parole dell’onorevole ministro, in mezzo
al frastuono della seduta di ieri, egli ha
affermato questo all’onorevole Abozzi.

L’onorevole ministro mi dice disi: e sta

bene. Ma allora, io domando, perché siasi
provveduto soltanto a quelle opere indi-
cate nella tabella B e si trascurd di prov-
vedere a tutte le altre.
- TIo mi compiaccio dei nuovi sbtanzia-
menti per certe bonifiche, per quelle, ad
esempio, dell’Agro di Posada. Rappresen-
tano up atto di giustizia per la regione,
e segnano un meritato trionfo per gli
sforzi costanti e tenaci dell’amico Pala.

Ma osservo che, di fronte alle bonifiche
indicate nella tabella, restano in istato di
inferioritd altre bonifiche, quelle ad esem-
pio del’Agro di Orosei; inferioritd non
meritata perché sono bonifiche le guali, e
sotto il rapporto igienico e sotto il rap-
porto agricolo, non hanno minore impor-
tanza delle altre.

Una 8pecie di penombra... dird cosi po-
litica, vicne prospettata in questo disegno

di legge, dalla differenza tra le somme as-
segnate alla provincia di Cagliari e quelle
assegnate alla provincia di Sassari.

La differenza deve esistere perché & di-
versa, nelle due provincie, I’importanza
delle opere. Ma parrebbe che questa diffe-
renza sia eccessiva. Sarei lieto se l'onore-
vole ministro mi dimostrasse che non &
cosi: in modo che non abbia a soffrirne
quello spirito di solidarieta che tutti ab-
biamo il dovere di diffondere e rafforzare
nelle nostre provincie.

Un altro dubbio, ed ho finito.

Noi dubitiamo e¢he anche i nuovi asse-
gnamenti non seguano la sorte di certi stan-
ziamenti per la Sardegna che restano sulla
carta dal 1897, da dieci, da diciotto anni,
attendendo studi, progetti; ingegneri del
Genio civile... che non arrivano mali.

Questa deficienza del personale dei no-
stri uffici del Genio civile & proprio la prima
causa dell’enorme ritardo che subisce Pap-
plicazione delle leggi per le nostre opere
pubbliche.

E una deficienza che esiste da per tutto'
ma ritengo che in nessuna provincia sia
cosi grave come nella provincia di Sassari.

Io prego V’onorevole ministro di provve-
dere a questa, che oggi & la prima, la pil
urgente necessita delle nostre opere pub-
bliche, aumentando, quanto prima ed in
modo sufficiente, il personale del nostro -
Genio civile.

Prego l'onorevole ministro di esaminare
se non convenga effettuare il proposito,
che aveva al riguardo l’onorevole Sacchi,
di istituire un ufficio speciale per le opere,
di questo gruppo idraulico forestale, della
nostra Sardegna.

Io credo che sarebbe 11 modo migliore
di risolvere la grave questione.

Se non si volesse creare un vero ufficio
gpeciale si istituisca .almeno una speciale
sezione degli uffiei del Genio civile, con
ingegneri sufficienti per numero e di com-
petenza speciale nei diversi generi di la-
vori dei vari gruppi.

"TUn ufficio speciale, od una sezione spe-
ciale del Genio civile, non solo farebbe una
preparazione piu sollecita dei progetti, non
solo eserciterebbe una vigilanza piu efficace
sulla loro esecuzione, ma darebbe una
applicazione sicura ai criteri pitt razio-
nali, i pid pratici dei vari lavori, e assicu-
rerebbe anche un loro ecoordinamento ve-
ramente completo ed organico.

Se npon si provvedera a questa gravis-
sima, eccezionale deficienza del personale
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del nostro Genio ecivile, le nostre opere
continueranno a subire questo - enorme ri-
tardo di studie di esecuzione, e continue-
ranno ad essere eseguite nel modo imper-
fetto e disorganico, con cui sono state ese-
guite per il passato. '
Avremo sistemazioni dei fiumi quali
quelle del Cedrino e del Fluminimannu le
quali causano ora (ce lo fa sapere la rela-
zione della Giunta del bilancio) straripa-
menti pin faeili e piu dannosi di prima.
E avremo bonifiche sul genere di quelle
di Sanluri senza completamento agricolo
(ci fa sapere, anche questo, la Giunta del
bilancio) e senza garanzia del manteni-
mento idraulico.
Oppure bonifiche quali quelle di Sini-
scola, le cui paludi- furono colmate con
sabbia di mare in modo che non solo fal-
lirono allo scopo agricolo, ma pregiudica-
rono l'agricoltura dei terreni vicini ove
spargevano, ad ogni folata di vento, la
sabbia marina.
E continuera quindi ad essere meritato
il rimprovero che per tali opere viene fatto
dalla Giunta del bilancio.
» La Giunta del bilancio deplora che le
nostre opere siano state eseguite in modo
cosl difettoso che non hanno dato < ne
buon rendimento finanziario, ne buon ri-
sultato tecnico » e, quindi i sacrifizi soste-
nuti dalle finanze dello Stato o resteranno
infruttuosi o andranno dispersi.

Onorevoli colleghi: ho finito.

Ho parlato al modo rapido che mié stato”

consentito dalle difficoltd del momento in
cui la legge ¢ venuta alla Camera, subendo
quella oramai tradizionale fatalita per la
quale le leggiinteressantila Sardegna giun-
gono in porto soltanto all’ultima ora.

Ho manifestato dubbi, ho fatto riserve
sulle disposizioni della legge, ma non' ho
fatto censure.

E se fossero censure, esse non si diri-
gono all’opera del ministro attuale, bensi
ad un antico sistema in causa del quale la
Sardegna resta indietro alle altre regioni
nello sviluppo delle opere pubbliche e spe-
cialmente di queste del gruppo idraulico.

Mentre in tutto il regno furono spesi, a
tutto il 1913, per queste opere del gruppo
idraulico, 574 milioni, in Sardegna ne sono
stati spesi soltanto 11. E un dato che ap-
prendesi dalla esposizione finanziaria per
i1 1913 dell’onorevole Tedeseo : € un dato che
~non confortala Sardegna e neppure, me lo
lo consenta onorevole minigtro, e neppure

fa onore alla giustizia distributiva del Go-
verno.

Voglio sperare, onorevole ministro, che
se non potranno mutare presto le sorti gene-
rali dell’ isola, possano migliorare almeno le
sorti delle nostre opere pubbliche.

Ella vorra darci al piu presto, io spero,
una legge pilt larga, pin sodisfacente di
questa: e intanto vorra fare delle leggi
esistenti un’applicazione piu sollecita, piu
completa, piu organica.

Confido nel suo affetto per I’ isola e pin
ancora in quello spirito di equitd che anima
la sua Amministrazione e dovrebbe ani-
mare tutte le Amministrazioni del suo Mi-
nistero.

Solo amministrando con equita, soltanto
col distribuire egualmente per tutte le pro-
vincie del regno i benefici dei lavori pub-
blici, codesto. Ministero potra diventare,
quello che dovrebbe essere, un vero stru-
mento di unificazione nazionale fra le di-
verse provincie del regno. (Approvazioni
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P'onorevole Congiu.

CONGIU. Saro brevissimo. A due cate-
gorie si possono ridurre le cause per le
quali il bilancio dei lavori pubblici si trova
in condizioni cosi disagiate e direi tormen-
tose e tormentate: la sproporzione fra le
autorizzazioni dispese ed i relativi stanzia-
menti; I’altra ’insufficienza delle autorizza-
zioni in rapporto al costo delle opere,

Della prima categoria non mi voglio oc-
cupare. Se ne occupa con dati molto salienti
I’onorevole Ancona nella sua accurata re-
lazione al bilancio del 1915-16, il quale ri-
leva che abbiamo 923 milioni da stanziare
per opere autorizzate ed invano lungamente
per la loro attuazione dalle popolazioni
attese.

L’attuale disegno di legge ha lo scopo

"di integrare quelle autorizzazioni che si

manifestarono all’atto pratico deficienti;
provvede quindi ad un bisogno urgente per
completare quelle opere ehe dal Parlamento
erano state dichiarate e dal Governo rico-
nosciute necessarie ed utili all’economia
nazionale.

Noi ¢i dobbiamo meravigliare di trovarci
di fronte ad una sproporzione fra gli stan-
ziamenti e le opere da eseguirsi; perche
essa se gi deve per molta parte allaimpre-
parazione dei progetti tecnici, ma per molta

. altra parte si deve alle nostre premure ed

alla fretta colla quale il Governo molte
volte & stato costretto a venire avanti al
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Parlamento per sodisfare legittime e lunghe
aspettative.

Quindi a questo riguardo possiamo dire
che, se non & senza colpa il Governo, non
lo siamo neppure noi, perche facendo troppe
premure al Governo lo costringiamo a pre-
sentare progetti, peri quali la parte teenica
non & sufficientemente studiata.

Cosl & avvenuto per la legge del 15 lu-
glio 1906, n. 383, dell’onorevole Sonnino per
cid che riguarda le strade ed i comuni iso-
lati, legge nella quale furono preventivati
lire 3,950,000, che, anche senza essere tecnici,
sin da quel momento si intuiva che non po-
tevano bastare, poiché non rappresentano
neanche la meta di cid che & necessario per
le opere che si debbono eseguire.

N\,

Cosi pure e avvenuto per la legge che
rigunarda le strade d’accesso alle stazioni;
cosl per altre opere pubbliche.

Ora onorevole Ciuffelli ha fatto molto
bene se, con la sua sagacia, colla sua abi-
litd di amministratore, ha creduto di prov-
vedere a colmare questa sproporzione tra
la somma preventivata e il costo delle opere,
cercando di ricavare tutti quei benefici che
possono ridondare dalla legge 20 giugno 1912,
n. 712. :

E questa una buona legge; e permette-
temi onorevoli colleghi che, senza voler fare
il faeile laudatore, io la elogi e vi dica che il
prineipio che la informa vorrei vedere appli-
cato nei diversilavoripubblici, cuié connessa
gran parte della nostra economia nazionale.
Con questo disegne di legge noi veniamo ad
integrare e ad eccitare le energie individuali
nel senso che, quando il bhilancio nostro
non pud sopportare 'onere delle costru-

‘ziomi dirette, a colui il quale si assume la
costruzione, si viene a pagare non solo la
quota del capitale, ma anche 1’interesse.

- A me pare che questo principio, anziche
restringersi solo alle opere di bonifica di
prima categoria, si dovrebbe estendere a
tutti i lavori pubbliei almeno fino a che le
condizioni nostre rimarranno cosi disagiate
come lo sono oggi. £ un concetto esatto,
neé mi preoccupa l'impressione che questo
concetto possa racchiudere un larvato pre-

stito qualunque. A me non fa impressione’

che lo Stato si carichi di debiti quando le
opere fatte si rendono subito produttive;
d’altra parte non mi pare giusto che sol-
tanto noi dobbiamo sopportare 1’onere del
costo di queste opere, mentre ne risentono
maggiori benefizi quelli che verranno dopo
di noi. '

Ed & percid che insisto nel concetto che
I’onorevole ministro Ciuffelli voglia esten-
dere questo concetto ed applicarlo a tutti
i lavori dipendenti dal suo dicastero, per-
ché mi pare, ripeto, un concetto commen-
devole specialmente nelle condizioni in cui
¢i troviamo, le quali non permettono che
lo Stato si faccia direttamente assuntore
di aleuni lavori.:

Questa legge adunque ha la sua impor-
tanza, per quanto limitata ne sia la portata.
Senza fare metafore credo che il bilancio
dei lavori pubblici costituisea ora, per le
nostre speciali condizioni, il nucleo di tutta
la nostra situazione economica politica. Di
fronte all’attuale condizione di cose biso-
gna che questo bilancio si presti a sodisfare
tuttele esigenze, perche non si puo solo fare
efficace appello al patriottismo di tuttala
nazione quando i bisogni sono cosi grandi e
urgenti e ad essi da tutte le partisi chiede
sodisfazione e sodisfazione non si da.

I’onorevole ministro ha la capacita, I'in-
telligenza, ’abilitd e la sagacia d’un buon
amminigtratore, oltre che di uomo politico;
guindi spero che egli, anzi che fare ap-
pello a questi piccoli espedienti che sono
commendevoli, in quanto le condizioni at-

. tuali cosi esigono, possa, in una larga vi-

sione, abbracciare tutto il complesso dei
lavori pubblici, e venire qui con disegni i
quali possano sodisfare a tutte le esigenze
ed aspettative, da lungo tempo nutrite e
finora mai sodisfatte. :

Il disegno di legge ha una efficienza
abbastanza circoseritta; quindi non biso-
gna pretendere piu di guello che esso puo

dare.

Esso tende a riparare alla deficienza
delle autorizzazioni per quelle opere che
non si poterono compiere per insufficienza
di fondi; ma nulla piu. Non ¢ un program-
ma di nuove opere, ma un assestamento
di quelle gia autorizzate.

Restringendosi a questi limiti, il disegno
di legge dellonorevole Ciuffelli merita il
nostro plauso. Io l'approvo, non solo pei
concetti generali a cui ’inspira; ma anche
perché, in guesto momento, tenta di risol-
vere in modo adeguato la terribile crisi
che perdura nel bacino di Iglesias. La Ca-
mera non ignora che in guel bacino ab-
biamo una crisi gravissima sotto tutti i rap-
porti. Da tutta la deputazione politica
della provincia di Cagliari, con ammire-
vole concordia, si sono sollecitati quei la-
vori che occorrono per dare valido aiuto
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ad attenuare la disoccupazione che infesta
quella ridente plaga.

Ed & anche per questo motivo, che do
il mio voto a questo digegno di legge: per-
che sodisfa, in questo momento, ad un bi-
sogno assai sentito, im;erioso, impresecin-
dibile,

Questa mattina, ho ricevuto con molto
piacere dall’onorevole ministro dei lavori
pubblici un telegramma che egli ha indi-
rizzato a tutti i deputati sardi della pro-
vineia, e col quale s’annunzia c¢he sono
stati gia fissati gli appalti per quanto ri-
-guarda una parte delle opere del Rio Man-
nu di Flumini Maggiore.

M’auguro che a questa disposizione ne .

segua un’altra per cui tutta 'intera opera
riguardante il Rio Mannu di Flumini Mag-
giore venga compiuta.

Di fronte a lire 10,221,800, che sono stati
autorizzati per le bonifiche della Sardegna,
gia furono stanziati 5 milioni e 280,250 lire,
per opere in corso rimangono da stanziare
lire 5,013,600 con cui si potrda far fronte
ai lavori incominciati o che debbono essere

" incomineiati. I 6 milioni ¢he sono aggiunti
in questo disegno di legge per le opere di
bonifica nella Sardegna, oso sperare che sa-
ranno sufficienti,

V’e, ad ogni modo, in questo disegno
di legge, il margine d’un milione e mezzo
circa (1,570,000) con cui si puo far fronte a
quelle eventuali emergenze che possono
scaturire dall’esecuzione dei progetti. Non
dubito punto che, qualora anche questo
nuovo stanziamento di 6 milioni si rive-
lasse, all’attuazione pratica, insufficiente,
sard integrato; e la benevolenza costante
della Camera per la Sardegna m’affida che,
in quest’ordine d’idee, non -vi saranno
«contrasti.

Ed ho finito le mie osservazioni d’in-
dole generale. Concludo, facendo una sem-
plice raccomandazione d’indole particolare.

I’onorevole Cavallera, nel suo discorso
sul lavori pubblici, fece rilevare come, nel
bilancio 1915-16, delle 100 mila lire auto-
rizzate dalla legge 14 luglio 1889, n. 6280,
per il porto di Bosa fossero stanziate sole
lire tre mila e rimanessere a stanziarsene
;ancora 97 mila.

Francamente, di questa deficienza di
stanziamento, che pure ho avuto campo di
avvertire durante il breve tempo che ho I'o-
nore di appartenere alla Camera, non mi
dolsi né mi preoccupai, anzi me ne com-
-pincqui per una buonissima ragione, perché
1e 100 mila lire, accennate dal collega Caval-

lera, non riguardavano veramente il porto
di Bosa, ma solamente la ricostruzione
dei muraglioni del vecchio approdo; <io,
che si pud dire piu opera di manufenzione,
che di costruzione. Me ne compiacqui per-
che Bosa desidera che sia finalmente data
esecuzione al progetto del porto e che que-
st’opera, la quale venne innanzi al Parla-
mento con lalegge speciale della Sardegna
del 14 luglio 1907, n. 562, dovuta alla lo-
devole iniziativa di un ministro sardo,
possa oggi avere il suo principio di attua-
zione. Me ne compiacqui perché precisa-
mente nella legge del 13 marzo 1904, n. 102,
con la quale furono stanziate 200 mila lire
per il prolungamento del pennello, che
costituira il nuovo porto, vi ¢ al n. 10
dell’ elenco annesso una annotazione, in
virtu della quale ¢ autorizzato il Governo,
qualora lo stanziamento fosse insufficiente,
a ricorrere a quello, che I’onorevole Caval-
lera ha ritenuto fosse non rispondente ai
bigsogni, o non completamente erogato allo
scopo della ricostruzione. Da questa sitna-
zioue di fatto un rilevante beneficio riceve
la cittd di Bosa perche, dando esecuzione
al progettato pennello, che, ripeto, forma
precisamente il nuovo portodi Bosa,avremo
disponibile una somma, superiore a quella
fissata dalla legge 13 marzo 1904, ossia a-
vremo disponibili in complesso per questo
esercizio 297 mila lire, per poter dare prin-
cipio alla esecuzione dei lavori. -

La raccomandazione, che io rivolgo al-
Ionorevole ministro, & questa: il-progetto
di massima del nuovo porto fu studiato in
tutti i suoi dettagli, tanto che si puo dire
che sia completo nel senso che non manca
altro che avere un progettino di allaccia-
mento ferroviario fra la Cava Turas ed il
porto per il trasporto del materiale, oc-
corrente ai lavori. Il progetto, io 1’ ho esa-

‘minato, & completo, poich® non si & fatto

che seguire le direttive del Consiglio supe-
riore, mantenendosi nei limiti fissati dal
Ministero.

Vorrei che 1’onorevole ministro per
mezzo del Genio civile sollecitasse dalla
Societa delle ferrovie secondarie sarde la
presentazione di questo progettino e che
1" intero progetto lo facesse approvare su-
bito dal Consiglio superiore per dare su-
bito in appalto le opere. Mi auguro che
I'onorevole ministro, che ha tanto a cuore
non solo gl’interessi dell’isola che egli co-
nosce ed apprezza, ma anche la giustizia
distributiva, c¢heanima sempre le sue azioni,
voglia dare prontamente esecuzione ai la-
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vori indicendo gli appalti. Questa & la rac-
comandazione che gli rivolgo, e, fidente,
aspetto una sua parola, che faccia inten-
dere alla popolazione attiva ed industriosa
di Bosa, che molto a buon diritto si ri-
promette dalla benefica azione commer-
ciale del suo porto, come, per parte del Go-
verno e della Camera, quando le condizioni
lo permettano, non si tralaseia di sodi-
sfare a legittimi, per quanto da lunga data
inso disfatti, interessi. (Approvazioni — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Cavallera.

CAVALLERA. Virinunzio. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Porcella.

PORCELLA. Onorevoli colleghl vera-
mente questo non & un disegno di legge
organico, in base al quale si possano do-
mandare nuove opere e invocare nuove
spese, ma ¢ una leggina modesta, diremmo
di semplice assestamento, ¢ una leggina che
tende ad integrare le somme deficienti an-
torizzate, non per tutte le opere, ma per
certe poche determinate opere che siano o
in corso di esecuzione o in corso di studio
e di approvazione e per le quali opere la
somma autborizzata dalle leggi precedenti
si sia ravvisata insufficiente. ‘

E wun’altra limitazione ancora trova il
presente disegno di legge, ed & quella della
disponibilita delle somme risultanti da eco-
nomie per quelle opere che mentre prima
avevano uha somma autorizzata in leggi
peresecuzione diretta da parte dello Stato,
in seguito furono concesse all’esercizio pri-
vato, e per le quali, per Pammortamento
dei capitali e degli interessi, esistono appo-
siti stanziamenti.

Quindi il contenuto, la portata, lo scopo
di questa legge sono abbastanza modesti e
limitati, e, come dicevo fin da principio,
non vi ¢ un contenuto organico. Cio non
di meno mi consentano la Camera e l'ono-
revole ministro di dire brevi parole per
trarre da questa legge argomento ed occa-
sione per esprimere qualche nostro bisogno,
qualehe noustro desiderio, qualche nostro
voto.

La relazione che precede questo disegno
di legge, parlo di quella della Giunta ge-
nerale del bilancio, accenna pure all’insuf-
ficienza di queste somme come causa prinei-
pale e permanente del ritardo delle opere
di sistemazione idraulica e di bonifica.

Questa insufficienza noi 'abbiamo pre-
cisamente constatata e Pabbiamo speri-

mentata specialmente nei riguardi dells
nostra Isola, e la prova ce la di questo
stesso disegno di legge con cui alla ta-
bella B si propone d’integrare la somma
autorizzata per l’arginamento del fiuime
Rio di Mogoro. con un maggiore assegno
di 800,000 lire. Ora ricorderd alla Camera
che per il Rio di Mogoro si comineid con
una autorizzazione di spesa di sole 200,000
lire con la legge speciale della Sardegna
del 1902, e che nel #1907, alla vigilia della
terza edizione della legge. sulla- -SBardegna,
un Congresso di sindaci del Campidano di
Oristano, tenutosi a Cabrasil 26 aprile 1907,
domandava che nella nuova edizione della
legge specialela somma autorizzata venisse
portata a non meno di un milione.

Ma, venuta la legge del 1907, la somma
antorizzata non venne portata invece che
da 200,000 a 500,000 lire, ed oggi ’onore-
vole ministro compie precisamente quel-
I’atto di giustizia, per quanto tardivo,
esaudisce quel voto del Congresso di Ca-
bras portande la somma a 1,300,000 lire,
perche le 800,000 lire del nuovo stanzia-
mento che si propone con questa legge,
aggiunte alle 500,000 del 1907, fanno preci-
samente 1,300,000 lire, che, se non sono
male 1nformat0, corrlspondono al preven-
tivo del progetto.

Sennonché onorevole ministro, mi per-
metto di richiamare la sua attenzione so-
pra altre deficienze che noi abbiamo, su
cul non domando che si provveda con que-
sta legge, ma su cui vorrei una parola di
assicurazione e di conforto.

Noi abbiamo la somma autorizzata per
le opere di sistemazione idraulica del Tirso,
che nella legge del 1897 era fissata in lire
1,500,000, somma ridotta nella successiva
legge del 1902 a 1,300,000 lire, e che nella
terza edizione della legge della Sardegna
del 1907 venne portata a 3,900,000 lire, di
cui credo 200,000 lire siano stanziate, e ri-
mangano a stanziarsi poco piu di 3,700,000
lire.

Ma, a questo riguardo, io ricordero che
in ‘base alla legge 11 luglio 1913 sul ba-
cino del Tirso, in base all’articolo 21 dei
disciplinari che hanno formato la base della
convenzione con la Societa assuntrice di
guel bacino, ben 3 milioni vennero sot-
tratti, perche dati o da darsi alla Societa
assuntrice della costruzione del bacino del
Tirso, come corrispettivo di quelle eventuali
economie che si ripromettono per le opere
al piano dalla esecnzione dello sbarramento.
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Per cui, onorevole ministro, se noi dai
tre milioni e 700,000 lire detraiamo i tre
milioni che si danno alla Societa, noi tro-
viamo che la somma autorizzata per la si-
stemazione idraulica del Tirso, si riduce a
poco piltt di mezzo milione, somma assolu-
tamente irrisoria, come assolutamente in-
sufficiente.

To quindi chiedo, onorevcle ministro,
quali siano i1 snoi intendimenti per 'avve-
nire, e come credera, e quando credera, di
provvedere ad integrare anche guesta de-
ficienza.

Su un’altra deficienza io richiamo la
sua attenzione, onorevole ministro. Il ba-
¢ino del Tirso minaccia di mangiarsi tutto.
Ci mangera l'irrigazione, ¢i mangera la si-
stemazione idraulica del Tirso, ci mangera
i fondi stanziati per la sistemazione del
Tirso, come ci ha mangiato qualeche altra
cosa. .

Nella legge speciale della Sardegna esi-
stevano tre somme autorizzate per tre di-
versi bacini montani nella provincia di Ca-

gliari. La somma complessiva autorizzata

per questi tre bacini era di 150,000 lire an-
nue per 45 anni, ma queste, in base alla
legge 11 luglio 1913, sono devolute intera-
mente al bacino del Tirso.

Vede, onorevole ministro, io sono rap-
presentante del collegio di Oristano, il Tirso
mi interessa direttamente; ma oramai il
bacino del Tirso si pud dire legislativa-
mente assicurato, ed io penso che sono an-
.che figlio della Sardegna, e che mi inte-
ressano quindi anche le altre regioni del-
I'isola.

Dunque, noi abbiamo questo: che le
somme autorizzate per i tre bacini, attual-
mente sono convertite a beneficio del solo
bacino del Tirso; e io domando all’onore-
vole ministro quando e come crederda di
poter reintegrare quelle somme per gli al-

tri due bacini della provincia di Cagliari.

Altra causa di ritardo nell’esecuzione
delle opere di sistemazione idraulica e di
bonifica della Sardegna I’ha gia accennata
il mio- collega, 'onorevole Dore, ed io non
la ripeto: la mancanza di personale tecnico
nell’ufficio del Genio civile. To dird solo
due cosge. Per il progetto della sistemazione
del Tirso noi abbiamo dovuto attendere
dal 1897 al 1903 solo per iniziare gli studi,
e poi abbiamo dovuto attendere dal 1903
"~ al 1913 per vedere completati questi spudi.

Per il Rio di Mogoro noi abbiamo do-
vuto attendere fino al 1907 per vedere ini-
ziati gli studi; e oggi, dopo otto anni, il

5

progetto non ¢ ancora completo. E Pono-
revole ministro sa che lo studio di questo
progetto, peril quale precisamente in questo
disegno di legge si domanda ’integrazione
delle somme disponibili autorizzate dalla
legge precedente, fu affidato, non gia al
Genio civile di Cagliari, ma ad uno spe-
ciale quanto valoroso e competente inge-
gnere, ’ingegnere Maneca di Nissa, mentre
si trovava a capo dell’ufficio del Genio
eivile di Porto Maurizio, e che attualmente
s8i trova, in condizioni non buone di salute,.
a capo dell’ufficio del Genio civile di Sas-
sari. ‘

Ora, si capisce che, quando un progetto
come questo, insieme con altri progetti,
vengono affidati ad un funzionario che ha
tante altre cure, e che ¢ alla direzione di
tanti altri importantissimi uffici, esso non
pud accudirvi con -quella diligenza e con
quella efficacia che sono necessarie. {Segni
d’impazienza).

Mi compatisca la Camera; io sono gbato
finora guasi un taciturno...

PRESIDENTE. Facciano silenzio!... E
lei, onorevole Porcella, si attenga al dise-
gno di legge! :

PORCELLA. To richiamo l’attenzione
dell’ onorevole ministro specialmente su
questo fatto: sulla mancanza di un eriterio
tecnico direttivo nelle opere di sistema-
zione idraulica del Campidano di Orietano
specialmente, ossia di quelle opere idrauli-
che che hanno stretta relazione coi bacini
montani.

E richiamo Dattenzione dell’onorevole
ministro su guesto, non ostante cheio sap-
pia che dopo ¢i me prenderd la parola
I'autorevole collega onorevole Pala.

Noi ei troviamo riguardo al Tirso in
questa condizione: che, non appena votata
la legge del 1897, sorse la questione se si
dovessero far prima i lavori al piano e poi
i lavori a monte, o se invece si dovesse
invertire I’ordine dei lavori, e provvedere
prima all’esecuzione dei lavoridi sbarra-
mento a monte, e poi ai lavori al piano.

Nel primo periodo dal 1897 al 1903 pre-
valse il principio che si dovesse prima
provvedere allo sbarramento delle acque a
monte, e vi furono diversi progetti, guelli
De Castro, Cadolini, Giordano e uno dello
stesso ufficio del Genio civile.

Dopo il 1903 si eambio indirizzo, si ab-
bandonarono i bacini 2 monte e si inizia-
rono gli studi per la sistemazione idraulica
del Tirso; e si arrivd cosi al 1913.
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Nel 1913 venne nuovamente abbandonata
la sistemazione idraulica nel corso inferiore
del fiume per farsi luogo al progettato ba-
¢ino montano...

PRESIDENTE. Stia nei limiti dell’ar-
gomento in discussione, onorevole Porcella,
e non divaghi.

PORCELLA. Io concludo, rlchmmando
Pattenziene del Governo sulle opere di si-
gstemazione idraulica e di bonifica del Cam-
pidano di Oristano, sulla necessitd di coor-
dinare le opere a monte con le opere in
piano, tenendo conto, come problema pre-
minente, dell’arginamento dei fiumi e della
sistemazione della pianura, con la bonifica
dei terreni circostanti per ovviare ai danni
delle inondazioni, mentre seguendo gli at-
tuali criteri verrebbero ad essere frustrati
i.-desideri e i voti di quelle popolazioni e
lo scopo informatore delle diverse leggi per
la Sardegna.

Stante l’ora che volge e I'impazienza
della Camera, rinunzio a svolgere altre con-
siderazioni, ¢ mi auguro che l’onorevole
ministro vorrd trovare i mezzi occorrenti
per la sistemazione idraulica del Tirso e
vorra sollecitare 1’approvazione del pro-
getto perla sistemazione del Rio di Mogoro,
come mi auguro che vorra col suo zelo

provvedere alla pronta esecuzione dei la-.

vori relativi.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole ministro dei lavori pubblici.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pubblici.
Come ha testé detto l’onorevole Porcella
si tratta di un modestissimo progetto di
legge che in nulla varia quei criteri tecnici
ed organici dei lavori da eseguire, per i
quali si limita a fornire i fondi oceorrenti,
dopo avere riconosciuto che 1» autorizza-
zioni precedenti erano insufficienti.

I1 collega Abozzi ieri chiedeva perche
si autorizzano cosi pochi fondi e perche il
Ministero ha assicurato, in una risposta alla
Giunta del bilarecio, che quesii nuovi fondi
basteranno per il completamento delle o-
pere in Sardegna, mentre non siindicano ne
sono congiderati molti lavori, pure delibe-
rati ed autorizzati per I’'Isola. Ora ¢ido non
e. Il Ministero ha detto che i fondi che si
propongono sono sufficienti per completare
le opere indicate in questo preogetto di
legge; per le altre opererestano le assegna-
zioni dipendenti dalle rispettive leggi. 11
progetto di legge e limitato alle opere con-
template in esso elasecia naturalmente tutto
il valore che hanno alle vecchie assegna-
zioni delle legvi precedenti. -

L’onorevole Dore ha raccomandato, mi
pare, che si studino con criteri moderni i
progetti tecniei di bonifica e di sistemazione
idraulica della Sardegna; e vuole che cioc-
cupiamo della sistemazione dei bacini mon-
tani. Orbene, ¢ inteso, onorevole Dore, que-
sticriteri sono entrati oramai nellacoseienza
generale, & sono sentiti cosi dagli ammini-
stratori come dai tecnici nella redaz.one
ed attuazione dei progetti.

Lo stesso onorevole Dore ha rilevato
come vi sia in questo progetto sproporzione
tra i fondi assegnati alla provineia di Ca-
gliari e quelli assegnati alla provincia di
Sassari, ma non ha insistito su questa os-
servazione, che del resto non ha ragione di
essere, perché per le opere della provincia
di Sassari vi sono giad, e sono sufficienti, le
assegnazioni delle vecchie leggi.

L’onorevole Congiu ha raccomandato
che si affrettino i lavori per il porto di
Bosa.

Mi e stato assicurato che il progetto
(come del resto !’onorezole Congiu non
ignora) ¢ ormai completo per essere presen-
tato all’approvazione del Ministero. Non
rimane che assicurarci un breve tratto di
ferrovia per trasportare il materiale oc-
corrente ailavori del porto, il quale merita
ogni considerazione e sopra tutto merita che
si faceiano .presto questi lavori tanto attesi
e necessari. Lo spero che con i fondi asse-
gnati da questa legge ai lavori portuali, si
possano iniziare quelli di Bosa.

L’onorevole Porcella ha raccomandateo
la sistemazione del Rio di Mogoro.

Vi & gia un progetto quasi ultimato e
ne solleciterd la presentazione; e, siccome
non mancano i fondi, si provvedera presto
alla esecuzione dei lavori.

I’onorevole Porcella ha pure raccoman-
dato che in tutte le opere di sistemazione
idraulica della Sardegna, si seguano con-
cetti organici, Ma questo & proprio il com-
pito degli uffiei tecnici e dei corpi consul-
tivi che rivedono i progetti, quali il Con-
siglio superiore dei lavori pubblici e la
Commissione centrale per le bonifiche. K
elementare che questi corpi consultivi tec-
nici dello Stato abbiano presenti tali criteri
in modo che le opere riescano coordinate
fra loro e pin utili che gia possibile per la
sistemazione dei corsi d’acqua.

Non avrei altro da dire, poiché non
posso rispondere all’onorevole Porcella cirea
la domanda rivoltami per la sistemazione
del bacino del Tirso.
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Prima di eseguire gli ulteriori lavori bi-
sogna vedere quanto altro rimarrd da fare
in seguito alla costruzione del lago artifi-
ciale dato in concessione; ma non dubiti
Ponorevole Porcella, vi si provvedera, a suo
tempo, certamente.

Voci. La chiusura! La chiusura!

PRESIDENTE. Essendo stata chiesta
la chiusura, domando se sia appoggiata.

(E appoggiata).
Egssendo appogglata, la pongo a partito.
(E approvata).

Passiamo ora allo svolgimento deglior-
“dini del giorno.

Il primo & dell’onorevole Pala: « La Ca-
mera invita ’onorevole ministro dei lavori
pubhblici ad eseguire le opere di sistemazione
del corso inferiore del Coghinas secondo
la legge del 1897 ».

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato)

Egsendo appogglato I'o norevole Pala ha
facoltd di svolgerlo.

7 PALA. Onorevoli colleghi, consentitemi
poche parole per svolgere quest’ordine del
giorno.

Avrei cattivo gusto se volessi dolermi
con I’onorevole ministro che siano stati con-
cessi pochi fondi con questo disegno di
legge di fronte alle maggiori necesgitd; ma
in questa sede di semplice assegnazione di
fondi, ogni discussione '® perfettamente su-
perflua.

Prendiamo atto di quello che ci si da,
ed auguriamoci che almeno i lavori pre-

visti con queste assegnazioni siano eseguiti

con doverosa sollecitudine. I quello che
importa.

Mi consenta perd Ponorevole ministro
che quanto ha detto lonorevole Congiu
per il porto di Bosaio lo ripeta per il porto
della Maddalena : & un argomento su cui
piu volte I’ho interessato e spero di aver
da Iui qualche assicurazione.

Dopo cio dichiaro che avrei rinunziato
a parlare, se il ministro ed il relatore, in
sede di bilancio, mi avessero dato un mo-
désto schiarimento che avevo chiesto sulla
erogazione dei fondi destinati alla sistema-
zione del Coghinas.

L’interrogazione c¢he io facecio all’ono-
revole ministro e questa.

Perche furono sospesi i lavori di siste-
mazione del fiume Coghinas, di cui nelle
leggi del 1887 e del 1907? I necessario che

mi favorisca una splegazwne perche il caso
& grave.

Dopo avere atteso diciotto anni la esecu-
zione dei lavori, finalmente se ne principio
P’esecuzione tre anni fa, col costruire delle
dighe provvidenziali, che avrebbero posto
un argine all’irrefrenabile corso delle acque
che danneggiano una delle regioni piu fe-
raci d’Italia; ma dopo poco questi lavori
furono sospesi; perché ? Il ministro disse
che fu cambiato il progetto. Che cosa s’in-.
tende dire con cido ? Cambiare il progetto
pud aver due significati: o il cambiamento
di quello che fu previsto dalla legge, o
I’adattamento migliore di esso ad emgenze
di altro genere.

Ora intendiamoci schiettamente, onore-
vole ministro.

Le leggi del 1897 e del 1907 stabilivano
la sistemazione del fiume Coghinas, neon
altro: ecco qui le tabelle annesse a quelle
leggi.

Quella annessa alla legge del 1897 dice
chiaramente ed egplicitamente: « Correzione
del Coghinas, un milione di lire ».

La legge del 1907 ha continuato lo stesso
criterio; infatti in essa si legge: « Bacino
idrograficodel Coghinasun milione e 500 mila
lire ».

Che cosa mgmﬁcava questo ¢ Signifi-
cava correggere il fiume contro I’invasione
delle acque periodiche e funeste alla pro-
duzione di quella regione. La prova che il
Ministero sapeva quello che il legislatore
voleva con quelle due leggi, & nel fatto
che s’iniziarono i lavori. Come & che fu-
rono sospesi ? Sidice che adesso & di moda
raccogliere le acque per ’energia elettrica.

Ottimo provvedimento in s&; & bene
che dove ci sono acque disponibili si ado-
perino per tale 8copo (sebbene io ritenga
pero che per la Sardegna, meno in qual-

_ c¢he parte della provineia di Cagliari, que-

sto uso dell’energia elettrica sia un po’
prematuro e sia una innovazione di Iusso).
Teniamo pure conto delle aspirazioni av-
venire e degli interessi dei capitalisti, ma
i rivieraschi del fiume Coghinas hanno di-
ritto di ottenere quella protezione delle
loro terre, che era prevista dalle leggi del
1897 e del 1907. Sara bene la produzione
elettrica, ma la produzione dei terreni chi
ce la da? Volete voi attribuire i fondi
stanziati per questa provvidenziale prote-
zione delle terre alla speculazione della
energia elettrica? Ah! no, percheé i rivie-
raschi hanno diritti acquisiti e non potete
nrutarli. Ne volete una prova che, almeno
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nei Consigli di certi ordini del Ministero
dei lavori pubbliei, (non parlo del mini-
stro, che & troppo in alto, perché certe
cose possano sapersi da lui e dal suo col-
‘laboratore), ¢’¢ qualche cosa che si mulina
sotto, per cambiare il concetto della legge?
Si dice che si faranno i bacini a monte.
Ma questi bacini servono per I’enegia elet-
trica o per proteggere il corso inferiore del
fiume ?

ANCONA. Per tutte e due le cose.

PALA. Attenda, onorevole Ancona. Il
ministro dei lavori pubblici, tempo fa, in-
vitd il Genio civile di Sassari a studiare un
progetto di sbarramento che provvedesse
contemporaneamente a infrenare le piene
¢ all’irrigazione del basso corso del Coghi-
nas, e il progetto dell’ingegnere capo del
Genio civile di Sassari, marchese di Villa-
tremosa, ottimo tecnico, allesta, secondo
le istruzioni del Ministero il progetto: cosi
" si sarebbe avuta ’energia elettrica, la pro-
tezione dei terreni circostanti al fiume e
Virrigazione.

Che cosa & avvenuto? Questo progetto
¢ stato secartato, perche si diceva' che non
bastava alla produzione in grosso dell’ener-
gia elettrica. Ecco il preconcetto! DBiso-
gnava spostare lo sbarramento, si diceva,
per 'energia elettrica. Sta bene: ma a-che
cosa risponde lo sbarramento del fiume, alla
protezione dei terreni rivieraschi prevista
dalle leggi del 1897 e del 1907, od allo scopo
industriale piu sopra vagheggiato?

Voi non ne avrete mai la soluzione, per-
ché se fate lo sbarramento a monte non
avrete la protezione...

ANCONA. Non dica questo!

PALA. Si, si: voi vorresté addormen-
tare la popolazione rivierasca, cella pro-
messa di raggiungere I'uno e l’altro scopo.
Ma quando il progetto e fatto con certi
criteri, alla chetichella, i danneggiati non
hanno tempo di venirsi a lagnare, e quando
il progetto & fatto chi ha avuto ha avuto!

Protesto percio anticipatamente confro
una soluzione di questo genere, che ver-
rebbe a proteggere gl’interessi di alcuni ca-
pitalisti, anziche gli interessi delle popo-
lazioni. '

Onorevole ministro, se occorrera, io ri-
tornerd sull’argomento, ma mi e caro ripe-
terle che avrei rinunciato alla parola, se
e¢lla mi avesse detto lealmente una parola
sulllargomento, e questa parola P'attendo
da lei.

CIUFFELLI, ministro det lavori pubblici.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pubblici.
All’onorevole Pala, per quanto riguarda il
porto di Maddalena, posso dare assicura-
zione che ¢ gia ultimato lo studio di un
progetto, che sottoporro alla Commissione
centrale dei porti nelle prossime adunanze,
ed avra quindi sollecito corso.

Quanto all’altra questione di cui ha
parlato con tanto calore, cioe della siste-
mazione del Coghinas, egli sa benissimo che
i lavori furono iniziati, ma si ritenne che
essi non sarebbero stati sufficienti alla buo-
na sistemazione del fiume, e vennero per-
cio sospesi. I'u redatto allora un altro pro-
getto, che venne sottoposto alla Commis-
sione speciale per i lavori di bonifica e
sistemazione idraulica, la quale propose di-
esaminare la convenienza di eseguire un
bacino di raccolta delle acque del Coghinas.

~ Ma, indipendentemente da ¢io, io ho vo-
luto cheil progetto esistente fosse esaminato
dal Consiglio superiore dei lavori pubblici, il
quale ha ritenuto che esso non & sufficiente
allo secopo, e che occorrono pure alcune
opere a monte per la sistemazione del fiume
e per moderarne il corso.

Ora mi e grato assicurare 1’onorevole
Pala che, in base a questo ultimo parere
del Consiglio super ore dei lavori pubblici,
si & dato incarico all’ufficio del Genio ci-
vile di compilare un progetto che sia in-
spirato ai criteri della sistemazione del
finme, indipendentemente da qualsiasi do-
manda di concessione di un bacino di rite-
nuta delle acque.

To sorveglierod, secondo le raccomanda-

‘zioni dell’onorevole Pala, il corso ulteriore
?

PN

di questa pratica, perche ¢ mio intendi-
mento che la legge sia eseguita nei suoi
limiti e per lo scopo cul essa mira, eioé la
difesa dei terreni circostanti al fiume e la
sistemazione del corso di questo.

PRESIDENTE. Segue ’ordine del gior-
no dell’onorevole Cavagnari:

« La Camera invita il Governo a ren-
dere meglio -omogenei, per materia, i dise-
gni di legge presentati alla approvazione
del Parlamento ».

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato.
(E appoggiato).

‘Essendo appoggiato, I'onorevole Cava-
gnari ha facolta di svolgerlo.

CAVAGNARI. Onorevoli colleghi, siamo
sul finire dei lavori parlamentari, ma il si-
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-stema, adoperato da tutti i Governi che si
succedono, di riassumere in progetti di leg-
ge materie diverse, nen legate nmemmeno
per affinita, non finisce mai.

CIUFFELLT, ministro dei lavori pubblici.
Sono legate dal bilancio.

CAVAGNARI. Va bene! Ma il disegno di
legge porta nel titolo questa dicitura:

« Magginri assegnazioni di spese occor-
renti per opere di bonifica, di sistemazione
idraulica e d' bonifica dcll’isola di Sarde-
gna, di sistemazionec del Tevere urbanv e
portuali ».

Tutto questo deriva un po’ dal sistema
che abbiamo tante volte deplorato e che
deploravano anche gli antichi romani, che
lo definivano con quella famosa dizione di
leges saturae. E dobbiamo nuovamente de-
plorarlo, perche anche questr volta si &
presentata questa Specie di legge salsiceia,
(Viva ilarita) nella quale vi & dentro un
po’ di tutto, cosicche nessunoc pud essere
libero nella votazione, non potendosi nem-
meno invoca:e la divisione.

PRESIDENTE. Onorevole Cavaguari,
debbo farle notare che il suo ordine del gior-

no, pit che riguardare il disegno di legge,

prende occasione da esso per rivolgere al-
cune raccomandazioni d’indoele generale al
Governo. Quindi tenga conto del tempol...
CAVAGNARI. Il tempo lo so, onore-
vole Presidente, & una cosa preziosa; ma
¢’é qualche eosa che & pit prezioso del
tempo ed & la moneta che togliamo dalle
tasche del contribuente. K vero che il tempo
& moneta; ma fra le due cose, dico la ve-
ritd, preferisco la seconda. (8¢ ride).
Dunque, mi perdoni, io debbo prote-
stare contro questo sistema contro cui ha
protestato anche la Giunta del bilancio.
Non parlo a vanvera, onorevole Presidente,
Se poi dobbiamo votare in verba magi-
stri, chiudere gli ocehi e contentarci "di
andare a prendere quei gingilli e deporli
nell’urna, faceiamo pure. Io sarei disposto,
per secondare la corrente, a fare anche
questo; ma non farei il mio dovere.
Dunque, ritornando all’argomento del
mio ordine del giorno, osservo che il dise-
gno di legge, secondo quanto afferma la
Giunta del bilancio, chiede ’autorizzazione

di una spesa suppletiva di lire cinque mi- .

lioni per svolgere il programma generale
dei lavori gia predisposti ed indispensabili
per completare la sistemazione del Tevere
urbano. .

Vedete, anche questa sard un’opera im-

‘nella sua relazione:

portantissima, ma non so che relazione
abbia con le bonifiche della Sardegna.

La Giunta generale del bilancio serive
« La relazione mini-
steriale dichiara che tale assegnazione sup-
pletiva non rappresenta un maggior co-
sto delle opere, in confronto del previsto,

sibbene una reintegrazione di somme ero-°

gate per spese non propriamente del Te-
vere ».

Cio vuol dire, secondo me, che essen-
dosi fatto un vuoto negli stanziamenti pel
Tevere, ci si propone, in una di queste se-
dute affrettate, di reintegrarlo...

NAVA CESARE, relatore. No, no; non
& cosl. V

CAVAGNARI. Qui si dice che si tratta
di una reintegrazione di somme erogate per
spese non propriamente del Tevere. Che se
dovessi tener conto di c¢io che ho sentito
dire, potrei affermare che qui c¢’entra la
questione che riguarda la navigazione del
Tevere.

Figuratevi! Abbiamo tanto mare! Non
dico che se il Tevere fosse navigabile, non
dovessero venire le navi anche a Ripetta;
ma vorrei pinttosto sapere come siano stati
spesi questi danari, perche, fra 1’altre cose,
si dice che c¢i siano risultanze che non ap-
pariscono...

NAVA CESARE, relatore. C’e nella re-
lazione della Giunta del bilancio un alle-
gato in cui sono specificate tutte le spese.
Legga; onorevole Cavagnari, a pagina otto
della relazione, la risposta al quesito terzo.

CAVAGNARI. Sta bene; ma io vorrei
avere spiegazioni su questo rapporto per-
che, se male non mi fu riferito, pare che vi
siano comprese delle spese che sono risul-
tanze di danni o domande di indennita...

NAVA CESARE, relatore. Somme cor-
risposte alla ditta Welby in esecuzione dei
lodi arbitrali: 4,527,000 lire...

PRESIDENTE. Non faceiano conver-
sazioni !...

CAVAGNARI. Ho voluto soltanto dire
che queste non mi sembrano leggi da por-
tarsi in sedute mattutine e, fatte queste
osservazioni, non ho altro da aggiungere,.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole ministro dei lavori pubblici.

CIUFFELLI, minisiro dei lavori pubblici.
Mi permetto di osservare all’onorevole Ca-
vagnari che i suoi dubbi e, quasi direi, le
sue diffidenze, non hanno ragione di essere,.
Qui non si tratta di uno di queidisegni di
legge omnibus, che comprendono materie

i
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diverse: si tratta di lavori gia deliberatie

votati per legge, ai quali sono mancate le -

autorizzazioni di spesa, previste in misura
insufficiente per compierli. E quindi oppor-
tuno, anche per ragioni di tecnica parlamen-
tare, pregentare in un solo disegno di legge
I’integrazione -delle autorizzazioni fatte
dalle diverse leggi, altrimenti avremmo do-
vuto, per ogni opera, presentare un disegno
di legge, facendo cosi perdere tempo alla
Giunta del bilancio ed alla Camera.

Premesso c¢io, rispondo all’altra osserva-
zione dell’onorevole Cavagnari, relativa alle
spese sostenute per la navigazione del Te-
vere. Esse dipendono da lodi e da sentenze
a cui il Ministero ha dovuto rassegnarsi e
dare esecuzione. Ma debbo soggiungere che,
contro questi lodi, il Ministero ha aperto
una azione giudiziaria, la quale finora &
stata abbastanza fortunata.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole relatore.

NAVA CESARE, relatore. Saro brevis-
simo. E risponderd, prima di tutto, all’ono-
revole Cavagnari.

L’osservazione della Giunta del bilancio
in riguardo alla reintegrazione di cinque
milioni ai fondi destinati al Tevere urbano,
sta in questo. La Giunta ha chiesto al-
I’Amministrazione dei lavori pubbliei che
giustificasse gli storni di quei fondi e per
un importo tanto cospicuo, ed haricevuto
in risposta un elenco dal quale rigultano
le opere per le quali sono state erogate
queste spese, che ammontano complessiva-
mente a lire 8,610,960.93.

Ora su questo complesso di cirea otto
milioni e mezzo lo storno di cinque milioni
¢ trecentomila lire circa venne giustificato
come autorizzato da diverse leggi, e la giu-
stificazione si riscontro attendibile; per il
resto, ossia per lire 3,300,000 circa, la risposta
dice che, siccome la legge del 4 aprile 1912
aveva assegnato delle somme da servire
tanto per la navigazione del Tevere quanto
per la sistemazione del Tevere urbano,
cosi ’Amministrazione ha ritenuto che si
potesse fare uso della stessa larghezza di
destinazione anche per i fondi assegnati
da leggi precedenti alla sistemazione del
Tevere urbano.

Ma la relazione osserva che « non §i puo
ammettere il principio enunciato nella ri-
sposta, e sul quale si fonda tale giustifica-
zione » e cio® che la legge del 4 aprile 1912,
avendo concessa la somma di lire 3,300,000
in aggiunta a quelle gid autorizzate pei
lavori di sistemazione del Tevere urbano,

assegnandola tanto a questi lavori, quanto
a quelli urgenti per la navigabilithd, la
legge stessa « ebbe implicitamente ad am-
pliare la portata delle leggi precedenti ».

La Giunta del bilancio dunque non con-
viene in questo concetto ed ha anzirichia-
mato ’Amministrazione a mantenersi stret-
tamente neilimiti delle autorizzazioni nella
assegnazione e nell’impiego dei fondi messi

.a sua disposizione. Vede dunque P’onore-

vole Cavagnari che ei troviamo d’acecordo
nei concetti di rigida amministrazione.
Riguardo al resto, mi pare inutile di ag-
giunger altre osservazioni a cid che ha detto
P’onorevole ministro. Si tratta, come fu ripe-
tuto, non di unalegge organica, ma di una
legge che concede degli storni nelle autoriz-
zazioni per alcune opere di bonifica di prima
classe; autorizzazioni che non hanno piu
ragione di essere, perche quelle date opere
sono state concesse all’iniziativa privata
in seguito alla legge del 1912 del ministro
Sacchi. Ora queste somme diventate libere
si destinano ad altre opere, per le quali si
¢ verificata una deficienza di autorizza-
zione, ‘
Non e dunque una legge organica sulla
quale si debba tare un’ampia discussione,
ed io mi guardero bene dal lasciarmi tra-
scinare sul terreno sul quale si sono posti

-1 precedenti oratori. Io mi limitero ad in-

sistere, poiche il tempo stringe, nel concetto
espresso nella mia relazione; e cioe che sia
affrettata la compilazione del piano rego-
latore generale delle bonifiche di prima ca-
tegoria impegpo dall’articolo 7 della legge
Sacchi; il quale piano implicava la revi-
sione generale deiprogettie dei preventivi
di tutte quelle bonifiche, nel senso di ag-
giornarle e di renderle meglio rispondenti
alle esigenze tecniche ed alla vera portata
finanziaria, siccheé il Governo possa portare
davanti alla Camera proposte attendibili
di autorizzazioni dispesa per tutta la vasta
opera che ancora rimane a fare. Bd & sola-
mente quando si avra la visione completa,
integrale del fabbisogno delle opere di bo-
nifica che si potra stabilire la sistemazione
organica e razionale dell’esecuzione dei la-
vori, correggendo il metodo tumultuario
fin qui seguito e che provoco tante giuste
lamentanze, e che fu causa, bisogna dirlo, -
di molto sciupio inutile di danaro.
Soltanto con un piano organico di ese-
cuzione possiamo sperare che ’opera di bo-
nifica abbia ad essere affrettata e daie

‘buoni risultati economiei. Ma per solleci-

tare ancora di pin il compimento dell’o-
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pera stessa, & necessario un altro elemento
e cioe che abbiano a sorgere consorzi i
quali si dispongano ad assumere per pro-
prio eonto aleune, il maggior numero pos-
sibile anzi, di tali opere. Per tal modo si
provvedery altresi alla deficienza del per-
sonale tecnico del Genio civile, che & stata
tante volte qui lamentata, ma alla quale
il Governo non puo portare rimedio, perche
non puod obbligare degli ingegneri ad en-
trare nel corpo del Genio civile; e si prov-
vederd mettendo a disposizione del pro-
blema delle bonifiche I’attivita tecnica pri-
vata nello studio dei progetti e nella dire-
zione dei lavori. Soltanto con la coopera-
zione dell’attivitd privata all’opera dello
Stato potremo aspirare a che il gravigsimo
problema delle nostre bonifiche abbia ad
essere compiuto nel pit breve tempo pos-
sibile, e ottenere cosi la redenzione di tante
terre ora non solo infruttifere, ma dannose,
le quali, una volta bonificate, potranno
aumentare notevolmente la nostra produ-
zione granaria e dare all’Ttalia la indipen-
denza dalle altre nazioni per quanto ri-
guarda il problema economico dell’alimenta-
zione delle nostre popolazioni. (Benissimo!)

CIUFFELLI, ministro dei lavori pub-
blici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pub-
blici. Debbo dichiarare all’onorevole rela-

tore della Giunta che il Governo accetta

completamente la raccomandazione da lui
fatta, di completare, e¢ioe, il piano delle

bonifiche da compiersi. Aggiungo anzi che-

"la raccomandazione & in via di esecuzione,

perché si stanno facendo gli studi in pro-
posito, ed io cercherd di affrettarli per
quanto & possibile. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Onorevole Pala, dopo
le dichiarazioni del ministro, mantiene an-
cora il suo ordine del giorno ?

PALA. Poiche ’onorevole ministro ha
diehiarato che vegliera a che i fondi desti-
nati ad uno scopo preciso ed essenziale di
legge non abbiano a subire deviazioni, io
mi contento del'a sua parola e ritiro ’ordine
del giorno. (Approvagioni)

PRESIDENTE. Onorevole Cavagnari?...

. CAVAGNARI. Prendo atto delle dichia-
razioni dell’onorevole ministro ¢ mi com-
piaccio delle parole pronunziate dall’ono-
revole relatore della Giunta del bilancio,
e ejoé che quind’innanzi si andra per vie
pin corrette... (Interruzioni).

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALANDRA, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Prego l'onorevole Ca-
vagnari di non parlare di vie corrette o
scorrette. Qui non c’¢ nulla di scorretto, e
del resto il suo pudore & tardivo perche si
e fatto sempre cosi, ed egli avrebbe dovuto
accorgersene primal... (Approvazioni).

CAVAGNARI. L’ho gia riconogeciuto nel
mio discorso di un momento fa; del resto
dichiaro di ritirare il mio ordine del giorno.
(Commentt). ‘

PRESIDENTE. Ritirati cosi gli ordini
del giorno, passiamo ora alla discussione
degli articoli:

Art. 1.

«8ono autorizzate le seguenti spese, da
inseriversi nella parte straordinaria dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici, entro i limiti di stan-
ziamento stabiliti nella tabella A annessa
alla legge 4 aprile 1912, n. 297, modifieata
dall’ articolo 1 della legge 19 luglio 1914,
n. 769, e dall’ articolo 1 del Regio deecreto
22 settembre 1914, n. 1026:

a) per le opere di bonifica di prima
categoria indicate nell’annessa tabella A
(Spesa in aggiunta a quella autorizzata dal
testo unico di legge 22 marzo 1900, n. 195;
dalle leggi 7 luglio 1902, n. 333; 6 giugno
1907, n. 300, articolo 1, lettera ¢g; 5 aprile
1908, n. 126, articolo 1, lettera ¢ ; 24 dicem-
bre 1908, n. 747, articolo 2; 30 giugno 1909,
n. 407, articolo 1, lettera f; 22 dicembre

- 1910, n. 919, articolo 1, comma 4°; 13 aprile

1911, n. 311, articolo 1; 20 giugno 1912,
n. 712; articolo 1, lettera a ; 20 marzo 1913,
n. 215, articolo 3, lettera b; e dal testo unico
di legge 12 ottobre 1913, n. 1261, articolo 3
e tabella numero 3, lettera a, 7°), lire
14,500,000;

b) per le oprre di sistemazione idrau-
lica e di bonifica dell’Isola di Sardegna
indicate nell’ annessa tabella B (Spesa in
aggiunta a quella autorizzata dalle leggi
2 agosto 1897, n. 382; 7 luglio 1902, n. 333,
e 28 luglio 1902, n. 342, modificate dalla
legge 14 luglio 1907, n. 562 e dall’articolo 1,
lettera g della legge 30 giugno 1909, n. 407;
della legge 20 gingno 1912, u. 712, ar-
ticolo 1, lettera ¢, e dal Regio decreto
22 settembre 1914, n. 1026, articolo 3, let-
tera d), lire 6,000,000 ;

¢) per il completamento dei lavori di
sistemazione del Tevere urbano (Spesa in
aggiunta a quella autorizzata dalle leggi
30 giugno 1876, n. 3201; 23 luglio 1881,



At ‘Parlamentari

— 78290 —

Camera dei Depulni

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARZo 1915

n. 338; 15 aprile 1886, n. 3791 ; 2 luglio 1890,
n. 6936 ; e 4 aprile 1912, n. 297), lire 5,000,000;
d) per impreviste e maggiori spese per
le opere contemplate nelle varie leggi por-
tuali e lavori e spese diverse pei vari porti
del Regno (Spesa in aggiunta a quella au-
torizzata dalle leggi 14 luglio 1907, n. 542,
modificata dalla successiva 15 aprile 1909,
n. 187; 13 aprile 1911, n. 311, articolo 15,
lettera m e tabella B;e4 aprile 1912, n. 297,
articolo 4, lettera r), lire 3,000,000.

« Con decreto del ministro del tesoro sars
provveduto alle variazioni da introdursi nel
suddetto stato di previsione per gli esercizi
1914-15 e 1915-16, in applicazione del presente
articolo ».

A questo articolo sono annesse le se-
guenti tabelle, di cui al comma a) ed al
comma b).

Se ne dia lettura.

VALENZANI, segretario, legge:

TABELLA A.

Maggiori spese che si autorizzano per le opere di bonifica di 12 categoria

da compiersi a cura dello Stato.

E INDICAZIONE DELL'OPERA Maggiore spesa
= |
1 ’ Bonifica di Barana . . . . . . . . ... oo oo 600,000, »
2 Id. delP’Agro Romano . . . . . . . . . . . .. . ... 1,000,000. »
3 ; Id.  del bacino inferiore del Volturmo . . . . . . . . . .. 2,500,000, »
4 Id.  del lago Salpi . . . . . . .. .o 3,000,000. »
b Id.  del bacino Nocerino . . . . . . . . . . . . . . . .. 1,000,000. »
6 Id.  del bacino del Sele . .. . . . . .. .. L. 600,000, »
7 Id. del Vallodi Diano . . . . . . . . . .« ..« .. 800,000. »
-8 Id.  delle Valli di Cervaro e Candelaro . . . . . ... . . .. 1,000,000. »
9 Id. di Pantano Basso e Marinella . . . . . . . . . . . 100,000, »
10+ Id. dei Margi di Xitta e e e e e e e e e e 500,000. »
11 | Id.  dei Margi di Milo. . . . . . . . . .. .. . .. .. 200,000, »
12 Id.  delle paludi dette Canedo - . . . . . . . . ... 200,000, »
13 | Somme a disposizione del’Amministrazione (leggi 22 marzo 1900,
’, n. 195; 7 luglio 1902, n. 333 e 30 gingno 1909, n. 407) . . 3,000,000. »
i .
| 14,500,000. »
| S
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TABELLA B,

Maggiori spese che si autorizzano per le opere di sistemazione idraulica
e di bonifica nell’isola di Sardegna.

N. d'ord.

INDICAZIONE DELL'OPERA

Maggiore spesa

Correzione del Rio di Mogoro

3 | Bonifica della valle inferiore del Rio Mannu di Flumini Maggiore . .

4 | Agro di Sassari e Porto Torres

5 | Agro di Posada

6 | Fondo a disposizione per spese maggiori, impreviste — Casuali

Correzione de! Flumini Mannu ed affluenti

.....

.......

........ 2,000,000. »
.......... 800,000. »
530,000. »

............ 600,000. »
............ 500,000. »
1,570,000. »

\ 6,000 000. »
|

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, metto a partito ’articolo 1 con le
annesse tabelle.

(E approvato).

Art. 2,

« Lesomme che pilt non occorrano per la
esecuzione di determinate opere di sistema-
zione e miglioramento di strade e pontina-
zionali autorizzate dalle leggi 25 febbraio
1900, n. 56; 30 giugno 1904, n. 293; 14 mag-
gio 1906, n. 198; 6 giugno 1907, n. 200; 5 a-
prile 1908, n.126; 13aprile 1911,n.311, saranno,
con decreto del ministro del tesoro, di con-
certo con quello dei lavori pubblici, portate
in aumento del fondo concesso dall’ arti-
colo 15 della legge 13 aprile 1911, n. 311, e
dalle leggi snccessive per nuovi lavori di
sistemazione e miglioramento di ponti e
strade nazionali e liquidazione di quelli di-
pendenti dalle varie leggi finora emanate
pei quali risultino insufficienti le singole as-
segnazioni.

(E approvato).

Art. 3.

« Lie somme corrispondenti ad economie
verificatesi sui fondi autorizzati dalle varie
leggi per la esecuzione delle operestradali
indicate nella legge 30 maggio 1875, n. 2521,
e negli elenchi IT e III, tabella B,_della
legge 23 luglio 1881, n. 333, verranno, con
decreto del ministro del tesoro, di concerto
con uello dei lavori pubblici, portate in
aumento del fondo concesso dalla legge 3 lu-

glio 1902, n. 297, e successive per « impre-
viste, maggiori spese e casuali per le costru-
zioni stradali dipendenti dalle leggi emanate
dal 1862 al 1883 ».

(E approvato).
- Questo disegno dileggesara votato nella
seduta pomeridiana a scrutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Modifica-
zioni agli articoli 158, 164 e 172 del Co-
dice di commercio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni agli articicoli 158, 164 ¢ 172 del Co-
dice di commercio.

*Ha facoltd di parlare 'onorevole Cava-
gnari, (Oh! Oh!) che propone la sospensiva
su questo disegno di legge. (Comments)..

CAVAGNARI. Avevoinfatti intenzione
di proporre su questo disegno di legge la
gsospensiva (non sono nuovo a questo si-
stema procedurale); e mi confortavano in
questa intenzione i miei precedenti, se mi
possono dare politicamente conforto: per-
che ho sempre insigtito presso i ministri di
grazia e giustizia (non ricordo se anche
presso quello d’agricoltura) circa una rifor-
ma del Codice dicommercioin tutta quella
parte che riguarda le societd commerciali,
e specialmente le societd anonime. Ed i mi-
nistri hanno sempre convenuto con me.
Tutti abbiamo deplorato che molti cades-
sero in quella specie... (come gi chiama ?)...
trappola o paretaio destinato a pigliare i
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merli ingenui e che ¢ formato dai hilanci
delle societa i commercio; giacche quei bi-
laneci non rappresentavano la serieta, la ve-
ritd, "onestd. Vorrei far tesoro di tutte le
dichiarazioni che mi vennero dal banco el
Governo per giustificare la necessitd d’una
riforma organica completa di questo titolo
del nostro Codice di commercio.

Ora vedo portati qui, alla spicciolata,
in modo frammentario, un paio d’articoli,

ed ecco perché mi confortavo nel sostenere

1a sogpensiva che non era (dico. « non era »
perche, nella finalitd, verrd a pin mite
consiglio) non era determinata da opposi-
zione sistematica, ma dalla necessita di
provvedere radicalmente in questa materia.

Bisogna per lo meno protestare, quando
sl provvede soltanto in parte. E mi con-
forta nel mio dire la pregevolissima rela-
zicne del nostro giovane e competente re-
latore, del quale possiamo dire che in lui
riscontriamo mente canuta in giovanil sem-
biante. (Vive ilarita).

L’onorevole relatore, nella sua relazione,
dice:

« Lia. vostra (Commissione, pur acco-
gliendo 1’ idea informatrice di questo par-
ziale disegno di legge, esprime un parere
favorevole all’opportunitd di' una. sollecita
riforma integrale ».

Non voglio far perdere tempo alla Ca-
mera; ma avrei da fare qualche considera-
zione dimrerito, che misorreggerebbe nella

dimostrazione della mia tesi; ma un senti-

‘mento di riguardo ai lavori della Camera,
ed anche ai colleghi venerati ed autorevo-
-lissimi, ai gquali questa mia dissonanza, che
& rappresentata da una pregiudiziale so-
spensiva, non puo tornare molto gradita,
fa sl che io mi rimangi la pregiudiziale
stessa. (Benissimo!)

Di sgradito nulla voglio fare, guando
posso fare invece cosa gradita ai miei col-
leghi, la faccio volentieri. (Bravo/)

PRESIDENTE. L’onorevole Cavagnari
non insiste nella sospensiva.

Si dia lettura del disegno di legge.

DEL BALZO, segretario, legge: (V. Stam-
poto n. 374-4).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale e do facoltd di parlare
all’onorevole Alessio, che & il primo in-
seritto. .

ALESSIO. Onorevoli colleghi, nell’ im-
prendere a parlare contro questo disegno
di legge, mi sento turbato, dird cosi, da
un caso di coscienza.

‘ 604

f
1
l

Nel grave momento politico,che attraver-
siamo, si pud anche credere che il Governo
possa essere stato ispirato nella presenta-
zione di esso da considerazioni patriotti-
che. Da parte mia ritengo che lo scopo,
che il Governo si propone, sia illusorio, sia
irraggiungibile. Penso poi che la Commis-

" sione sia andata oltre i propositi ed i fini

del Governo. Ma non vorrei che le mie pa-
role apparissero contrarie a quelle ispira-
zioni patriottiche, da cui il Governo fosse
stato indotto nella presentazione del dise-
gno. Spero quindi che la Camera vorra cre-
dere alla sincerita delle mie convinzioni e
nonriconoscere nelle obbiezioni, che andro
a fare, se non il proposito di conseguire il
bene del paese, un bene reale e non appa-
rente, permanerte e non transitorio.

Mi prefiggo innanzi tutto il campo della
discussione. Non mi occupo dell’articolo
primo del disegno dilegge. Esso non prov-
vede se non a correggere dissensi cagionati
da dubbiezze di dizione.

Le mie obbiezioni concernono: 1° le nor-
me introdotte dal progetto del Governo
nei riguardi della temporanea soppressione
del diritto di recesso in materia di fusione
di societa; 2° le norme introdotte dal pro-
getto della Commissione relative ad una
seppressione permanente di quanto con-
cerne il diritto di recesso peraumento dei
capitali; 3° le norme relative alla creazione
delle azioni privilegiate.

Prima per0 debbo fare una premessa.

La relazione della Commissione nelle
sue proposte di riforma delle Societa a-
nonime ricorda studi anteriori e di gue-
sti si giova perinsistere sulle modificazioni,
che propone. Ritengo dinon dover seguire
la Commissione su questa via e non lo
credo per due motivi. Prima di tutto quelle
proposte formavano un tutto organico, di
cui quelle modificazioni erano la conse-
guenza. Ora non & lecito staccare da un
unico corpo, che & un tutto, un solo mems-

"bro ed unirlo ad un veecchio organismo,

il eui pensiero inspiratore era diverso da
quello, che informerebbe il nuovo e si vor-
rebbe con tanta arte creare. Ma vié un
altro motivo. I giuristi italiani, in parti-
colarei giuristi di questi ultimi tempi, me
lo permettano, si preoccupano un po’ troppo
nelle riforme legislative dell’elemento tec-
nico del diritto e trascurano ’elemento eco-
nomico. Agiscono cosi perche, essendo uni-
forme la legislazione, essi credono di dover
considerare le riforme giuridiche come al-
trettante conseguenze di quella unifor-
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mityd di legislazione. HEssi non ravvisano
invero nelle nuove proposte se non uhna
continuazione del sistema vigente, che &
‘uguale per tutto il paese e paragonano il
nostro diritto a quello degli altri Stati qua-
siche noi avessimo un e¢lima economico pari
a quello dei paesi con cui ci confrontano.

Ora una riforma giuridica non e che il
riflesso d’una condizione ecconomica piu a-
vanzata. Ma tale avanzamento deve pre-
sentarsi in tutto il paese. Molte volte i giu-
rigti lo dimenticano.

Essi non avvertono la profonda ine-
guaglianza delle condizioni economiche
del nostro paese, per cui la costruzione
giuridica molte volte non ¢ che una impal-
catura artificiosa, la quale non serve ge
non a tener rattrappito o convulso un
corpo originariamente sano.

Di questo concetto io mi persuado quan-
do vado al fondo del pensiero inspiratore
della Commissione. Perche, me lo consen-
tano, io non voglio fare malignitd - non
sono nel mio costume - ma ¢ diverso, a
mio modo di vedere, ’indirizzo assunto dal
Governo e l’indirizzo seguito dalla Com-
migsione su questo disegno di legge.

Il Governo & animato .da impulsi pa-
triottici. Esso crede di poter provvedere
con questo disegno di legge ad alcune con-
dizioni eccezionali del momento presente,
Io giudico questa mossa del Governo una
mossa errata. Credo che si commetta un
errore, ma riconosco lo scopo lodevole da
eui si parte. Inversamente la Commissione,
ehe vuol rendere permanente quanto nel
pensiero del Governo & soltanto transitorio,
sembra piuttosto il riflesso di ceti capita-
listici intesi a rafforzare le formazioni del
grande capitale, e miranti ad ottenere in
questo momento quanto forse in un tempo
normale non potrebbero conseguire. E lo
dimostrero.

Quale & il vizio, quale & il cancro rodi-
tore delle societa anonime in Italia? I1 vi-
zio principale dell’ordinamento delle so-
cieta anonime in Italia & il sacrificio con-
tinuo delle minoranze degli azionisti di
fronte alle maggioranze. Il legislatore ita-
liano ha inteso cssenzialmente a difendere
1 terzi contro 'opera delle societd anonime,
non si e curato di proteggere le mino-
ranze. Il che era tanto pit esiziale in un
paese in cui il risparmio & per se stesso
scarsissimo, in cui conviene proteggere, di-
fendere, sorreggere le piccole quote, ren-
derne possibile l’unione, l’associazione, in
cui e necessario promuovere in ogni modo

la costituzione dei piccoli aggruppamenti,
delle piccole orgamnizzazioni del capitale.

Difatti & il numero delle azioni che
decide nelle assemblee. Chi ha meno di
cento azioni ha un voto ognicingue azioni,
chi ne ha pit di cento ha un voto ogni
venticinque azioni, ma & sempre il numero
che §’impone... (Interruzion:).

Mi lasei parlare. T cosi. C’¢ tanto di
articolo del Codice che lo dice.

Quando poi si tratta di argomenti im-
portanti, quali I’aumento del capitale, la
fusione, la mutazione dell’oggetto, sono
sempre i tre quarti del capitale quelli che
decidono. Ed ¢ noto a tutti con quanta fa-
cilitd i prometori e gli amministratorisap-
piano raccogliere nelle assemblee il capi-
tale azionario per ottenere il consenso alle
loro proposte, alle loro deliberazioni.

Vi e di piu. L’unica seria garanzia, che
si potrebbe avere, e V'azione di respon-
sabilitd eontro gli amministratori. Ma Pa-
zione di responsabilita contro gli ammini-
stratori & esclusivamente in mano degli
stessi amministratori.

Se voi avete degli amministratori col-
pevoli o infedeli, voi, nonostante certe de-
cisioni, purtroppo assai rate, dell’ultima
giurisprudenza, non potete esercitare !’a-
zione di responsabilitd contro di loro, sia
pure a mezzo dei sindaci, perche il voto
dipende dall’assemblea, cioé dalla maggio-
ranza, che & in potere dei promotori e degli
amministratori.
~ Ora, che cosa fa il presente disegno di
legge ¢ Esso sopprime ’unica garanzia che
spetta alla minoranza, cioe la facoltd di
recesso. [ dessa, in argomenti importanti,
I’'unico diritto che spetta ai minori azio-
nisti. Ora questa uniea garanzia, con la pro
posta del Governoe, sopratutto, con quella

N

~della Commissione, & sottratta.

Difatti il socio recedente, sia che si tratti
di fusione, sia che si tratti di aumento di
capitale, & obbligato a rimanere nella so-
cietd. Né diversamente nei riguardi delle
azioni privilegiate. Esge costituiscono un
ulteriore modo di asservimento del piccolo
al grande capitale.

Quindi, il contrasto fra il pensiero giu-
ridico e la reale natura dei fatti economici
non potrebbe essere pit completo.

Detto ¢i0 come premessa, vengo ad esa-
minare senz’altro la proposta del Governo.

Il Governo si propone di agevolare la
fusione delle societd commerciali, togliendo
in tal caso il diritto di recesso, purche cio
avvenga nell’anno 19153. Io non mi faccio
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qui il portavoce di quanto si dice nei cor-
ridoi o si ripete nei giornali. Sembra perod
che il Ministero, con siffatta proposta, vo-
glia promuovere la concentrazione di al-
cune banche minori, costituendo un orga-
nismo piu potente e pitt solido, onde vin-
cere Vopposta azione di istituti di credito
di origine straniera, dei quali abbiamo
avuto troppo a dolerci in questi ultimi
apni. 7 ‘

In qualunque modo, anche ge ¢id non
fosse, egli & certo che, per effetto di questa
legge, sara favorita la conrentrazione degli
istituti di credito intorno ad organismi pitu
estesi, per determinare una competizione
piu viva tra essi e con ¢i¢ un predominio
pit sicuro delle forze nazionali del credito.

Ora, io mi domando: la creazione d’un
potente istituto di credito, che racceolga
banche minori e maggiori, ma tutte dotate
di capitale nazionale, ¢ un rimedio dav-
vero adatto a togliere gli effetti disastrosi
della politica bancaria seguita sino ad oggi,
in particolare da patte di quegli istituti,
la cui opera ci parve deleteria?

Per rispondere a questa domanda io
debbo farne un’altra: siamo noi sicuri, che
i risultati dolorosi, a cui abbiamo dovuto
assistere negli ultimi lustri nei riguardi del-
I’azione del credito, siano una conseguenza
dell’opera malvagia e iniqua di taluni or-
ganismi banecari, o non siano piuttosto la
conseguenza, anche non voluta, della man-
canza difreno e di repressione che avrebbe
dovuto competere agli istituti -di emissione
e che essi non hanno potuto esercitare ?
Egli & cosl, o signori.

Non e che la condizione attuale di al-
cuni organismi bancari sia la conseguenza
eselusiva di una loro opera irregolare o anor-
male. I mali, chenoi vogliamo combattere
con la presente legge, sono dovuti altresi al
mancato funzionamento degli istituti di
emissione, in quanto essi non hanno po-
tuto, anche per ragioni da essi indipendenti,
anche prescindendo dalla reale abilitdh e
dalla sapienza economica dei due uomini
preclari c¢he dirigono i due maggiori fra essi,
esercitare quell’azione di freno, che avrebbe
dovuto loro esser propria.

Percid, se noi provocheremo la creazione
di un nuovo organismo, questo, anzi che
diventare risanatore, sarad un organismo
corruttore di piti, appunto perche noi non
avremo restituito agli istituti di emissione
quella forza che ad essi manca.

Questa e la mia fesi, guesto & cio che
io voglio dimostrare; ma per confermare

questa tesi io ho bisogno di tutta la bene-
volenza della Camera.

Non & un gegreto per alcuno come la
evoluzione economica dell’ultimo quarto
del secolo x1x e dei primi anni del secolo xx
abbia provocato un restringimento sempre
maggiore dell’azione della competizione,
della libera concorrenza.

Se in un primo periodo fu possibile una
gara fra gli organismi della produzione,
pit tardi questa competizione tende.a limi-
tarsi. Vi sisostituiscono accordi dapprima
provvisori, poi permanenti; indi si creano
organizzazioni sempre pin vaste, di eui i
cornmers, i sindacati, i trusts sono 1’espres-
sione pilt comune.

In una parola, alla libera concorrenza
sucecede un processo di concentrazione del-
Pindustrie.

Cio & in particolare vero per l'industria
bancaria.

Se voi considerate Vordinamento del
credito (mi dispiace di dover trattare sif-
fatto argomento in quest’ora, ma la Ca-
mera me lo consenta) come si svolge in
Europa in questi ultimi anni, vedrete, alla
base, piccole e numerose banche popolari
0 cooperative,le qualihanno una azione lo-
cale e modesta, nel centro banche piu co-
spicue e pin potenti, e finalmente alla cima
i grandi istituti di emisgione.

In un paese in cui il processo del cre-
dito sia normale, ’attivita delle banche me-
die e minori tende ad essere sempre pil

subordinata a quella degli istituti di emis-

gione.

Quest’azione di concentrazione e di su-
bordinazione si effettua per pitt cause. Vi
coopera anzitutto il fatto che le banche mi-
nori hanno capitale minore e sopratutto
uns clientela meno estesa e meno sicura.

Vi coopera ’operazione del risconto per
cui gli sconti delle banche minori sono di-
pendenti dalla possibilita dell’antieipo da
consentirsi dagli istituti ‘superiori. Vi coo-
pera la facoltd degli istituti di emissione
di fissareil saggio dello sconto, onde il tasso
dell’interesse delle banche minori ¢ sempre
pit alto di guello degli istifuti di emissione.
Vi coopera il tempo delle operazioni di cre-
dito, talche mentre gli istituti di emis-
sione fanno operazioni a due o tre mesi, le
banehe minori compiono operazioni a pil
lungo termine e quindi gli istituti di emis-
sione riescono in un anno a far rigirare i
loro capitali sei o otto volte, mentre le
banche minori non 1l rigirano che appena
due o tre volte. Infine vi coopera la stessa
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funzione della -emissione bancaria. B qui
ho bisogno di un benevolo ascolto da parte
dei miei cortesi uditori.

Io suppongo un paese in cui il eredito
funzioni normalmente, in éui i biglietti di
hanca si barattino promiscuamente coll’oro
e l'oro coi biglietti di banca, in cui il
biglietto di banca sia un segno fidueiario
e non gia un mezzo legale di pagamento.
Ora in questo paese 'espansione e la re-
strizione della circolazione dei biglietti di
bhaneca & regolata automaticamente dal mo-
vimento delle importazioni e delle esporta-
zioni delle merei.

Non & un segreto per alcuno, che l'oro
tende ad affluire ai paesiin cui ¢ maggiore
la produttivita delle merci e in ragione
diretta di tale produttivita. Ora I'afflusso
dell’oro provoca una maggiore emissione
di biglietti. Inoltre 'aumento dell’oro e dei
biglietti determina un aumento generale
nei prezzi. Quest’aumento generale dei
prezzi delle merci nazionali ha perd come
conseguenza una seconda fase del feno-
meno perche, essendosene aceresciuti i prez-
zi, esportazione delle merel nazionali di-
minuisce ed aumenta I'importazione delle
merci estere. Questa diminuzione nella
domanda delle merei nazionali provoca a
sua volta un ribasso dei prezzi. Vi si eol-
lega di necessitd una diminuzione nell’of-
ferta dell’'oro ¢ quindi una riduzione di
biglietti. ‘

Percid siffatto fenomeno della emissione
dei biglietti passa per queste due fasi. In
una prima fase: aumento di esportazione,
aumento nell’offcrta dell’oro e dei biglietti,
aumento di prezzi. In una seconda fase:
aumento di prezzi, diminuzione dell’espor-
tazione, diminuzione nell’offerta dell’'oro e
dei biglietti, 1ibasso nei prezzi. Ed il moto
tende poia ricomporsi perche il ribasso dei
prezzi determina a sua volta una domanda
maggiore per le merci nazionali e quindi
un nuovo atlusso di oro e di biglietti.

Questo e in breve lo svolgimento nor-
male del fenomeno, cosl importante, del-
I’emissione hancaria che non & pur troppo
abbastanza noto nei paesi che non vi sono
abituati da molti anni. Per ¢io la quantita
dei biglietti emessi dalle banche segue il re-
golare aftflusso dell’oro e si restringe o si
espande a seconda di tale afflusso. Il che
da contemporaneamente la possibilitd di
regolare la quantitd dei mezzi di cambio
disponibili in relazione alla quantita degli
affari reali, che si contrattano. Non vi puo
essere che un numero di affari bancabili

corrispondente a quella quantita di moneta,
che & naturalmente e non artificialmente
in circolazione.

Non si pud dire invero che la emissione
crei gli affari: & la quantitd degl affari
che crea la guantita dei biglietti.

Se cio avviene in un paese dove lor-
dinamento del credito & mnormale, av-
viene tutto all’opposto dove questa nor-
malitd non vi sia, dove il biglietto ¢ a corso
legale, dove non v’e aleuna possibilita di
scambio fra oro e moneta, dove la emis-
sione ¢ considerata come un mezzo per lo
sviluppo del commercio e per ’accomandita
degli affari. Ivi gli istituti di emissione sono
nella materiale impossibilita di regolare la
circolazione in relazione al movimento reale
degli affari e deveno subire le condizioni
imposte dal mercato senza avere la possi-
bilita di risanario.

[} quello che avviene in Italia, dove da

-pitt anni abbiamo un eccesso congiderevole

nella circolazione. Gia nelle mie due ultime
relazioni sul bilancio del tesoro ho avver-
tito, come la circolazione bancaria tenda
progressivamente ad aumentare di anno
in anno: cosi negli ultimi tre anni 1911,
1912 e 1913 la media della eircolazione ban-
caria rispettivamente era di 2,012,000,000,
di 2,149,000,000, di 2,172,000,000.

E sale soprattutto perche avendo gl
istituti di emissione facoltd di emettere
tanti Dbiglietti quanti possono cssere co-
perti da riserva d’oro, essi ormai da pil
anni tesaurizzano tutto ’oro che si riceve
nel paese, lo assorbono e man mano emet-
tono altrettanti biglietti. Quindi nessuna
corrispondenza col movimento dell’espor-
tazione e dell’importazione, nessuna immi-
grazione ed emigrazione dell’oro dai nostri
istituti in corrispondenza al rialzo e al ri-
basso nel prezzi, nessun movifmento auto-
matico nella estensione e restrizione della
circolazione. :

Certo vi sono dei mesi in cui, a seconda
degli affari interni, questa circolazione si
effettua in misura maggiore o minore. Ma
nell’ insieme del suo svolgimento degli ul-
timi anni, la circolazione bancaria non
ha alcuna corrispondenza con le correnti
monetarie internazionali, tende ad am-
pliarsi sempre pit, non si riduce, non si
restringe, ma crea, notate bene, una ma-
teria grigia, la quale serve di accomandita
e di sostegno a tutti gli affari che si svol-
gono nel paese, senza avere la possibilita
di risanarli o purificarli.

Orbene, data questa situazione, a che
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serve la formazione di un istituto di cre-
dito, il quale sorga mercé Parbitraria fu-
sione che si cerca di promuovere? A che
andar fantasticando, a che sognare che esso
possa combattere con successo le conse-
guenze, di eui tutti abbiamo dovuto que-
relarei?

Se Istituti, anche di origine straniera,
hanno potuto esercitare un’azione nefasta
sull’ordinamento del nostro credito, cid av-
venne perché trovarono 'ambiente favore-
vole, perche il clima economico del paese

consentiva loro quelle operazioni e quei-

risultati, ¢i0 avvenne perche mell’eccesso
della circolazione trovavano ulteriori fondi,
ulteriore accomandita alle loro operazioni.

Difatti, che cosa ¢ avvenuto? Non con-
viene dimenticare che I’Italia ha due ca-
ratteri economiei per cui ¢ la meno adatta
ad un razionale sviluppo della circolazione
bancaria, sopratutto a base di biglietto di
banea, forma di surrogato della moneta or-
mai antiquata, ehe ¢ stata, si puo dire,
messa all’indice ormai da sessant’anni in In-
ghilterra, che in Germania e in Austria ha
trovato contro di se ordinamenti che ne
hanno ridotto notevolmente la portata e
Pefficacia, e perdura soltanto in Francia,
grazie alla prevalenza singolare del mer-
cato monetario francese su tutti gli altri
mercati.

L’Italia ha due caratteri economiei in-
trinsecamente ostili ad un retto funziona-
mento bancario: ¢ un paese povero, & un
paese prevalentemente agrario. Nel com-
plesso della produzione nazionale, noi ab-
biamo appena .il 20 per cento che derivi
dall’industrie commercianti e manifattrici,
a cui si collegano originariamente affari a
credito. Lie cambiali bancabili sono una pie-
cola parte del’ammontare complessivo delle
~cambiali, la maggior parte sono di comodo
ediprivati non commercianti, talch® quanto
piu diventa agraria e scarsa e la produ-
zione della provincia, tanto maggiore € la
quantitd di queste cambiali non banecabili.

Interviene un istituto di credito fore-
stiero. Esso, anziché fungere come istituto
di credito commerciale, seguendo in c¢io la
tendenza degliistituti di eredito dei tempi
nostri, che vogliono partecipare alle indu-
strie e farsi padroni del ecapitale azionario,
opera come istituto di eredito mobiliare.

Nei primi tempi finge di sorreggere le
industrie, di aiutarle, di dar loro un con-
corso considerevole;ma in appresso quando
viene il momento delle difficolta, toglie loro
o riduce il credito, le strozza, sopprime

Paiuto o la sovvenzione, e magari, sotto la
minaeccia del fallimento o della espropria-
zione forzata,acquista le azioni al 40 o al 50
per cento. ’

Ora, questo perche & avvenuto? T av-
venuto non solo perchéil clima economico
consentiva e agevolava siffatte operazioni,
ma perché questo istituto, oltre i propri
capitali e i depositi, poteva fare assegna-
mento sul capitale fittizio congistente nel-
P’eccesso della circolazione.

Il capitale sociale e limitato, il capitale
dei depositi ¢ pure limitato e in ogni caso,
e perduto, non ritorna pin. Il capitale
invece che aumenta ogni anno ¢ ’eccesso
della circolazione, a cui partecipa anche
I’istituto straniero, ed & questo eccesso di
circolazione che ne consolida in qualche
modo ’azione, la rende continua e persi-
stente.

Ora si vuol forse creare, mediante la fu-
sione di banche minori, un istituto italiano
che con energia si opponga a siffatti me-
todi ?

Anzitutto, per quanto, specialmente nei.
paesi primitivi, vi siano forme parassitarie
della circolazione, da cui viene assorbita
una parte notevole delreddito complessivo,
e cosl scarso, della giovane nazione, non &
da credere che si possa fare una questione
di nazionalismo in materia di capitali.

Il capitale non & nazionale, il eapitale
¢ internazionale e corre laddove i profitti
sono pin alti, ed anzi per i paesi giovani,
per gli Stati primitivi & un bene che il ca-
pitale straniero vi affluisca.

Se noi non avessimo -avuto i capitali
francesi ed inglesi non avremmo potuto
costruire le nostre ferrovie, che furono uno
strumento efficacigssimo di unificazione po-
litica. I vero che il capitale tedesco nel suo
modo d’agire ha dato oceasione a molti la-
menti, a molte deplorazioni. Cio avvenne
perd per piu cagioni. Una prima causa si
trova anzitutto in un ordinamento monune-
tario e bancario cosiirregolare, che ha reso
possibile 'accomandita di qualanque affare,
purche portasse la firma di quegli istituti.
In secondo luogo il sistema della politica
commerciale, o signori, non e che il riflesso
del sistema della politica internazionale.
QOra,secondata la prevalenza della Germania,
mediante il trattato della triplice alleanza,
era naturale conseguenza che essa avesse piu
facili e piu rapidi impulsi per penetrare nel
nostro mercato. Infine non va dimenti-
cato cheinostritrattati di commercio furono
combinati quand’erano ignoti o poeo noti
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alcuni degli artifiei principali pii: recenti e
moderni, grazie ai quali usano le industrie
straniere di assorbire le industrie di altri
paesi. Accenno in particolare al dumping.

L’industria tedesca ha potuto dominare
pint facilmente nel nostro mercato, grazie
a tali mezzi, ne i trattati di commerecio
erano in grado di portar rimedio o di evi-
tare le conseguenze di spedienti e di forme
artificiose di prezzi, con cui si tento di ren-
dere possibile I'invasione delle industrie
straniere.

Ad ogni modo, poiche di capitali nuovi
non & il caso ora di parlare, se noi provo-
chiamo la creazione di un nuovo istituto di
credito nazionale mediante la fusione di al-
triistituti gia in funzione, possiamo impedire
o rendere impossibili quei metodi di acco-
mandita e di strozzameuto dell’industria e
della produzione mnazionale che siamo ve-
nuti lamentando ?

Niente affatto, o signori; e questa ¢ una
vera illusione,

Dove sono i nuovi affari, dovelenuove
Aindustrie, dove le nuove combinazioni che
possano creare un organismo veramente vi-
tale, veramente vigoroso? Avremo sem-
pre, e per molti anni, una notevole gcar-
gitd nell’aumento dei capitali disponibili,
avremo sempre il predominio delle indu-
strie agricole, il cui ritorno e rigiro e len-
tissimo, avremo sempre Ja prevalenza di
affari non bancabili, di cambiali che non
rispondono ad affari reali. In questa situa-
zione il nuovo istituto non potfra fare asse-
gnamwento che su quella fittizia accoman-
dita degli istituti di emijssione, che per noi
rappresenta il pericolo piu grave. .

Essi saranno i sovventori naturali del
nuovo organismo nei periodi normali, lo
diverranno anche pitt munifici nei periodi
di erisi. D’altra parte gli affari sono affari,
e gli istituti di credito non possono man-
carne perche debbono dare i dividendi ai
loro azionisti. E poiche agevole ¢ la spinta
verso le organizzazioni del credito mobi-
liare, non diversi saranno i metodi di at-
tuazione. Oltre a cid0 la stcssa forza ine-
sorabile che impone sempre piut la concen-
traziore bancaria agitd anche cospirando al
futuro accordo fra 'istituto naziovale e gli
istituti stranieri. Oggi, domani, essi saranno
in lotta, piu tardi saranno d’accordo; ieri
erano compelitori, oggisono amiei. Non vi

saranpo vitlime probabilmente nei promo- -

tori: ve ne saranno pin tardi negli azionisti
e fors’anco nei depositanti.
Ma si puo obbiettare; che nel momento

attuale giova creare un organismo nazio-
nale, che possa competere anche con orga-
nismi di origine straniera. E questa perd
una nnova illusione. Il capitale disponibile
per l'industria bancaria non si puo creare,
ne & sempre identica la natura delle ope-
razioni ¢ per queste conviene far ealeolo
sulle sovvenzioni degli istituti di emissione,
le qualinon possono essere negate agli isti-
tuti gia esistenti.

Siffatta creazione percido non-varriy chea
stimolare quell’eccesso di ecircolazione ban-
caria che noi reputiamo la vera ragione
di inquinamento dei nostri ordinamenti.

Né si pud credere che gli istituti esi-
stenti si trovino in condizioni meno facili
di fronte ad un nuovo istituto che non ha
ammortizzato capitali, ne costituito abbon-
danti fondi di riserva.

La verita @ che per combattere questi
mali conviene preparare un pit robusto si-
stema del credito, un nuovo ordinamento
degli istituti di emissione.

In una parola, signori, questo piccolo
episodio vi dimostra che noisiamo di fronte
a due politiche del tesoro. Una di esse
legata agli istituti di emissione e al loro
attuale modo di agire, ed un’altra che da
tali modi puo essere indipendente.

La politica del tesoro che ¢ legata agli
istituti di emissione, e quindi @ quell’azione
inflazionista, che in un paese agricolo e non
ricco & il salvagente di una massa d’affari
non bancabili, avra la sua ripercussione nel-
Pammontare successivo del nostre debito
pubblico, perché quell’eccesso dicircolazione
dovry essere trasformato in altrettanto de-
bito a carico dei consumatori, su cui rica-
dranno gli errori commessi dalla politica
bancaria fondata sul sistema attuale.

Invece, una diversa politica del tesoro
deve regolare prudentementele varie forze
e contare sulle attivita reali e non fittizie
della nazione coordinando un misurato con-
tingente di circolazione banecaria al corso
normale delle correnti monetarie interna-
zionali e al movimento dei nostri scambi.

~Non illudiamoci troppo sulle fortune
future di un risanamento, che derivi dalla
fusione di istituti malati, di organismi cor-
rotti e viziosi. Cerchiamo invece di teso-
reggiare le forze intime della nostra pro-
duzione, della nostra agricoltura e del no-
stro commercio. Ivi troveremo le nostre
riserve, ivi troveremo i mezzi reali di ac-
quisto di quella massa monetaria, che aiu-
terd sempre nuovi seambi e sempre nuovi
avviamenti.
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E qui vengo brevissimamente alle obie-
zioni di carattere giuridico.

Non trovo intanto conveniente che si
riformi il codice di commercio con disposi-
zioni isolate e frammentarie. Esse invero
non sono in alcun rapporto col sistema ge-
nerale del codice. To comprendo che si
faccia la riforma di un titolo, per esempio
del titolo relativo alle Societd per azioni.
Non so invece come $i possa con uno o due
articoli modificare tutto 1’ insieme degli
ordinamenti. D’altra parte, me lo consenta
I'onorevole presidente del Consiglio — egli
sa quanta affezione gli porto -, non mi
rendo ragione del perche si debba portare
un simile disegno di legge all’ultim’ora par-
lamentare, quando la discussione & stroz-
zata e riesce impossibile o difficile un reale
e completo dibattito.

Se noi facciamo il paragone della discus-
sione attuale coi lavori a cui abbiamo assi-
stito in questi ultimi quindiei giorni, se in
particolare ci arrestiamo alle lunghe tor-
nate relative al bilancio dei lavori pub-
blici, dobbiamo purtroppo persnaderci che
la funzione del deputato ¢ cambiata. Egli
non & pit un legislatore: ¢ un amministra-
tore, che indica ai membri del potere esecu-
tivo i gingoli interessilocali, che hanno bi-
sogno di provvedimenti. (Approvazionsi).

Legislatori non sono piu i deputati: le-
gislatori sono i funzionari i quali nei loro
uffici preparano le leggi e noi, quando siamo
qui, non abbiamo altro compito che quello
di metterci lo spolvero. (Approvazioni).

Ma veniamo al merito. Con quale diritto
81 vuol imporre la proibizione del diritto di
recesso a chi ormai lo possiede e non in-
tende di accettare una proposta di fusione
se guesta fusione si risolve nella unione
di un istibtuto sano o di una serie di isti-
tuti sani con un istituto malato? Perche
se 1o possiedo azioni di un istituto, che a
torto o a ragione ritengo sano, debbo es-
seére obbligato ad unirle con quelle di un
istituto malato ?

Ne si dica che si pud ovviare a questa
disposizione con giudizi di Tribunali o prov-
vedimenti arbitrali di Camere di commer-
cio o d’altre simili organizzazioni.

I1 diritto di recesso, che mi appartiene,
non & un diritto collettivo, & un diritto
individuale che entra nel mio patrimonio.
Nessuno puod spossessarmene. La volonta
individuale non pud essere ristretta che
in guanto si ferisca un interesse collet-
tivo. Quando pero si tratta di una facolta
assicurata in dati limiti dal legislatore non

pud egli confiscare questa facoltd che mi
appartiene. Soltanto potra farne da terzi
stabilire il prezzo. E lo ha fatto nella stessa
disposizione di legge che oggisi vuole mo-
dificare, dando facoltd al socio azionista di
accontentarsi della quota sociale secondo
’ultimo bilancio approvato. Ma egli non
puod arrivare ad obbligarmi a prender parte
ad una combinazione commerciale cui non
voglio aderire, non puo legare il mio avve-
nire, non puo sostituire la volonta dello
Stato alla mia volontd in un campo di
mera attivitd individuale.

Non dimentichiamo, o signori, che l'o-
pera dello Stato ¢ molto discussa in que-
sti ultimi tempi, ¢ molto discussa anche
quando si tratta di organizzazione muni-
cipale o statale. Cerchiamo dunque di mo-
derarla e lasciamo all’ individuo il suo con-
gsueto campo di attivita!

Piu brevi considerazioni aggiungo nei
riguardi del diritto di recesso quando in-
tervenga aumento di capitale. Io credo che
Paumento di capitale possa riuscire da due
aspetti dannoso agli azionisti minori.

Il piccolo azionista e intanto esposto a
una serie di operazioni maggiori di quelle
per cui si era dapprima obbligato. Perché
Paumento di capitale significa estensione
di operazioni.

Oltre a cio quanto maggiore ¢ aumento
del capitale, tanto minore & il valore, la
posizione che viene a restare al piccolo
azionista in seno alle societa, perche, grazie
a quell’accreseimento, tanto minore vi @& il
valore relativo delle singole azioni.

Per quanto riflette le azioni privile-
giate non vi sono contrario, ma le vorrei
regolate con altre garanzie ben diverse,
che qui mancano, e in questo momento
non abbiamo la possibilita, ne di proporre,
ne di meditare abbastanza.

Signori, non €& un mistero per alcuno
come questi divieti di recesso, queste azioni
privilegiate sono istituti giuridici ormai
fatti forti nel Nord America, in Germa-
nia e in altri paesi.

Ebbene, che vuol dire cid ? Siffatta com-
parazione dimostra appunto 1’errore della
Commissione. La evoluzione giuridica non
puod precederelaevoluzione economica, non
pud che seguirla. Certi istituti giuridici sono
giustificati percheé lo stato, l’ambiente, le
condizioni economiche li legittimano e li
rendono necessarii. Si comprende facilmente
come presso i popoli, in cui ¢ straordinaria
'accumulazione dei capitali, si abbiano po-
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ehi riguardi pei piecoli capitali. Ivi il red-
dito nazionale & largo e copioso, la spinta
al risparmio cosi energica e feconda che si
puo sorridere anche sulla distruzione delle
piceole quote. Laddove invece il reddito
nazionale ¢ ancora ristretto, la spinta al
risparmio debolissima; laddove i peculi
sona modesti, esigui e apparisecono piut-
tosto come il risultato di un geloso spirito
di previdenzi che non Veffitto di unlargo
prodotto complessivo, su "culi si possa larga-
mente risparmiare, ivi ¢ sacro 'obbligo del
legislatore i tutelare le piccole quote,
di rendere possibili e sieure l: accumula-
zioni del risparmio, ivi s’impone al legisla-
tore il compito altissimo di salvare il mo-
desto capitale dagli artigli, vorrei dire dalla
prepotenza selvaggia di coloro, che nonrap-
.presentano se non il monopolio della rie-
chezza ¢ del capitale.

Signori, i0 ho voluto presentare queste
osservazioni eccitato da un profondo senti-
mento di difesa dell’ economia nazionale,
qual’é davvero nella massima parte d’'Italia
e quale deve essere patrocinata. Taluni po-
tranno -osservare persino che aspirazioni pa-
triottiche sostengano ora 'attuale disegno
di legge. Ed io lo ammisi gia e lo confermo
ora. Vi prego perd di credere che non fu
meno forteil sentimento patriottico con cui
vi ho parlato. (Vivisstme approvazioni —

Moltissimi deputati vanno a congratularsi

con Uoratore). ;
PRESIDENTE. La seduta & sospesa, e
sard ripresa alle 14.

(La seduta, sospesa alle 12.15, & ripresa
alle 14).

PrusiDEXZA DEL VICE-PRESIDENTE CAPPELLI.
Omaggi.

PRESIDENTE. La seduta & ripresa.

Si dia lettura dell’elenco degli omaggi.
GUGLIELMI, segretario, legge :

Commendatore professore Emanuele Pi-
sani, Modica. — Commenti ad una lettera
di Sua Ececellenza Gaspare Finali, senatore
del Regno: A) Gli avanzi e disavanzi el
bilancio dello Stato e le Ferrovie; B) I
remoti, copie 2.

Universitd degli studi di Pisa. — An-

nali delle Universita toscane, tomo X X X111,
una copia.

ter-

Congeil d’administration de la Dette
Publique Ottomane. — Rapport général

sur la gestion des dimes, aghnam et re-
venus divers. Année 1913-14, copie 2.

Istituto italiano di eredito fondiario,
Roma. — Relazione del Consiglio d’ammi-
nistrazione e -deisindaci sull’esercizio 1914,
fatta all’Assemblea generale degli azionisti
del 27 febbraio 1915, una copia.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli: Gi-
nori-Conti, di giorni 4, Bonicelli, di 2, e
Longo, di 2; per ufficio pubblico, gli ono-
revoli: Degli Occhi, di giorni 2, e Meda,
di 2.

(Nowo concedut).

Annunzio di risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Gli onorevoli sottosegre-
tari, di Stato per Vistruzione pubblica, le
poste e telegrafi, gli affari esteri, 'interno,
e Pagricoltura, industriae commercio, hanno
trasmessozle risposte seritte alle interroga-
zioni dei deputati Brezzi, Cappa, Colonna
Di Cesaro, Di Saluzzo, Modigliani, Micheli
Spetrino e Venino.

Saranno pubblicate, a norma del rego-

lamento, nel resoconto stenografico della
seduta di oggi (1).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Procederemo ora alla
votazione segreta dei seguenti disegni di
legge:

Maggiori assegnazioni di spese occor-
renti per opere di bonifica, di sistemazione
idraulica e di bonifica dell’isola di Sardegna,

di sistemazione del Tevere urbano e por-
tuali.

Stato di previsioné della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per V'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1914 al 30 giugno1915.

Aumento dilire 1,000,000 al contributo
ordinario dello Stato nella spesa per la So-
malia italiana nell’esercizio finanziario 1914-
1915, ed assegnazione straordinaria di lire
270,000 a carico dell’esercizio stesso per il

definitivo assetto delle nuove ocecupazioni
di quella colonia.

Stati di previsione dell’entrata e della
spesa della colonia della Somalia italiana.

1) V. in fine.
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Costituzione ed erezione in ente mo-
rale autonomo di un Istituto nazionale di
soccorso agli insegnanti delle scuole medie
governative ed alle loro famiglie.

Autorizzazione di spesa per provve-
dere all’ampliamento dei locali destinati
agli uffici giudiziari di Palermo.

Si faceia la ehiama.

GUGLIELMI, segretario, fa la chiama.
PRESIDENTE. Lasceremo aperte le
urne e procederemo nell’ordine del giorno.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modificazioni agli articoli 158, 164 e 172
del Codice di commercio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: Modificazioni agli articoli 158, 164
e 172 del Codice di commercio.

Proseguendo nella- discussione generale,
ha facoltd di parlare 'onorevole Belotti.

BELOTTI. Onorevoli colleghi, in non so
se, come diceva il collega onorevole Alessio
nel suo elevato discorso, il disegno dilegge
che stiamo discutendo sia stato determi-
nato pure dall’intento di rendere possi-
bili forti eombinazioni finanziarie che sa-
rebbero utili all’interesse del paese, anche
in quanto arginerebbero 'influenza del ca-
pitale bancario straniero nei nostri erga-
nismi industriali e commerciali.

Certo la eccezionale condizione di cose
in cui versano questi nostri organismi a
cagione della guerra europea, ha reso im-
prorogabile I’'aceoglimento, sia pure in parte
temporaneo, dei voti e quasi dovrei dire
delle invocazioni anche di molti altri enti,
bisognosi di sisbemazione, di rafforzamento,
di acerescimento, per superare ['ora diffi-
eile e per proseguire con regolarita la pro-
pria vita.

Sopratutto era necessario dar modo alle
aziende, e gpecialmente alle associazioni di
capitali aventi form: di. societd anonima,
di trarre alimento nuovo-da capitali nuovi.
E poiche taluni istituti della nostra legge
commerciale, anche nel normale delle cose,
funzionano talvolta come grave ostacolo
all’attuazione delle deliberazioni che una
societd intenda prendere per procurarsi
tale alimento, di fronte alla assoluta anor-
malita delle circostanze, si presentava come
equa ed accorta provvidenza quella alimeno
di migliorare o di sospendere momentanea-
mente tali istituti nell’interesse della eco-
nomia nazionale.

Bisognava in altre parole render possi-
bile I'affluire di nuovo denaro alle imprese
industriali e commerciali, e al tempo stesso
impedire che a gueste imprese venisse sot-
tratto il capitale gia investito: quindi bi-.
sognava facilitare e rendere meno perico-
losa I'emissione di obbligazioni, bisognava
dare la possibilita di aumentare i capitali
sociali anche con emissione di azioni pri-
vilegiate, invoglianti per cido stesso capita-
listi e risparmiatori ad investimenti di mi-
nore alea e di maggior sicurezza, e infine
bisognava trattenere i possibili recedenti.

Ma poi, oltre Ia possibilita di aumentare
i capitali, si doveva aver presente la pos-
sibilita che due o pit enti industriali o
commerciali, non abbastanza vigorosi da
soli, potessero riunirsi e fondersi in un ente
unico, di pit sicura vitalita, di maggior sal-
dezza, di attivita piu diffusa e proficua:
organismo, insomma, pilt robusto e pin ope-
roso nel movimento delle energie del paese.
E pure per questa ipotesi e cio& per ren-
derla possibile, senza intralci inevitabili,
bisognava sospendere, almeno per il tempo
voluto ‘ga, impreseindibili assestamenti, il
diritto di recesgso di cui nell’articolo 158,
n. 3, del Codice di commercio.

E atutto ¢io provvideTil Governo col di-
segno dilegge di modificazione degli articoli
158 e 170 del Codice ora detto; disegno che
sostanzialmente fissava i seguenti prinecipi:

@) limitazione della maggioranza ri-
chiesta per la emissione di obbligazioni, a
quella preveduta negli statuti e in ogni-
caso nell’articolo 158 del Codice di com-
mercio, con la possibilita dell’assemblea in
seconda convocazione formata da un ca-
pitale gqualunque;

b) possibilitd di aumentare il capitale
sociale anche con emissione di azioni pri-
vilegiate;

¢) sospensione del diritto di recesso
dei dissenzienti da tale aumento, e cio li-
mitatamente al 1915 ;

d) Sospensione del diritto dei dissen-
zienti anche per la fusione di soecieta che
non importi cambiamento dell’oggetto so-
ciale: e pure cid con limitazione al 1915.

Il disegno di legge predisposto dal Go-
verno ebbe la piena approvazione di mas-
sima della Commissione parlamentare di cui
ebbi I'onore di far parte, dopo che nei suoi
presupposti e nelle sue finalita econoiniche
di portata larga e generale, non rivolta a
cosbtituire un dus sinynlare per nessuno, fu
autorevolmente ed ampiamente illustrato
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dagli onorevoli ministri del tesoro e del-
Pagricoltura, industria e commercio.

E si capisce che il disegno dovesse es-
gsere approvato. Esso aveva intenti pa-
triottiei riconosciuti dallo stesso onorevole
Alessio, che lo ha combattuto. Agli orga-
nismi commerciali e industriali le masse
operaie domandano lavoro, gli impiegati
domandano occupazione, il fisco domanda
contributi, gli azionisti domandano divi-
dendi: era doveroso, a mio modesto av-
viso, il cercar di porre la societa nella con-
dizione di rispondere a tante esigenze.

La Commissione, pero, elaborando il di-
segno governativo e tenendo presenti le
varie osservazioni e antichi e ripetuti voti
della seuola e della pratica, ritenne di com-
pletarlo in modo da fissare i seguenti prin-
eipi: : ‘

o) limitazione delle maggioranze ri-
chieste per la emissione delle obbligazioni
come era proposto dal Governo, pero con
un minimo nel capitale rappresentato alla
eventuale assemblea di seconda convoca-
zione (un quarto del capitale sociale);

b) possibilita di aumentare-il capitale
sociale, anche con azioni privilegiate ;

' ¢) soppressione definitiva del diritto di
recesso per tale aumento di capitale;

d) sospensione del diritto di recesso
per un anno dall’entrata in vigore della
legge, in caso di fusione di societa, salvo
che la fusionc importi mutamento dell’og-
getto essenziale della societd.

La Commissione poi, accogliendo il voto
manifestato autorevolmente dall’onorevole
Luzzatti, tenne fermo il diritto di recesso
in caso di fusione di societa cooperative;

¢) Infine la maggioranza della Com-
missione nel regolamento del recesso in
caso di fusione introdusse un nuovo isti-
tuto, quello del reclamo al presidente del
tribunale. sul quale mi permettero di soffer-
marmi in modo speciale.

Prima pero, e per quanto il pensiero della
Commissione sulle disposizioni di massima,
concordanti colle proposte del Governo,
sia gid consacrato nella relazione e debba
essere certo egregiamente spiegato dal re-
latore onorevole Scialoja, io mi permette-
rei di richiamare 'attenzione cortese della
Camera sopra alcuni altri punti, sui quali,
anche in seno alla Commissione,io ho cre-
duto opportuno di ricondurre il pensiero
e di sollecitare la discussione dei miei au-
torevolissimi colleghi. Tali punti riflettono
in modo speciale il funzionamento delle

azioni privilegiate e la fusione delle so-
cieta.

In ordine al primo argomento, si & do-
mandato in seno alla Commissione se con-
venisse o meno i enumerare, 0 comunque
di indicare i privilegi che possono essere
concessi ai portatori di azioni di favore.

Sennonche parmiovvioche non convenga
al riguardo limitare la liberta degli statuti.
Puo darsi che ogni speciale societa sia in
condizione d’offrire uno speciale vantaggio
privilegiato a chi le conferisce nuovo eapi-
tale; ¢ sarebbe quindi ingiusto il fissare
categorie che eventualmente possano non
comprendere le attivita di cui una societa
pud disporre per dar garanzie. Avverra an.
che da noi che il privilegio consistera ge-
neralmente in un interesse assicurato al
capitale, come avviene appunto in Inghil-
terra e in Francia, dove le azioni privile-
giate sono largamente usate e si risolvono
generalmente in un tranquillo sebbene mo-
desto impiego di denaro, che lascia le alee
dei forti lueri ai portatori di azioni ordi-
narie.

Cosi pure, a mio avviso, ¢ opportuno
lasciare agli statuti il regolamento delle
forme di funzionamento del privilegio, spe-
cialmente nei rapporti con gli azionisti or-
dinari, inquanteché anche tale regolamento
forma parte del trattamento di favore asse-
gnato alla categoria di azioni, sulle quali
hanno concepito tante speranze le nostre
Societa.

Ecco perche io credo incontrera il favore
generale la proposta di seguire al riguardo
quanto dispone la legge belga, la quale
distingue le categorie delle azioni, e a ga-
ranzia di ciascuna dispone appunto che
quando esgistano diverse categorie di azioni,
le deliberazioni dell’assemblea generale che
modifichino i rispettivi diritti, non sono
valide se non raccoigono per ogni categoria
di azioni le condizioni di presenza e di mag-
gioranza, richieste dallo statuto o datla legge
per tali deliberazioni.

Inordine poi alla fusione mi permette-
rei pure di riehiamare all’attenzione della
Camera due concetti, che & bene siano af-
fermati.

La fusione, come appare dal disegno,
non dovrebbe mai pregiudicare il diritto di
recesso, quando essa importi mutamento
delloggetto essenziale della societd. Si @
voluto e si vuole che non ogni mutamento
dell’oggetto, e molto meno poi un semplice
mutamento parziale, possa dar luogo al re-
cesso in caso di fusione; ma che pos-
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gano far rivivere il diritto momentanea-
mente sopito, solo quei mutamenti che toc-
cano le radici, le basi della societd cosi da
potersi dire che per essi 1a societa, diventa
quasi un nuovo ente con attivita essenzial-
mente nuova.

In secondo luogo senza che mi soffermi
in una lunga dimostrazione, credo oppor-
tuno avanzare il concetto che se la fusione
implicasse altra deliberazione che per legge
puo dar diritto a recesso, tale diritto do-
vrebbe tuttavia ritenersi sospeso, percheé la
deliberazione a cul accenno non potrebbe
che avere fimportanza secondaria ed acces-
soria, di fronte alla deliberazione della fu-
sione.

E il easo, ad esempio, della proroga del
termine di durata della societa. Non puo
concepirsi nel normale dei casi che le due
societd destinate a fondersi, siano nate in-
sieme ed abbiano nei rigpettivi statuti sta-
bilito una durata eguale. Vi sara certa-
mente una societa con durata minore: e
rispetto a quest’ultima la fusione impor-
terd anche proroga della durata. Ma tale
proroga non potra, a mio parere, dar luogo
al recesso, perche gid assorbita dalla deli-
berazione di fusione che per sé stessa non
da diritto a recesso. Insomma, sarebbe an-
che illogico che il meno (proroga) avesse
maggiori effetti non consentiti al piu (fu-
sione).

Ma Pargomento che pud maggiormente
determinare una discussione e che merita
un esame calmo e spassionato, & quello a
cui sopra accennavo, e cioe listituto del
reclamo al presidente del tribunale per
parte dei dissidenti che ritengano lesiva
degli interessi sociali la deliberazione della
fusione: istituto importante per le sue fina-
lita, per la sua novitd, e anche perche in
seno alla Commissione ebbe caldo appoggio
specialmente dal nostro autorevolissimo
presidente onorevole Rava.

L’istituto nel discgno di legge & stato
cosi regolato: « I soci dissenzienti dalla de-
liberazione di fusione potranno, entro dieci
giorni da qucllo in cui fu presa, reclamare
al presidente del tribunale nella cui giu-
risdizione ha sede la societd. Questi, nei
dieci giorni successivi nominera tre esperti,
di cui uno designato o scelto fra i desi-
gnati dal soci reclamanti, ed un altro de-
signato o scelto fra i designati dalla Oa-
mera di commercio, con l’incarico di esa-
minare con piena facoltd di indagine se la
deliberata fusione ovvero il criterio adot-
tato pel riparto delle nuove aziopi riesca

pregiudizievole agli interessi della societa
alla quale ireclamanti appartengono. ~

« La relazione sara presentata nel ter-
mine di sessanta giorni dal decreto di no-
mina nella cancelleria del tribunale. Ove

da tale relazione risulti che la fusione o il

modo di riparto delle nuove azioni arrechi
pregiudizio agli interessi della societa alla
quale appartengono i soci dissenzienti e
reclamanti, il presidentedel tribunale, non
pit tardi di dieci giorni dalla presentazione
della relazione stessa, dichiarera eon prov-
vedimento non soggetto ad aleun gravame,

che ai reclamanti spetta il diritto di rece-

dere dalla societd e di ottenere guindi il
rimborso delle loro quote ed azioni in pro-
porzione dell’attivo sociale secondo Vultimo
bilancio approvato ».

RAVA, presidente della Commissione. Lo
abbiamo proposto d’accordo.

BELOTTI. Si, onorevole presidenté, ma
ella sa che io ho replicatamente dichiarato
che su questo punto ero d’accordo solo in
via subordinata, e che ho sempre sostenuto
che l’istituto non & necessario. Tuttavia &
opportuno che se ne parli e che venga esa-
minato per la suaimportanza e per la sua
finalita e anche perché ha a suo favore
I’ appoggio autorevolissimo di un parla-
mentare illustre e valoroso quale il presi-
dente della Commisgsione onorevole Rava.

E anche I’origine di guesto istituto me-
rita di essere ricordata, perche puo non
essere priva di valore nell’apprezzamento
definitivo della proposta.

Il collega Eugenio Chiesa, quasi a com-
penso della sospensione del diritto di recesso
per il caso di fusione di societd, avrebbe
voluto che si riprendesse subito in esame la
riforma.del regime delle anonime, o guanto
meno simodificasse I'istituto sindacale, pre-
feribilmente nel senso di lasciare la nomina
deisindaci al’autorita gindiziaria per mezzo
di scelta in un albo analogo a quello, non
certamente perfetto, dei curatori di falli-
mento.

Fu risposto all’onorevole collega Chiesa,
e si puo rispondere al collega Cavagnari,
che ha accennato alla possibilita di una
sospensiva, che non si pud improvvisare
una riforma delle anonime, per quanto de-
siderata e richiesta dai crescenti bigogni;
e che la proposta modificazione dell’istituto
sindacale era troppo discutibile.

Anzi per taluni, ad esempio per me, essa
offendeva troppo evidentemente il diritto
dei soci di scegliersi un sindacato di pro-
pria fiducia, toglieva il ‘modo ai grossi cre-

K}



Alti Parlamentari

~ 7842 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 12 SESSIONE — DISOUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARzo 1915

ditori di assistere con un sindaco da essi
designato I’andamento della societd debi-
trice, e infine avrebbe favorito l'inconve-
niente, gid lamentato, e non a torto, del
cumularsi inverosimile delle funzioni sin-
dacali in poche pergone.

Comunque, insomma, per l'uno o per
Paltro motivo, la proposta Chiesa non fu
dalla Commissione accettata.

Ma rimase I’idea di un istituto di com-
penso alla sospensione del recesso: e si con-
cretd appunto neil’istituto di reclamo, di
cui andiamo parlando, ¢ che venne formu-
“lato dal collega onorevole Tommaso Mosca.

Ora, contro tale istituto, che in seno
alla Commissione io dichiarai di accettare
gsolo in via subordinatissima, e cioe quando
fosse ben certa la necessita del compenso
per la sospensionc del recesso, stanno evi-
denti considerazioni, che dimostrano come
es80 non sia necessario, non sia opportuno,
sia anzi dannoso e contradditforio con le
finalitd che si & proposto il disegno dilegge.

L’istituto non & necessario. E infatti
ognuno comprende come le finalita della
legge possanc conseguirsi praticamente sen-
za di esso.

Ma anche dal punto di vista di una ne-
cessita di natura, quasi direi, morale, nel
sengso che I’istituto debba funzionare da
compenso o0 come garanzia per la sospen-
sione del recesso, io ritengo che si debba
giungere alle medesime conclusioni.

Infatti non-puo parlarsi di compenso,
perche il provvedimento temporaneo della
sospensione del recesso ha una giustifiea-
zione compensatrice non solo nelle condi-
zioni generali del mercato finanziario delle
industrie e dei commerci, ma anche nel
vantaggio che i singoli soci ritraggono dal
rafforzamento della societd i ¢ui fanno
parte. :

Ne puo seriamente parlarsi di garanzia'!

Vi e una obbiezione, che par grave, ma
non ha ragion ’egsere: ed & la preoccupa-
zione che la fusione possa avvenire tra
una societd in cattive condizioni e una so-
cietd in condizioni buone, e quindi con
frode delle ragioni degli azionisti della se-
condaa vantaggio degli azionisti della prima
societa.

Ma V'obbiezione, dicevo, non ha ragion
d’essere, perche la difesa contro la frodee
un diritto originario degli azionisti, i quali
pertanto potrebbero pur sempre farlo va-
lere, sulle traccie del capoverso dell’arti-
colo 163 del Codice di commercio.

Ecco perché Pistituto del reclamo non
¢ necessario, neppure se considerato come
una garanzia a favore delle minoranze dis-
senzienti e sopraffatte fraudolentemente.

Ma poi ¢ istituto inopportuno. Pratica-
mente infatti esso si presenta come un
vero e proprio surrogato di quel diritto di
recesso, che si vuol sospendere per ragioni
superiori, riguardanti ’economia del paese,
specialmente in questo momento eccezio-
nale.

Basta aver conosciuto un po’ da vicino, .
e cioé nella pratica non nella teoria, la
vita delle anonime ed averne osservato
il funzionamento, soprattutto nei momenti
difficili e di crisi, per formarsi la persua-
sione profonda e perfettamente contraria a
quella dell’onorevole Alessio, i1 quale af-
fermava che il tarlo delle anonime & la pre-
valenza delle maggioranze sulle minoranze.
Non neghiamo taluni inconvenienti. Ma il
recesso, che & vantato come una quasi
sacra garanzia, viceversa, spesse volte o
I'arma insidiosa consegnata in mano al
I'interesse individuale per ferire I'interesse
collettivo, nel quale dovrebbe, comeha vo-
luto, esser confuso! Al momento opportunc
V'azionista dissidente attende al varco dif-
ficile, e all’interesse collettivo o sociale
domanda o la borsa o la vita, otbenendo
la borsa e lasciando una vita dissanguata
ed esausta per il sacrificio. (4 pprovazioni).

Ora, la proposta della Commissione, e
qualunque altra analoga proposta, all’azio-
nista appiattato tolgono l'arma del recesso
e gli consegnano quella del reclamo.

[ conveniente? [ opportuno? ¥ con-
gruo per chi voglia, come noi vogliamo,
lageiare la via libera e senza impedimenti
ad organismi bisognosi di eccezionale aiuto ?

Questa & la questione. E questa & la
verita delle cose, per la quale nomini pru-
denti ed espertissimi di aziende e i societa,
nomini certamente di quelli a euni do-
vrebbe ricorrere il presidente del tribunale
per nominare periti coscienziosi, o per as-
sumere le informazioni del caso, ne rile-
vavano tutti la inopportunitd assoluta. ‘

Dunque,istituto non necessario, inoppor-
tuno e, soggiungo, pericoloso e contrario
alle finalitd che il Governo si ¢ giusta-
mente proposte.

Tutti sanno come praticamente le so-
cietd anonime per evitare i pericoli e i
danni del recesso abbiano dovuto ricorrere
al sistema dei bilaneci svalutati.

Poiche il diritto del socio recedente si
commisura per legge sull’ultimo bilancio
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approvato, si introdusse la pratica, con-
sacrata oramai dalla giurisprudenza,
formare e di far approvare, prima della
tleliberazione che da il diritto di recesso,
un bilancio nel quale, a seguito di svalu-
tazioni, il capitale sociale & ridotto al mi-
nimo. Cosi il recedente eventuale, non a-
vendo nessuna convenienza di ritirare una
quota minima, si adatta al fatto compiuto
e resta in societa. Praticamente pero egli
ha i suoi titoli di valore ridotto, mentre
la Societd ha il suo credito turbato e il
suo nome diminuito. Insomma, un risul-
tato pessimo per tutti!

Orbene, poiche il progetto ripete, come
e naturale, che il diritto del recedente gi
commisura sull’ ultimo bilancio approvato,
ecco che le societd che eventualmente. vo-
lesgsero fondersi, sono nuovamente poste di

fronte al grave problema del come formare -

il cosi detto ultimo bilancic.

Io non sono qui per lodare il sistema
dei bilanci svalutati. Ma pratico per espe-
rienza del come si svolgono le cose, sento
il dovere di indicare quale in fatto ¢ la
verita, che sarebbe puerile il sottacere. Non
§i pud proibire a una societd di ricorrere a
tutti i mezzi che la legge le consente per
non soccombere; e tanto meno si potrebbe
fare una simile proibizione oggi, e cioe
guando tutta l’economia del paese vuole
provvedimenti per le societd magis ul va-
leant quam ut pereant, e tutti, come di-
cevo, operai, impiegati, fisco battono alle
loro porte!

Senonche basta avere accennato a tutto
¢id, per comprendere come, se realmente e
in vista delle eccezionali contingenze si
vuol permettere alle societd commerciali
un respiro pit libero e piu largo, non sia
possibile seguire una via di mezzo. Non &
ammissibile un istituto di transazione, che
servirebbe soltanto a ereare preoccupazioni
ed a fornire argomento agli elementi affa-
ristici per turbare con ricorsi giudiziali e
con minaccie ricattatorie la desiderata siste-
mazione delle cose e a far aprire alle inda-
gini indiscrete e pericolose di terzi i mag-
giori ¢ piu riservati .intevessi sociali delle
aziende. ;

O si vuol sospendere o non si vuol so-
spendere il diritto di recesso: se si vuol
sospendere, perché necessita evidenti e lo-
giche ragioni lo invocano, si sospenda pu-
ramente e semplicemente, e cioé con un
provvedimento che avra anche il pregio
della franchezza e della sinceritd. Questo
¢ il mio modesto parere.

{

Dal quale parere io non mi lascero cer-
tamente distogliere neppure per la preoc-
cupazione che il progetto offenda con prov-
vedimento retroattivo un supposto diritto
acquisito degli azionisti a recedere: tesi
questa che anche 1’onorevole Alessio ha
prospettata e difesa. (Interruzione del de-
putato Alessio). Ma badi, onorevole Alessio:
si tratta non di diritti acquisiti, ma di
semplici aspettative. '

Molti infatti eredono che il privato en-
trato a far parte di una societd anonima
che concede il recesso per le deliberazioni
indicate nell’articolo 158 del Codice di com-
mercio, riflettenti la proroga della durata,
Paumento e la reintegrazione del capitale
sociale e la fusione con altra societa, abbia
per cio stesso acquisito il diritto a recedere

_in qualsiasi tempo avvenire, qualora, §’'in-

tende, si verifichi una delle dette delibe-
razioni.

Ma tale concezione e erronea.

Giuridicamente, come ben si esprime
la relazione, in questa materia non si pud
parlare di diritti acquisiti, ma solo di aspet-
tative soggette alla successiva evoluzione
della legislazione. .

Io vorrei soggiungere che di diritto ac-
quisito non puod parlarsi anche per altre
considerazioni che rafforzano, a mio vedere,
il concetto della relazione.

Generalmente le ragioni per le quali il
Codice di commercio consente il recesso e
che sopra sisono ricordate, sono state de-
sunte da considerazioni di ordine pubblico,
e cioé dalla preoccupazione di non dare
poteri sconfinati alle maggioranze e di non
lasciare artificialmente soffocare lo spirito
di associazione, come si esprimeva il Man-
cini : tantoche scrittori autorevoli ed auto-
revoli giudicati non ammettono la rinuncia
al recesso. v

Alle disposizioni di legge ¢ quindi alle
ragioni di ordine pubblico che le hanno
inspirate generalmente si connettono ed
anzi si richiamano gli statuti delle societa
concedenti il diritto di recesso.

-Ora, se il legistatore per altri motivi di
ordine pubblieo, preminenti sui primi, tem-
poraneamente ritiene che laumento del
capitale o la fusione della societa, che non
ne muti "oggetto essenziale, non costitui-
secono piu ragioni di recesso, ne fatti apprez-
zabili di prevalenza delle maggioranze,
evidentemente viene con ¢id a mancare il
presupposto del patto statutario, il quale
per sé medesimo cessa di aver valore perche
soggiace al nuovo diritto sopravvenuto.
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La legge non pud disporre per il pas-
sato: e in ‘questo senso non & retroattiva,
nel senso cioé che essa non puo diversa-
mente valutare fatti giuridiei che si sono
perfezionati prima della sua data. Ma la
legge che noi andiamo a votare ha riguardo
all’avvenire e si riferisce alle future deli-
berazioni di aumento di capitale o di fu-
sione di societd. Essa quindi & perfetta-

mente in armonia coi prineipl, e non toglie

ne offende diritti quesiti. »

Che se anche in negata ipotesi un di-
ritto acquisito vi fosse, io credo che non
diversa dovrebbe essere la conclusione. La
cosa andrebbe allora considerata anche da
un punto di vista politico e sociale: e al-
lora ognuno vedrebbe che anche il capi-
tale investito nelle societa commerciali che
si accrescono o si fondono, deve in questi
momenti sostenere le sue rinuncie e i suoi
sacrifiel.

Non puod essere ammesso che in questi
giorni e cioe quando specialmente le classi
pitt poverc sopportano nell’interesse del
paese privazioni e patimenti, non puo essere
ammesso, io dico, che per I'avarizia di un
buon affare il capitale piccolo o grande si
rifiuti a contribuire al benessere di tutti.
(Vive approvaziont — Congratulazionti).

Prresipexza DEL PrEsipisTe MARCORA.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Rissetti.

RISSBETTI. Onorevoli colleghi. Io par-
lero brevemente e diro le ragioni per cui,
secondo me, si dovrebbe dare la preferenza
al disegno di legge ministeriale piuttosto che
a quello della Commissione, To accetto in-
nanzi tutto i principi generali a cui si e
informata la Commissione, e che essa ha
riassunto nell’ordine del giorno che si legge
in fine della relazione. Tutti vogliamo che
venga modificato quest’istituto delle so-
cietd commerciali quale ora & costituito,
perche effettivamente degli inconvenienti
si sono verifieati. Noi desideriamo che nella
modificazione di guesto istituto si tenga
conto non soltanto delle teorie, ma anche
della pratica e dei bisogni manifestati dal
commercio; noi vogliamo una mutazione
non radicale, ma informata ai bisogni ma-
nifestati dal commercio.

Detto questo vengo subito all’esame
della legge.

Lo scopo del disegno ministeriale era
duplice. Innanzi tutto aveva uno scopo poli-
tico o di convenienza, che era di apportare,

nelle condizioni anormali in cui ei tro-
viamo, alcune modificazioni all’istituto delle
societd commerciali. To non entrerd a di-
scutere cosi fatto scopo, perché voglio at-
tenermi unicamente all’altro concetto a
cui era informato il disegno ministeriale
e cioe al concetto puramente e gsemplice-
mente tecnico.

Il Ministerc volle provvedere ai bisogni
del momento attuale ed ha scritto un pri-
mo articolo, con cui dava delle disposi-
zioni interpretative. Voleva cioé togliere
di mezzo la questione che era stata solle-
vata in dottrina e giurisprudenza, diretta
a vedere quale cra effettivamente la mag-
gioranza che poteva deliberare validamente
I"emissione delle obbligazicni a termini del-
Particolo 172 del Codice di commercio, e
voleva togliere di mezzo anche Paltra que-
stione se in seconda convocazione era pos-
sibile allo stesso oggetto 'applicabilita del-
Particolo 157 del Codice di commercio.

Si aveva pertanto una disposizione inter-
pretativa la quale doveva inevitabilmente
applicarsi anche alle societa attualmente
es'stenti. ‘

I1 seconde articolo conteneva una di-
sposizione esclusivamente provvisoria e di-
ceva che per il 1915, allorquando avverra
fusione di societd, o sard aumentato il ca-
pitale di una societd commerciale, non sara
possibile il recesso dei soei dissenzienti g
termini dell’articolo 158 del Codice com-
mergciale.

Ma & venuta la Commissione, la quale
ha creduto di modificare il disegno mini-
steriale, ed ha formulato un altro disegno,
che, secondo me, non risponde allo scopo
prefigsosi dal Ministero.

La Commissione ha riformato ’articolo
primo, e riconosco che la dizione di tale

< articolo ¢ certamente migliorats; ma trovo

che non siamo pit nel campo della pura e
semplice interpretazione; abbiamo una versa
modificazione.

Allorquando si tratta dell’emissione di
obbligazioni deliberata dall’ assemblea in,
seconda convocazione, nonsi applicherebbe
piu D’articolo 157 del Codice di commercio,
ma una disposizicne nuova in quanto sa-
rebbe stabilito esser necessario il voto fa-
vorevole di tanti soei che rappresentino
oltre la meta del capitale intervenuto e pit
del quarto dol capitale social:.

Se questo arbicolo della Commissione
fosse approvato, ci troveremmo in questa
condizione di cose, che non essendo pin 'ar-
ticolo interpretativo, ma modificativo della
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legge, lo stesso si applichera alle societa
commerciali che si formeranno dopo che la
legge di euni discutiamo andra in vigore,
ma non si potra applicare alle societd che
esistono al momento attuale.

E daro la dimostrazione di quanto af-

fermo, venendo immediatamente all’esame

dell’articolo 2 del disegno della Commis-
sione.

Il disegno del Ministero ecoll’articolo 2
stabiliva che non fosse ammesso il recesso
allorquando vi fosse aumento di capitale,
unicamentein via provvisoriaperl’anno 1915.
La Commissione volle andare pitt innanzie
vorrebbe fosse stabilito che quando vi &
aumento di capitale non sia piu possibile
il recesso dei soci dissenzienti, modificando
per tal modo I'articolo 158.

Ma allora, o egregi colleghi della Com-
missione, avremo una disposizione generale
la quale si applichera peril futuro, ma non
alle societd esistenti.

Debbo ricordare quello che & seritto nel-
Particolo 2 delle preleggi, ehe cioe « ialegge
non dispone che per ’avvenire: essa non ha
effetto retroattivo ».

Quando dunque voidate una disposizione
generale, questa avra effetto per il futuro,
ma non potrd avere alcun effetto sopra le
societd esistenti.

Si & detto dalla Commissionc che siamo
in tema di diritto eventuale.

« Alecuni commissarii (leggo nella rela-
zione) hanno bensi esposto il dubbio che
questa riforma, come anche quella, di cui
tra breve si dira, relativa alla azioni pri-
vilegiate, possano essere considerate lesive
dei diritti gquesiti di coloro che sono en-
trati in societa facendo calcolo del diritto
di recedere e della impossibilita della con-
cessione di privilegi ai nuovi azionisti. Ma
a tale osservazione e stato agevole obiet-
tare che in questa materia non sipuo par-
lare di diritti quesiti, ma solo di aspetta-
tive, soggette alla successiva .evoluzione
della legislazicne ».

Ma, egregi colleghi, io ritengo che chi
ha scritto questo periodo, non ha conside-
rato il tema di cui stiamo trattando. Ma
come §1 puo parlare di diritto eventuale
modificabile per legge, allorquando si tratta
di contratti?

Comprendo che quando si fosse in tema
extracontrattuale, potrebbe trovare ap-
plicazione il principio per cul i diritti even-
tuali ed anzi le speranze possono essere mo-
dificate o frustrate dalla legge nuova. Per
esempio in tema di successioni, uno ha la

speranza di succedere ad un dato indivi-
duo; ora pud venire una legge successiva
che frustri questo diritto o speranza. Ma in
tema contrattuale ¢id non € possibile : il
contratto forma un tutto unico e deve re-
stare come si & formato. E un diritto que-
sito che il contratto, finche dura, debba
essere quale fu voluto dalle parti senza che
possa essere in alcuna guisa modificato. Ed
a tale ragione si appoggia il principio am-
messo dalla giurisprudenza e dalla dottrina
che la legge che regola i contratti (eleso-
cieta, vivaddio, sone contratti) e la legge
del tempo in cui sono firmati. 12 perche?
Percheé tutte le disposizioni legislative che
si riferiscono ad un dato contratto, ven-
gono, dalle parti, contemplate, allorquando
contrattano e, quindi, le disposizioni legis-
lative entrano nel contratto come altret-
tanti patti. Non & pertanto possibile dare
un effetto diverso alla legge che discutiamo,
sostenendo che questa debba avere un ef-
fetto retroattivo a riguardo dei contratti
precedenti.

Ed allora, se questo ¢ vero, bisognerebbe
che nel progetto della Commissione, per rag-
giungere lo scopo propostosi dal ministro,
fosse introdotto un altro articolo, il quale
dicesse che le disposizioni in esso conte-
nute si applicario anche alle societa pree-
sistenti.

Si capisce: la legge puo fare quello che
vuole e quindi modificare il consenso dei
contraenti. Ma tale provvedimento ¢ assai
grave e lo si puo adottare unicamente
quando esista un interesse pubblico che
spinga a cio.

Invece lo stesso Ministero ei diceva che
lajderoga alla legge precedente era suffi-
ciente per un anno; ed allora non com-
prendo come la Commissione sia venuta
qui a’proporre una modificazione cosi ra-
dicale in modo definitivo.

E quello che ho detto a rignardo dell’ar-
ticolo 2 dovrei ripetere per ’articolo 3. An-
che qui si tratta di una modifica; anche
qui non si ha una spiegazione ma un’ag-
giunta alla legge, dandosi facolta, per mezzo
di una semplice deliberazione, di emettere
azioni privilegiate, e disciplinandosi altresi
il modo con cui i diversi azionisti possono-
deliberare.

A me sembra che si avrebbe una dmpo-
sizione che potrebbe avere effetto per il
futuro, ma che non potrebbe e non do-
vrebbe avere effetto per le societa esistenti
a meno che il legislatore espressamente
non lo dichiari.
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E vengo all’esame dell’articolo 4.

Mi associo completamente alle osserva-
zioni che sono state fatte molto scientifi-
camente dall’illustre nostro collega onore-
vole Alessio e praticamente dal collega
Belotti.

Il diritto di recesso non sarebbe tolto
in modo assoluto, ma i soci dissenzienti
potrebbero reclamare all’ autoritd giudi-
ziaria, quindi ad ogni deliberazione di fu-
sione terri dietro una causa. E saranno
cause gravissime, tanto piu che in base al
disegno di legge della Commissione, che &
stato modificato dal Ministero, il diritto
-di recesso sarebbe concesso quando la Corte
d’appello riconoscesse che si tratta di un
pregiudizio veramente grave.

La misura di questa gravitd non & in-
dicata: e voi, onorevoli colleghi, sapete
quanto sia pericoloso di lasciare i diritti
dei cittadini all’arbitrio dei magistrati. Bi-
sogna che i diritti siano certi e precisi,
mentre nessuna certezza e precisione ab-
biamo allorguando la legge parli unica-
mente di pregiudizio grave.

Faccio un’ultima osservazione riguardo
all’alinea penultimo - dell’articolo 4, ove &
detto che il*diritto di reeesso ¢ ammesso
quando la fusione importi mutamento del-
Voggetto essenziale della societa.

Osservo che azionista in base all’arti-
colo 188 ha il diritto di recedere dalla so-
cietd allorquando e dissenziente dalla deli-

. berazione che aumenta il capitale. Ora voi
vi mettereste in contraddizione con dispo-
sizione siffatta, stabilendo invece che si
deve trattare di mutamento dell’oggetto
essenziale della societa. Inoltre quale sara

- Tessenza dell’oggetto della societa? Ve le
immaginate voi le gravi contestazioni che
sorgerasno allorquando si trattera di ve-
dere se il mutamento e essenziale o non
& essenziale? Si potrebbero qui ripetere le
stesse osservazioni che sono state fatte ri-
guardo alla gravita del pregiudizio arrecato
dalla fusione.

Quindiio eredo, osignori, che in sostanza
si possa accebtare il disegno di legge mini-
steriale cosi come e statoformulato; e che
non possa invece essere accettato il disegno
della Commissione. A tale concettoio infor-
mero il mio voto. {(Approvazioni — Con-
gratulaziont).

PRESIDENTE. L’onorevole Tovini ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera confida che il Governo nel
progetto di riforma all’ordinamento delle

societd commerciali, che presentera al Par-
lamento, vorra comprendere anche nuove
norme sulla costituzione, sul riconoscimento
e sulle garanzie della societd rispetto ail
terzi ». .

Quest’ordine del giorno contiene buone

‘idee da tenersi presenti quando, come e

necessario, si riformera la legge sulle so-
cietd anonime; ma non ha nulla a che fare
col disegno di legge che & in discussione!

Tuttavia, ha facoltd di parlare, onore-
vole Tovini.

TOVINI. Brevissime considerazioni.

Giustamente questo disegno di legge
sollevo una discussione molto importante
nella Camera. Ogni qualvolta si tratta di
toccare istituti cosi delicati, cosi sensibili
della nostra vita commerciale come sono
le societa, e naturale che il Parlamento vi
dedichi la piu viva attenzione. ‘ :

Motivi di earattere giuridico, motivi di
carattere sociale e forse anche motivi di
carattere politico, ai quali pare intenda
alludere I*onorevole Chiesa nel suo prossimo
discorso, si incrociano nella discussione.

Ho ascoltato con molta deferenza il di-
scorso pronunziato dall’onorevole Alessio,
che ha portato la discussione sopra vette
altissime, intrattenendosi cirea il movi-
mento del credito in Italia. ,

A me sembra perd che egli abbia dato
al disegno di legge una portata che esso
realmente non ha. To non ho letto nel testo
del Ministero, né nella relazione, alcuna
parola atta a far credere che realmente
con questo disegno di legge il Governo in-
tenda costituire in Italia un istituto di
credito potentissimo da sostituirsi ad altri
istituti di earattere straniero.

Non credo che sia questo . lo scopo del
disegno dilegge. Tanto & vero che di queste
modificazioni al Codice di commerecio si
era parlato gia molto tempo addietro. Ri-
cordo un ordine del giorno svolto dall’ono-
revole Meda nel 1913 in occasione della di-
scussione del bilancio di agricoltura, in cui
sosteneva lo stesso concetto: doversi cioe
negare il diritto di recesso allorquando le
societd deliberino 1’aumento di capitale o
la fusione. Allora si trattava degliinteressi
cotonieri; oggi si tratta degli interessi degli
istituti di credito. .

Ma io, onorevoli colleghi, voglio ritenere
che non si tratti soltanto dei grandi, potenti
istituti di credito: credo che si tratti an-
che degli istituti minori, credo anzi che
questa legge vada precisamente in soecorso
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degli istituti di credito che si trovano al
eentro della piramide finanziaria.

- Noi che abbiamo qualche famigliarita
con gli istituti di credito, sappiamo come
egsi in quest’anno si trovino in gravi diffi-
colta. Ora questo disegno di legge, il quale
consente la fusione di istituti di eredito,
permette loro precisamente di poter siste-
.mare la propria situazione finanziaria e di
‘poter rispondere alle urgenze dell’industria,
dell’agricoltura e del commercio, che sono
-0ggi quanto mai sentite in Italia.

Il disegno di legge deriva dalle circo-
stanze eccezionali che il nostro paese sta
attraversando. Ed e sopratutto verso questo
punto di vista che bisogna orientare la di-
scussione.

Gia fu stabilita la moratoria, ossia si
impedi ai correntisti di ritirare i loro de-

positi. I1 ministro del tesoro (e gliene do.

viva lode) ha regolato i versamenti per il
prestito nazionale in modo da non turbare
repentinamente gli interessi delle banche.
In Francia §i ¢ arrivati a proibire la distri-
buzione del dividendo alle %ocieta per
azioni. Niente di strano che si domandi agli
azionisti, i quali avrebbero interesse a rece-
dere dalle societa, che rinunzino per que-
st’anno all’esercizio della loro azione dire-
.cesso. Cio & logico ed equo.

Ora mi pare, onorevole Alessio, che,
-come sono santii diritti degli azionisti dis-
sidenti dalla proposta di fusione, cosi, e
forse piu, erano sacrosanti i diritti di co-
loro che avevano depositi nelle banche e
che, per effetto della moratoria, furono co-
stretti a vedere assottigliati i limiti di ri-
scossione.

Chi ha sottoscritto azioni ha fatto un
.contratto aleatorio, Invece chi depositd
danari presso le banche (e si tratta talvolta
di depositi che rappresentano il frutto di

piccoli e sudati risparmi) non era mosso da -

intenti di speculazione.

Quindi non ¢’¢ motivo di impugnare per
questa via il disegno di legge.

Un sol pericolo si potrebbe segnalare.

Tl movimento di coneentrazione delle ban-,

che, a cui ha alluso I’onorevole Alegsio,
puo indurle a aszotticliare la distribuzione
del credito locale, e a preferire agli inte-
ressi dell’industria e del commercio locale,
le grandi speculazioni di carattere banca-
rio. Questo pericolo fu rilevato dall’onore-
vole Luzzatti, Ma tale pericolo, che sarebbe
stato allarmante in tem pi normali, in tempi
eceezionali scompare. Piutfosto oggi oec-
«corre impedire che l’industria ed il com-

605

mercio sitrovino assolutamente impossibi-
litati a prosperare per difetto di fido d.
parte delle banche, le quali, nelle attuali
circostanze eccezionali, non potrebbero piu
continuare nelle facilitazioni prima ac-
cordate,

Cio posto, nen comprendo come la Com-
missione abbia ereduto opportuno di modifi-
care sostanzialmente il disegno di legge,
per quanto riguarda il recesso.

Essa diceva di volere soltanto dei tem-
peramenti, ma in realtd essa viene innanzi
con norme che peggiorerebbero, se ae-
colte, lo stato attuale del nostro diritto
positivo.

La Commissione, si dice, & stata mossa
dal duplice intento di impedire il possibile
tentativo di ricatto da parte degli azionisti
recedenti, e di opporsi altresi alle male
voglie sopraffattrici di ingordi amministra-
tori. I cosl essa addivenne alla proposta
dell’istituto peritale, per cui si deferirebbe a
un collegio di tre esperti, nominati dal pre-
sidente del tribunale, I'tnearico di verifi-
care con la pit ampia facolta di indagine
se la proposta fusione rechi veramente pre-
giudizio agli interessi della societa,

Orbene ic capisco le perizie in materia
per natura loro controllabile secondo dati
seientificamente accertabili. Ma il proporre’
perizie in tema di opportunitd di un atto
commerciale, ¢ come domandare ad una
perizia se ¢ opportuno votare la fiducia per
il Ministero! '

Inoltre si darebbe ai periti una {fa-
colta di indagini, senza limite. Per esempio,
nel caso di societd in accomandita sem-
plice, nelle quali il fisco non pud assolu-
tamente intervenire, si potrebbe andare a
verificare i registri. Ora che cosa avver-
rebbe ? Che queste societd aprirebbero 1a
porta al fisco con tutte le inevitabili con-
seguenze. ‘

Di piu si dice che quest’ampia liberta
d’indagine dovrebbe esser diretta a con-
statare se la fusione sia pregiudizievole agli
interessi della societd. Ma io faccio osser-
vare che puo trattarsi di interessi patrimo-
niali, d’interessi amministrativi, d’interessi
sociali. Orbene, a quale di questi interessi
deve essere pregiudizievole la fusione, per-
che si possa autorizzare il diritto di succesgo?
Qui si & nel campo dell’arbitrio. La pro-
posta della Commissione condurrebbe. al
trionto della diceria e della calunnia, e, in-
fine, alla liquidazione morale delle societa.
Ounde io credo che guesta proposta non
sia accettabile.
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La Commissione & partita, secondo me,
da una ipotesi errata, quando ha stabilito
una grande differenza tra la deliberazione
di fusione e la deliberazione di aumento di
capitale quasiché questa modifichi meno
dell’altra 1’ indirizzo amministrativo e la
composizione del Consiglio di una societa.

Ma, onorevoli signori, altrettante modi-
ficazioni possono avvenire per effetto del-
I'aumento del capitale sociale, perche i
nuoviazionisgti, entrando nel Consiglio, pos-
sono dare alla societa un indirizzo diverso
dal precedente.

A dire il vero la Commissione stessa,
d’accordo col Governo, ha apportato una
modificazione alle sue proposte. ’

L’ultima proposta concordata non & piu
quella di domandare a un collegio di periti
sela fusione sia o no pregiudizievole, ma &
di farlo stabilire dalla Corte d’appello. Ma
anche quest’altra proposta presta il fianco
alla critica. .

Fgssimo in Inghilterra, dove ci sono i
ruoli aperti nella carriera giudiziaria, e
dove i magistrati possono acquistare mi-
glioramenti di stipendio e diventare tal-
mente padroni di una determinata branca
della scienza giuridica, da poter competere
con i piu provetti uwomini di affari, forse
lo capirei; ma in Italia ¢id non & possibile.

I consiglieri della Corte d’appello, in-
caricati di stabilire se una decisione di so-
cieta pregiudichi, o no, gli interessi della
societdy stessa, si troveranno incapaci a ri-
spondere, o dovranno ricorrere al giudizio
di persone incompetenti o interessate.

Nell’uno e mnell’altro caso il giudizio
della Corte d’appello non potra essere quello
che desidererebbero i signori della Commis-
sione. .

Approvo invece un emendamento della

Commissione nell’interese delle cooperative. -

La proposta fatta dalla Commissione che
dagli effetti di questo disegno di legge sieno
sottratte le societd cooperative, elimina i
pericoli accennati nell’eloquente discorso
pronunziato dall’onorevole Alessio in fa-
vore dei piccoli azionigti.

Ai soci delle cooperative, qualunque ca-
rattere abbiano, anonime, collettive o in
accomandita, non si puo assolutamente
negare il diritto di recesso nel caso che
queste socictd deliberino un aumento di
capitale od una fusione. Ed io, che sono
presidente della Federazione delle coopera-
tive di credito rurale, sono veramente lieto
che la Commissione abbia introdotto questo

‘tenza. Essa

provvedimento, perché soprattutto nelle
cooperative di carattere collettivosarebbe
stato altamente biasimevole di facilitare la
fusione di queste societa, nelle quali la per-
sona del socio costituisce una parte inte-
grante, pitt ancora che non il capitale so-
ciale.

Per il resto mi sembra meglio ritornare
al testo ministeriale. Si tranquillizzino i
difensori del diritto di recesso.

Le garanzie di cui & circondato con ar-
ticolo 158 del Codice di commercio Uistituto:
del recesso sono tali che sufficientemente
salvaguardano i diritti dei soci recedenti.
Occorrenoi tre quarti del capitale presente
ed il voto favorevole di oltre la meta del
capitale.

Inoltre c¢’e 'articolo ‘163 del Codice di
commercio, e credano pure gli onorevoli
colleghi che gli azionisti interessati a pro-
muovere l'azione di recesso avranno un
mezzo molto semplice, e sard quello di ri-
correre ai creditori della societa e promuo-
vere per loro tramite ’azione che & loro
consentita dall’ articolo 163. Che se tale
azione non. fosse coronata da successo, io
penso che gli azionisti che volessero rece-
dere non avrebbero proprio nessun motivo,
di fronte alle attuali circostanze eccezio-
nali, i insistere in un diritto che, mentre
procurerebbe loro qualehe centinaia di lire,
tornerebbe a detrimento del ecredito ita-
liano.

Ora debbo dire una parola sulla riforma
dell’istituto sindacale, richiesta dall’onore-
vole Chiesa.

I’onorevole Eugenio Chiesa propone,
in un articolo aggiuntivo, che isindaci delle
societa, di tutte le societa, cooperative e non
cooperative, siano nominati dal presidente
della Corte d’appello tra persone indicate
in apposito albo.

Ora, onorevole Eugenio Chiesa, mi sem-
bra che questo sia proprio un andare a
ritroso delle pitt sane correnti del diritto
commerciale.

Gia si lamenta il fatto che la magistra-
tura, in tema di omologazione di societa,
commerciali, vada oltre la propria compe-
dovrebbe soltanto decidere se
uno statuto di societa commerciale corri-
sponde ¢ no alle regole del Codice di com-
mercio, ed invece in diversi casi la magi-
stratura digspone e decreta che un deter-
minato statuto di soeietd commerciale non
corrisponde al fine economico che la societa
commerciale vuole raggiungere e diseute se
veramente si tratti di una cooperativa, o.
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non piutvtosto di una mutua, ed entra in
apprezzamenti assolutamente estranei alle
funzioni dell’autorita giudiziaria, mentre
sarebbero invece di competenza del Mini-
stero di agricoltura, industria e commercio.

Pur ora si &élamentata da tutti gli oratori
la proposta della Commissione, di affidare
ancora alla magistratura un giudizio di re-
visione sul diritto di recesso, e I’onorevole
Eugenio Chiesa vorrebbe affidare alla ma-
gistratura anche la nomina dei sindaci!

Con tale sistema noi andremmo anche
contro quelli che possono essere gli inte-
ressi legittimi delle societd commerciali. Se
voi avete in mente di fare in modo che,
grado a grado, mediante riforme legisla-
tive, si venga a formare un tipo unico di
societd  commerciale, non solo, ma si venga
perfino alla statizzazione del credito in
1talia ; e allora il vostro concetto e legit-
timo, & logico. Ma se si ritiene che ancora
in Italia, come in tutti i paesi, si debba la-
sciar la massima liberta alla iniziativa pri-
vata in tema di societd commerciali, e
soprattutto nell’esercizio del credito, non
si puo accettare la proposta fatta dall’ono-
‘revole Chiesa. '

Anche in Francia, allorquando si e ten-
tato di costituire qualche cosa come una
federazione provinciale di Stato delle casse
agrarie, noi abbiamo visti tutti i partiti
democratici della Camera ingorgere per im-
pedire che il potere esecutivo avesse un
mezzo di far valere la sua influenza nella
libera gara delle societa di credito.

D’altronde, la proposta dell’onorevole
Chiesa presenta troppe manchevolezze an-
che di carattere tecnico.

Onorevole Eugenio Chiesa, quali sanzioni
ella ha stabilito per quei Consigli d’ammi-
nistrazione i quali non domandassero al
presidente della Corte di appello la nomina
dei sindaei ?

I’onorevole Eugenio Chiesa propone un
aibo di sindaci... ‘

PRESIDENTE. Ma lasci che prima I’o-
norevole Chiesa svolga il suo articolo ag-
giuntivo!

TOVINI. Mi pare di non far perder
tempo alla Camera, anticipando osserva-
zioni che si potrebbero fare dopo che Vo-
norevole Chiesa avra parlato.

PRESIDENTE. Ma io la prego di aspet-
tare che I'onorevole Chiesa abbia parlato.

Come vuol discuterne ora, se ’onorevole
Chiesa non ha ancora svolto il suo articolo

aggiuntivo? Si inseriva per parlare su que-
sto, e a suo tempo lo combattera.
TOVINI. Ebbene, allora in tesi gene-
rale, io diro che se qualecuno domandasse
che fosse stabilito un albo, dal quale si
dovessero estrarre i sindaci della societa,
le norme relative alla formazione di que-
st’albo ed alla nomina di questi sindaci,
non dovrebbero essere emanate mediante

decreto Rceale, ma dovrebbe il legislatore

stesso fissare tali norme di carattere gra-
vissimo.

Tuttavia non intendo negare che con-
venga migliorare le nostre leggiin t-ma di
vigilanza delle sccietd commierciali. A tale
intento risponde il mio ordine del giorno,
il quale credo integri l'ordine del giorno
che & stato proposto dalla Commissione
nella sua magnifica relazione.

I’ordine del giorno della Commissione
dichiara: «la Camera confida che il Go-
verno vorra presentare sollecitamente un
progetto di riforma delle societd commer-
ciali, con particolare riguardo alla eompi-
lazione dei bilanci, al funzionamento delle
assemblee, agli obblighi dei sindaeci ed al
regime fiscale ».

Ora, io ritengo, che non solo di queste
cose debba occuparsi il disegno di legge
che verra in discussione, speriamo il piu
presto possibile, avanti alla Camera ita-
liana ; ma anche di altre gravi questioni
che pure sono di grande attunalita, e che
hanno vivamente appassionato, non solo il
mondo politico, ma tutto il mondo econo-
mico italiano.

Occorre regolare la costituzione delle so-
cieta, in maniera che non avvenga che, pri-
ma ancora che una societd abbia aperto i
suol stabilimenti ed abbia cominciato a fun-
zionare, si commercino le azioni e si costi-
tuiscano dei sopraprezzi, che veramente non
ha alcuna ragione di essere:

Occorre regolare la classificazione delle
societa, cosi da escludere che, sotto la ma-
schera delle cooperative, vengano a sorgere
nel nostro paese delle societa che con lo spi-
rito e la natura declle societd cooperative
nulla hanno a che vedere. Occorre modifi-
ficarela parte cheriguarda il riconoseimento
delle societa commerciali, cosi da impedire
che prenda piede un sistema, che pare sia
nelle grazie del Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio, cioe quello di fare pre-
ventivamente esaminare gli statuti delle
societa commerciali dal Ministero d’agri-
coltura, e di togliere all’autorita giudiziaria
il modo di procedere all’ approvazione dello
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statuto fintanto che non sia arrivato il nulla
osta da parte del Ministero medesimo.

Sistema questo. c¢he pud dare qualche
vantaggio, perche aleuni statutidelle societa
commerciali possono contrastare con gli
nteressi dell’ economia del paese, ma che
deve essere regolato per legge, onde im-
pedire abusi ed ingiustizie.

Ugualmente & necessario assicurare me-
glio le garanzie dei terzi. Un progetto Nitti
faceva consistere la migliore garanzia dei
terzi per le societa bancarie nell’ aumento
proporzionale del capitale sociale rispetto
ai depositi. Ora & bene che vi sia una propor-
zione tra il capitale sociale ed i depositi.
Una societd commerciale che avesse 100 mila
lire di capitale contro 100 milioni di depo-
siti sarebbe un errore economico. Ma non
penso, o signori, che stia neol capitals la
principale garanziu. Io penso che pilt che
nella proporzione fra capitale e depositi,
la garanzia delle societa bancarie rispetto
ai terzi debba farsi congistere nel modo di
investimento dei fondi sociali. Per il che
noi abbiamo visto in altri paesi istituirsi
_delle federazioni di mutua vigilanza, rico-
nosciute dal Governo, specie nel campo del
credito rurale, federazioni che hanno la
piena fidueia degli istituti di credito a cui
8i riferiscono, e ottengono lo scopo di ga-
rantire un retto funzionamento ammini-
strativo e contabile.

Insomma oltre che introdurre delle regole
per la formazione dei bilanci, per il fun-
zionamento delle assemblee, per il regime
fiscale, fare in modo da imporre un freno,
non apparente ma reale, non accademico
ma energico, a tutte le meravigliose frodi
che inquinano ambiente italiano dalle so-
cietd commereiali.

Intanto approviamo il disegno di legge
proprsto dal Governo, disegno di legge in-

trinsecumente patriottico e rispondente a -

riconosciute necessita del nostro mondo
economico. (Vive approvazioni — Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Enrico Ferri.

FERR!I ENRICO. Onorevoli colleghi,
mi propongo di esporre rapidamente poche
congiderazioni sul presente disegno di leg-
ge, che ha importanza superiore alle sue
modeste apparenze. B comincio dal dichia-
rare che sono d’accordo cogli onorevoli col-
leghi che hanno espresso, malgrado la sti-
ma e l’amicizia che abbiamo per i compo-
nenti la Comumissione, 11 pensiero che il
progetto mini~teriale sia preferibile al pro-

"gione che le riforme monumentali

getto uscito dall’opera pur tecnicamente
accurata della Commigsione.

I1 progetto ministeriale si presenta come
un provvedimento transitorio semplice e
schietto; il progetto della Commissione al-
larga le innovazioni ed anche il testo de-
gli articoli; mentre & noto che nei lunghi
articoli di legge si nsascondono molte volte
tranelli e deformazioni nelia loro pratica
applicazione.

To penso poi che la semplicita- del pro-
getto ministeriale sia preferibile per la ra-
della
legislazione non hanno, col sistema parla-
mentare, una grande probabilita di essere
realizzate. Quindi, per essere pratici, biso-
gna preferire le riforme parziali secondo i
bisogni piu insisteniemente ¢d acutamente
affermati dalla pubblica coscienza. In que-
ste riforme parziali bi-ogna perd evitare
il pericolo di non avere un piano regola-
tore che per ciascuna di esse assegni il po-
sto, 1a funzione, la portata e P'utilita ; se
no, noi continueremo nel sistema di cui
abbiamo avuto frequenti esempi, anche re-
centi, di fare e di disfarele leggi diriforma
parziale, un momento dicendo che una certa
riforma parziale & un tocea e sauva, sei mesi
dopo dovendo fare una legge completa-
mente contraria, per ovviarne gli inconve
nienti € i danni! Esempio tipico quello del
« giudice unico ».

Quindi, a proposito dell’ordine del giorno
presentato dalla nostra Commissione, il
quale fa invito al Governo di presentare
una riforma del regime delle societd com-
merciali, che ¢ ormai un voto antico di
fronte al gia antiquato Codice di commer-
cio, vorrei che queste riforme parziali, ne-
cessariamente adottabili ora, si tenessero
nei limiti pit ristretti, come & appunto nel
progetto ministeriale, per non compromet-
tere un piano diriforma integrale con l'in-
trodurre innovazioni disparate e un po’
aggrovigliate, come e nel progetto della
Commissione.

Stamani I'amico Alessio diceva di con-
siderare questa riforma del Codice di com-
mercio, dal punto di vista tecnicamente
giuridico, in disaccordo eol nostro -clima
economico. Io invece ho l’opinione che il
progetto ministeriale sia il portato appunto
del nostro clima economico, il quale in 8o-
stanzasi potrebbe direche adesso, perlecon-
dizioni speciali di cui parlala relazione mi-
nisteriale, ma anche per le condizioni ge-
nerali del nostro paese, si caratterizza per
quella che io chiamerei « anemia econo-
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mica », la quale spiega nel nostro paese
molti fenomeni d’indole politica, sociale ed
anche morale.

La relazione della Commissione nota
come le societd anonime, che nella ecivilta
contemporanea sono diventate un grande
strumento della vita economica, mentre
soltanto due secoli fa una legge d’Inghil-
terra le puniva come delitto, perche si ri-
teneva che fossero esiziali alla vita sociale,
in Italia non hanno che un capitale di cin-
que miliardi, mentre lo hanno di trentain
Germania e di sessantasei in Inghilterra. £
questa I’anemia economica, a cui in parte
ed indirettamente cerca di provvedere il
progetto ministeriale, e che, ripeto, dob-
biamo curare tanto pil nelle condizioni
eccezionali che attraversiamo.

I’anemia economica induce infatti e ne-
cessariamente un fenomeno degenerativo.
Quando un uomo ha un affare al mese, gli
restano ventinove giorni per pensare come
da quell’unico affare possa trarre il mag-
giore interesse; e dallo sfruttamento reco-
lare di quell’unico affare la via per arrivare
alla frode ¢ molto facile. Invece, se un uomo
ha trenta affarial mese, il tempo & appena
sufficiente per dare loro corso normale senza
pensare alla frode verso il cliente o verso
i terzi. Onde il correggere anche indiretta-
mente questa anemia economica riesce a
diminuire quelle forme parassitarie, che,
nel caso delle societd anonime, furono or
ora rilevate dall’onorevole Belotti e costi-
tuiscono apppunto una delle parti meno
sane nella vita di queste societa.

11 diritto di recesso & in sostanza un epi-
sodio dei conflitti fra minoranza e maggio-
ranza: quando la maggioranza ha stabilito
la fusione o 'aumento di capitale quel di-
ritto da ad uno o piu individui la possibi-

lita di opporsi al deliberato della maggio-

ranza. Ora qui bisogna decidersi: la nostra
vita economica, anche come ¢ regolata nel
nostro Codice di commerecio, & troppo impa-
stoiata: abbiamo da parecehi anniun sistema
legislativo dei controlli di controlli e ere-
diamo che le frodi e le elusioni della legge si
possano evitare con artifici regolamentari,
mentre invece bisogna sperare in altre forze
naturali per risanare la vita economica e
soprattutto nella grande energia della coin-
cidenza di interessi.

Ora in una societa chi puo decidere?
Evidentemente non v’e che la maggioranza;
poiche il, sogno di Platone, che le societa
siano rette da un sapiente che provveda a
tutto, non §’'¢ mai avverato.

Non e’¢ dungque che il regime della
maggioranza, finché non si escogiti qual-
che metodo migliore. F anche vero perd
che la maggioranza pud abusare del suo
potere, e allora si dice: devesi all’azionista
garantire quel diritto individuale a cui sta-
mane, con parola sapiente, alludeva il col-
lega Alessio.

Io pero ritengo che il diritto di recesso
appartenga a una categoria di diritti in-
dividuali degli azionisti, che non hanno un
valore costituzionale ed intangibile, come
altri diritti degli azionisti. Io penso che
gli azionisti di una societd hanno due ca-
tegorie di diritti individuali: i diritti in-
derogabili, che si attengono alle radici pro-
fonde, alle ragioni d’essere della societa,
per esempio, il diritto di partecipare alla
formuazione della volonta sociale nei deli-
berati dell’assemblea, il diritto di parte-
cipare agli utili dell’azienda.

Ma ci sono diritti derogabili degli azio-
nisti, per esempio, certamente il diritto di
opzione e, secondo me, anche il diritto di
recesso. So che questa non ¢ opinione una-
nime; ma essa va conquistando la mag-
gioranza della dottrina e, in taluni casi,
anche della giurisprudenza; e basta pen-
sare poi che quasi nessuna delle legisia-
zionl straniere ammette il diritto di re-
cesso.

SCIALOJA, relatore. Nessuna nazione
lo ha, eccetto il Portogallo.

FERRI ENRICO. Ci sono altre garan-
zie della minoranza; ma quell’anemia eco-
nomieca, cui alludevo, nel nostro paese ha
molte volte fatto deformare queste garan-
zie della minoranza; e per questo il collega
Belotti accennava con parola franca alla
industria del rieatto, che viene promossa
e provocata frequentemente dal diritto di
recesso. ‘

Onde io penso che se, per motivi ecce-
zionali e con provvedimento transitorio, il
legislatore, a soccorrere questa anemia eco-
nomica, sospende per un determinato pe-
riodo il diritto di recesso, compie opera
utile ed efficace. Ed & per questo che io
preferisco e voterdil progetto ministeriale.

E lo preferisco anche per un’altra con-
siderazione, relativa all’istituto del reclamo
al magistrato, proposto dalla Commissione,
e che io non approvo anche per una ra-
gione generale, oltre quelle tecniche esposte
da qualcuno dei precedenti oratori.

Io penso in via generica che da troppo
tempo in Italia abbiamo 'abitudine di di-
strarre i magistrati dal loro ufficio speei-
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fico della giurisdizione. Ai magistrati fae-
ciamo fare troppe cose; il Codice di com-
mercio affida, per esempio, al pubblico mi-
nistero la sorveglianza delle societd com-
merciali con relative sanzioni penali; ma
il pubblico ministero, in altre faccende
affaccendato, non si occupa e non pud ef-
ficacemente occuparsi del regolare anda-
mento delle societd commerciali.

La Germania ha istituito il giudice dire-
gistro, che ¢ un magistrato specializzato al
mantenimento del rispetto alle leggi per
¢i0 che rignarda 'andamento delle societa
commerciali. Ed il suo esempio, clie ha dato
buoni risultati, ¢ stato recentemente imitato
da altri paesi. Ma affidare ai magistrati, che
hanno tante altre funzioni specialmente
giurisdizionali, delle incombenze cosi deli-
cate, ¢ in un turbinoso mondo come quello
degli affari, &€ un voler domandare agli no-
mini cio che la divisione del lavoro sociale
loro non consente. Senza dire, ehe con cid
si tolgono i magistrati da quella elevata e

serena sfera di ufficio giurisdizionale che

li deve tenere pit elevati nella stima e nella
fiducia del pubblico, senza i contatti che,
specialmente nel nostro paese, per man-
canza di esperienza e di abitudine, danno
cosl di frequente luogo ai sospetti, il pin
delle volte, dichiaro, infondati, ma spesso
insorgenti clamorosamente o serpeggianti
fra le maldicenze quotidiane.

E c¢’¢ un’ultima ragione, per la quale io
<o il mio consenso, malgrado le osserva-
zioni in contrario del collega Alessio, al
progetto del Ministero: ed & lo scopo di
questa legge. Io devo parlare sinceramente,
perche non posso fare altrimenti. Questa
legge © una legge particolare; noi sappiamo
che si sta formando nel nostro paese un
aggruppamento che vuole avere nell’eco-

nomia nazionale una funzione che io credo

utile. In via generica sono favorevole a
questi aggruppamenti, perché in Italia il
particolarismo separatista ¢ uno dei pregi
della nostra autonomia personale, ma finisce
per diventare una debolezza, quando si pensi
che il mondo moderno da la vittoria a co-
lorc che sanno adoperare la disciplina e la
solidarieta delle forze. Noiinvece vediamo
che cosi per i soccorsi dopo il terremoto,
come per ’economia nazionale, o per qual-
siasi altra forma di attivitd sociale, cia-
scuno fa da se, perche ognuno crede difare
meglio degli altri; nessuno approfitta del-
I’esperienza altrui, e non sappiamo cemen-
tare un ordine di energie che, raccolte in

fascio, porterebbero vantaggi immenga-

mente maggiori.

Tutto ¢id, quindi, che avvia gli italiani
ad essere meno particolaristi, ad essere piu
organizzati solidalmente cogli altri per
coincidenza di interessi, credo che sia fun-
zione educativa, utile per il nostro paese
e per le nostre popolazioni.

Ma poi, ed & questa 'ultima parola che
debbo dire, noi abbiamo in Italia la fun-
zione e la influenza del capitale straniero.

Pochi giorni or sono il nostro eollega
Nitti, all’Accademia di Napoli, come i eol-
leghi ricorderanno, ha fatto uno studio
statistico, interessante, sul capitale stra-
niero in Italia. Stamane 'amico Alessio di-
ceva che noi dobbiamo esser grati al capi-
tale straniero che, parecchi anni or sono,
¢ venuto in Italia, quando ’anemia econo-
mica nostra era pit profonda, a renderei
possibile I’instaurazione di servizi pubblici,
di imprese industriali: ed egli ha perfetta-
mente ragione.

Io vorrei pero aggiungere una conside-
razione, sia allo studio del Nitti, sia alle
parole dell’amico Alessio.

Il collega Nitti, calcolando che il capi-
tale straniero impiegato in Italia sia di poco
superiore al mezzo miliardo, in proporzione
maggiore da parte del Belgio, dell’Inghil-
terra e della Francia, in proporzione mi-
nore da parte della Germania, si limitava
a considerare la quantitad del capitale stra-
niero che funziona economicamentein Italia.

Ma io penso che, oltre la quantitd del
capitale straniero, bisognava considerarne
anche la qualita dell’azione. C’¢ un ecapi-
tale straniero in Italia che limita la sua
azione ad un programma soltanto di pro-
pria (ed altrui) utilita economica, tipo ca-
pitale belga, francese, inglese, e ¢’¢ un ca-
pitale straniero che al programma, econo-
mico della sua azione aggiunge un program-
ma, direi, politico, tipo capitale germanico,
di propria egemonia con pilt o men grande
ed esteso asservimento o inceppamento
della economia e delle energie nazionali.

Dicendo gquesto, io non ho nessuna in-
tenzione offensiva: & una semplice diagnosi
oggettiva, che ciascuno di noi fa tutti i
giorni.

Ora in tale stato di cose molte volte
coloro che hanno un po’ di coraggio eco-
nomico, che non ¢ eccessivo in Italia, si
trovano da una parte entro le pastoie della
legge, le quali non impedisecono di fare il
male, ma mettono ostacoli a chi ha voglia
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«li fare il bene, e dall’altra stanno di fronte
ad una sapiente, metodica direttiva stra-
niera, che con scarsi mezzi economici e
finanziari arriva ad avere una potenza
di dominio assolutamente sproporzionata
ai capitali impiegati e sfavorevole quindi
allo sviluppo pin sano e progressivo della
mnogtra pubblica economia.

Ora un disegno di legge, che, sia pure
come provvedimento transitorio, incorag-
gia i capitali italiani, le societa italiane
che abbiano analogia di intendimenti eco-
nomici, ad una unione solidale che possa
dar loro una maggiore energia a beneficio
del nostro paese, io penso che sia un pro-
getto degno della nostra approvazione.
{Bravo!)

E questo penso cosi per il momento ec-
cezionale che attraversianmo, come, e tanto
piu, per dopo la guerra, giacche, dopo la
guerra, i capitali stranieri avranno bisogno
di reintegrarsi e di reimpiegarsi ciascuno
nel proprio paese.

L’Italia, quindi, dovra pensare allora a
provvedere alle proprie necessitd con le
proprie risorse e con le proprie forze.(Vive
LAPProvaziont).

Questo disegno di legge incammina il
popolo e l’economia pubblica italiana a
pensare & far da se, ed & per questo cheio
Papprovo! (Vivissime approvazioni. — Ap-
plausi — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’o-
norevole ministro di graziae giustizia e culti.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia ¢ dei culti. Dal punto di vista degli
scopi. cheil Governo si e proposti con questo
disegno di legge, giova anzitutto che sia cir-
cogeritta la materia della disputa.

Certo essa rimane sempre ardua, sempre
grave, sempre degna dell’attenzione che la
Camera vi ha dedicato. Ma io debbo prima
"di tutto dichiarare che la discussione che
ne & stata fatta esorbita grandemente, sotto
i diversi punti di vista, dagli scopi ben pre-
¢isi, che il Governo aveva presenti nel pre-
parare questo disegno di legge.

E soprattutto, onorevoli colleghi, debbo
dolermi,dolermiprofondamente,per quanto,
mi affretto a dirlo, del tutto obiettivamente,
di due metodi, direi, d’interpretazione cirea
le finalitd di questo disegno di legge: me-
todi d’ interpretazione che ne oscurano il
carattere, ne alterano i lineamenti e, quello
che e peggio, introducono una nota di par-
ticolarismo, che in un disegno di legge di
questo genere non pud non essere, diciamo
pure la parola, esiziale.

E per un momento ebbi I'intenzione di
interrompere l’onorevole Alessio, quando
mi parve che nel suo discorso di oggi, per
altro degno di lui (ed & tutto dire), impo-
stava la questione in termini che erano, a
mio credere, del tutto estranei agli inten-
dimenti nostri. .

Non lo feci, perche delle due I’una: o
I’'onorevole Alessio avrebbe seguito la mia
esortazione e non avrebbe fatfo piu il di-
scorso, ¢ a me allora sarebbe doluto di non
sentirlo; o lo avrebbe fatto lo stesso, e al-

~lora sarebbe stato inutile interromperlo.

(St ride).

Ora Vonorevole Alessio prima, 1 onore-
vole Ferri da un punto di vista completa-
mente diverso, or ora, e l’onorevole Eu-
genio Chiesa, che posso citare per averlo
inteso nella Commissione, hanno ritenuto
che questo disegno di legge sia stato de-
terminato da un fine partwolare, da un
certo aggruppamento, da una certa con-
centrazione di banche minori di carattere
nazionale, che avrebbe dovuto affermarsi
contro una tendenza non nazionale. (In-
terruzione del deputato Graziadet).

Ripeto quello ehe si diceva, caro Gra-
ziadei. (Commenti). To mi pongo dal punto
di vista degli oratori che hanno parlato in
tal senso; e, come ho anticipatamente di-
chiarato che, per conto del Governo, non
posso accogliere tale interpretazione, cosi
dichiaro nella pitt recisa ed assoluta ma-
niera che, quando io preparai questo dise-
gno di legge, altro io non avevo presente
se non un bisogno generale, cui esso, in
maniera generale, potesse provvedere.

I bisogni di carattere economico mierano
stati segnalati appunto in questa forma
obiettiva e generale da quel ministro cui
spetta "onore ¢ 'onere di sovraintendere
all’andamento dell’economia naziouale del
mio paese, dal ministro dell’agricoltura; ed
io potevo e dovevo interamente confidare
nell’obiettiva portata del fenomeno che mi
veniva segnalato. Giammai mi sarei propo-
sbo di compilare un disegno di legge con
seopi particolari, diretto al fine di determi-
nare le societa a far quasi tutte una sola
societa. Una simile ipotesi mi contrista.

MARCHESANO. Che c¢’¢ di male?

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Non ci sard nulla di
male, ma le cose debbono chiamarsi col
loro nome. (Bravo!) La discussione odierna
mi ricorda, in proporzioni sia pur molto
ridotte, la famosa discussione di quell’As-
semblea, credo la Costituente, della Rivolu-



Atti Parlamentari

— 7854 —

Camera dei Deputaii

LEGISLATURA XXIV ~ 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARZo 1915

zione francese, in cni a lungo e calorosa-
mente si disputava se i componenti dell’As-
semblea dovessero essere 0 no rieleggibili;
fino a che Mirabeau si rigolse a proporre un
articolo, il quale stabilisse eh’egli — Mira-
beau - non era rieleggibile, dicendo che
cosi si sarebbe veduto scomparire senz’al-
tro ogni questione!

La portata della legge € e vunol essere

generale. Essa & stata determinata da un’

bisogno generale; mi & stata indicata come
necessaria, e quelle manifegtazioni di ca-
rattere politico ed economico, che mi sono
pervenute, hanno e serbano per me carat-
tere generale. Mi basti citare il voto della
Camera di commercio di Milano, del centro
industriale e commerciale maggiore d’Italia.

CHIESA EUGENIO. Che non parlo di
fusione.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e det culti. Tanto meglio! Cio con-
ferma di piu la portata obiettiva della
quegtione, che ¢i si presenta. (Commenti).

SCIALOJA, relatore. Parlo anche di fu-
sione.

ORLANDO V. E., ministro di grazio e
giustizia e dei culti. Desidero poi fare un’al-
tra osservazione, che potra sembrare inge-
nua o anche incompetente, provenendo da
me, che non ho una conoscenza molto ap-
profondita di simili meccanismi. Ma io mi
domando: se davvero la combinazione, a
cui hanno alluso 'onorevole Alessio per de-
"primerla, e ’onorevole Ferri per lodarla, do-
vesse combiersi con cosi grande ampiezza di
vedute e con cosi grande larghezza di mezzi
e di fini, vi sarebbe stato proprio bisogno di
questo disegno di legge ? (Interruziont).

Da parte dell’onorevole Alessio si par-
lava diquesta legge come se contenesse la
econcessione di qualche privilegio. Ora, se
si vogliono fondere queste societa, si pos-
sono fondere anche senza bisogno del no-
stro permesso; e la questione del recesso,
da un punto di vista pratico, si risolve fa-
cilmente, mettendo nel preventivo della
combinazione che si vuol fare qualche cen-
tinaia di migliaia di lire di piu o di meno,
non per decidere la minoranza, ma per far
star quieto qualeuno che sia un po’ irre-
quieto. (Comments).

Credere che una simile combinazione
possa dipendere da questo articolo di legge,
francamente mi pare ammettere una gran-
de sproporzione fra i mezzi e i fini, che si
vogliono raggiungere.

Sotto un secondo punto di vista, poi, la
discussione avvenuta esorbita dalle finalita

concrete del disegno di legge, che abbiame
presentato, giacche a proposito di esso si
¢ discusso quasi che c¢i dovessimo preoc-
cupare delle condizioni generali, in cui ver-
sano le societd commerciali italiane.

Non sono liete, siamo perfettamente
d’accordo. Forse, volendo fare un po’ di
patologia di questo male, mi accosterei al
punto di vista, direi, di filosofia politica
dell’onorevole Alessio. £ un punto di vi-
sta, che puo sembrare il pilt accademico,
ma che in realtd & il pit pratico di tutti;
e 10 credo con lui che sia assai pitt questione
di costumi e di formazione di abito econo-
mico anzicheé di questa o di quella disposi-
zione formale di legge.

Ad ogni modo (mi perdoni la Camera
questa digressione, che mi sarei voluto di
proposito interdire) qui non si tratta di
sapere 'se le nostre societd commerciali va-
dano bene 0 vadano male, abbiano o non
abbiano bisogno di una legge di riforma.

Questa riforma € vivamente sentita; im-
pegni sono stati presi dinanzi alla Camera
da tutta una serie di ministri di grazia e
giustizia, tra i quali sono anch’io; che se,
per altro, queste promesse non sono state
finora mantenute, vogliate pur eredere che
la ragione principalissima va ricercata nelle
difficolta inerenti all’argomento.

Nondimeno io non ho difficoltad ad ac-
cogliere 'ordine del giorno della Commis-
sione, che vuole da parte del Governo 'im-
pegno della presentazione di un disegno di
riforma fondamentale. Una cosa, perd, &
certa: che, presentando questo disegno di
legge, nei propositi del Governo non era
e non poteva essere, per la natura stessa
del provvedimento che si proponeva, alcun
pensiero di rimediare ai mali permanenti
degli organismi delle nostre societa.

11 progetto di eumi ora si diseute, & di
carattere contingibile ed urgente.

Ed ¢ proprio curiosa la situazione mia;
ed io sembro perseguito da uno strano de-
stino! A proposito della legge per la difesa
politico-militare dello Stato, mi si voleva
costringere ad ammettere che si trattasse
di una legge di eccezione, mentre ero one-
stamente convinto che tale non era; ora,
per contrario, a proposito di questa legge,
che io annuncio essere una legge di ecce-
zione, vengono fuori tutti i desideri, tutte
le aspirazioni, tutte le esortazioni a varie
riforme di carattere non temporaneo, ma
organico e definitivo.

Age quod agis; non sarebbe questo ve-
ramente il momento.
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Sotto questo aspetto, avrebbero del tut-
to ragione le osservazioni fatte stamane
dall’onorevole Cavagnari, con la sua pro-
posta di sospensiva, e dall’onorevole Ales-
sio nella chiusa del suo discorso, quando
ha detto che non si riformano gli articoli
di un Codice in quattro battute. Sebbene
non si possa, dall’altro lato, giustamente
convenire nella critica fatta dall’onorevole
Alessio: cioe, che questo disegno di legge
sia stato presentato in maniera precipitosa,
quando si pensi che dal 18 febbraio e di-
nanzi alla Camera eehe non & proprio colpa
nostra se viene alla discussione della Camera
in uno degli ultimi giorni di questo periodo
di lavoro parlamentare.

Questo nostro provvedimento si collega
con quella, purtroppo, oramai numerosa
serie di provvedimenti presi in via d’ur-
genza di fronte alle condizioni davvero
eccezionali, che il mmondo eil nostro paese
attraversano. J un provvedimento che va
considerato con quegli stessi criteri, onde
si pud considerare, ed e stato considerato,
il disegno di legge sulla moratoria.

Senonché e accaduto questo fatto note-
vole: nessuno ha trovato da ridire su tutto
¢io che abbiamo fatto per decreto-legge.
Abbiamo, nella moratoria, invaso il campo
dei diritti individuali; abbiamo fatto del
Governo un commerciante all’ingrosso di
grano, impegnando il bilancio dello Stato
per pitt e pit decine di milioni; eppure
in tutto questo c¢i hanno accusato di ti-
midezza eccessiva, e quando c¢i siamo tro-
vati di fronte a diritti individuali, dinanzi
ai quali ci siamo arrestati, c¢i hanno rim-
proverato di non aver fatto abbastanza,
come con le requisizioni del grano, e cosi
via via. _

Quando, invece, siamo arrivati alle so-
cietd anonime, ci siamo trovati di fronte
ad una sensibilitd cosi squisita, che si @
data la stura a tutte le discussioni... (In-
terruziont).

Tornando, dunque, al punto di partenza,
il disegno di legge ¢ determinato .da ra-
gioni d’urgenza. Il primo articolo ha il ca-
rattere d’interpretazione autentica, e nes-
suno ha messo in dubbio che tale ne sia
1a portata.

I tempo ormai di provvedere a mezzi
moderni, a meccanismi agili, e sia pure
arditi, che diano rimedio aimali cagionati
dalla tradizione; e sarebbe — a mio avviso —
opportuno che i Parlamenti moderni aves-
sero un proprio organo di interpetrazione
autentica permanente, tagliando cosl corto

alle troppe dispute che sorgono. Dal 1865
ad oggi ancora non sappiamo se i germani
debbano avere la quota di diritto o la
quota di fatto. (Interruzione).

(’e la Cassazione, & vero. Ma non sempre
la giurisprudenza della Cassazione & cou-
corde e pacifica. Ad ogni modo, poiche
questo ufficio per l'interpretazione auten-
tica delle leggi maneca oggidi, ¢ non v’ &
altro modo d’interpretazione autentica se
non quello della legge approvata dal Parla-
mento, cosi I'articolo 1° del nostro disegno
di legge propone una interpretazione au-
tentica, sulla quale sono concordi tutti i
trattatisti e tutta la dottrina, credo senza
eccezioni: sono, invece, divergenti le Corti
di giuastizia.

Nessuna innovazione istituzionale, dun-
que, ma semplice risoluzione in via d’in-
terpretazione autentica di una questione
controversa.

Articolo secondo: sospensione per un
$nno del diritto di recesso: ecco tutto il
contenuto di questa disposizione. La Ca-
mera la respinga o l'accolga: premetto
zllanto dird piu in 14, e cioé che noi non

cciamo la questione politiea in questi ar-
gomenti. Pero, la Camera abbia presente
la portata del tutto temporanea della dispo-
sizione, in riguardo alle condizioni ecce-
zionali del momento economico del nostro
paese. Quindi, non ¢’e che da fare questa
sola indagine: che cosa noi saerifichiamo
eon questa forma di sospensione, e se quindi
abbiamo la facoltd di farlo; secondaria-
mente, se, in merito, cio si giustifichi. Una
gquestione di forma e una questione di so-
stanza.

Questione di forma. Il diritto di re-
cesso rappresenta un diritto quesito, sicche
possa un Parlamento incidere su di esso,
col sospenderlo o con I’abolirlo? Questione
accademica, su cui sorvolo. La Camera, la
Dio merecé, non ¢ 'ambiente propizio alle
discussioni accademiche.

L’onorevole Belotti ha accennato (e, se-
condo me, con ragione) che qui versiamo
in tema d’aspettative, tutto essendo subor-
dinato non solo ad elementi di fatto, ma
ad una valutazione soggettiva degli ele-
menti difatto, se ed in quanto quella fusione
o quell’aumento dicapitale, eseguito o non
eseguito in quella maniera, possa apparire,
o meno, lesivo dell’interesse individuale. Ad
ogni modo, secondo me, se volete sul pro-
posito la mia opinione d’accademico, qui
noi non versiamo nell’ipotesi d’un diritto
contrattuale, sicche un Parlamento debba
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necessariamente, quando s8i tratti di toe-
carlo, aver maggiori preoccupazioni e pro-
cedere con pil rigorosa cautela.

T1 diritto di recesso non discende dalla
natura contrattuale del vincolo, che col-
lega tutti i soci; anzi, in certo senso, direi
che il diritto di recesso & contro la natura
contrattuale del vincolo fra i soci; e ¢io
per una ragione assai semplice: perché un
vincolo contrattuale pud essere e pud non
esserc'nella sua inscindibile unitd; ma il
recesso, cosi come si pone nella nostra legi-
slazione, percui, dato un vincolo che col-
lega, sia pure per ragione di volonta, cinque
individui, di fronte al dissenso, non gia che
si rescinda il rapporto giuridico nella sua
totalita, non gid che la maggioranza tra-
scini... (Interruziont).

MARCHESANO. Pei dissenzienti si re-
seinde. '

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e des culti. Mi felicito con la fran-
e¢hezza del mio amico Marchesano, il quale
risolve la questione con un semplice taglio
dato dal suo pesante avambraccio. (Inter-
ruziont).

Dico che sono questioni di studio; ma
non eredo che si possa parlare di reseis-
sione, quando il contratto continua ad esi-
stere per la maggioranza,

Ad ogni modo, secondo me, e secondo la
opinione piu seguita, trattasi veramente di
un diritto conferito dalla legge, per quella
qualita semipubblieistica delle societa ano-
nime, che i Tedeschi hanno portato alle ulti-
me conseguenze: dal momento ehela societa
¢ considerata un corpo, una persona morale,
¢ soggetta interamente al diritto pubblico.
Noi siamo in una via di mezzo: non ci
giamo ancora decisi tra il carattere di di-
ritto pubblico ed il carattere di diritto

rivato; v’e qualche cosa che attiene al-
p 5 q

I’uno, e qualche cosa che attiene all’altro.
Secondo me, il diritto di recesso & un’af-
fermazione della natura pubblicistica delle
societd anonime; e quindi, in un ¢erto senso,
possiamo dire: il Parlamento ha dato ed il
Parlamento toglie; sia fatta la volonta
del Parlamento.

Ad ogni modo, questa © una questione
di carattere ozioso: perché ammettiamo
pure che il diritto di recesso sia individuale,
puro e semplice, da assomigliarsi a tubti i
dirittiindividuali; ma, domando,éononéun
diritto individuale perfetto anche quello del
povero operaio o del modesto borghese, che
ha portato i suoi risparmi ad una Baneca,

?

H

con la sicurezza, sino ad una certa cifra,
di poterli riscuotere?

Questo & un diritto perfetto; e pure nes-
suna coscienza giuridica s’ & ribellata, nes-
sun senso di ripugnanza s’¢ provato... (In-
terruziont all’estrema sinistra).

ALESSIO. £ diverso il caso.

ORLANDOIV. E.,ministro di grazia e giu-
stizia ¢'det culti. Naturalmente e diverso (In-
terruzione del deputato Alessio). Scusi, onore-
vole Alessio, non gareggi persicurezza di opi-
nioni con 'onorevole Marchesano! Sara pur
vero che il contenuto & diverso, ma for-
malmente ¢ un diritto, e questo diritto noi
abbiamo creduto di poter limitare. F o non
& un diritto quello del produttore di espor-
tare liberamente la sua merce? Tra i diritti
individuali pit sacrosanti non vi & quello
della liberta di commercio? Ora i nostri
divieti di esportazione che cosa hanno fatto
se non limitare questo diritto individuale,
che si attiene allo svolgimento della pro-
pria attivitd industriale ed economica? Dun-
que, io non so comprendere perche dob-
biamo provare tanto scrupolo nel limitare
questo diritto di recesso, questo diritto di
ung minoranza capitalistica (perché quinon
vi &€ nemmeno la questione del proletario,
o delle classi lavoratrici, e 1a minoranza @&
composta dicapitalisti al modo istesso della
maggioranza) quando non l'abbiamo pro-
vato allorche si tratto dilimitare veri, pro-
pri, sacrosanti diritti individuali? £ conve-
niente intervenire? La eccezionalita del mo-
mento, che si attraversa, giustifica ’inter-
vento?

Una voce dall’estrema sinistra. Ora si, che
¢i siamo!

ORLANDO V. E., ministro di gragia e
giustizia e dei culti. Noi abbiamo ecreduto
di si, per varie considerazioni.

Prima di tutto,io non descrivero la gra-
vitd della crisi, che si attraversa, benche
gia facile prevedere com’essa possa anche
divenire piu grave.

E, quindi, naturale la spinta nelle societa
anonime, in cui si concentra tanta parte
della vita economica del paese, di provve-
dere alle profonde deficienze, che la crisi,
che non ha precedenti nella storia del
mondo, come non ha precedenti nelle cause
che 'hanno determinata, certamente pro-
durra. ‘ ‘
- Come provvedere? Con l'aumento del
capitale? v

Noi ’abbiamo messo quasi per afferma-
zione di principio, perché, siccome le ri-
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pugnanze per cido che riguarda il recesso,
in caso di aumento di capitale, sono di
gran lunga maggiori di quello, che non
siano per il caso difusione, sembrava stra-
no che il provvedimento si dovesse pren-
dere per I’uno dei casi, e non per I’altro.
Ma, nel momento, che si attraversa, non
oecorre essere gran finanziere per compren-
dere ehe 'ainto con aumento delcapitale
sard il pitt difficile ad ottenere, appunto
per la rarefazione dei capitali. Allora non
rimarrd che la fusione.

Ora & evidente che due Societa, aventi
il medesimo obietto, e che per I'urto for-
midabile sofferto a causa delle ragionia cui
ho accennato, sitrovano indebolite, il gior-
no in cui si fondono, potranno procedere
come due zoppi che, isolati cadrebbero, a
bracecetto camminano ancora. .

Dato il momento, che si traversa, non
& da prevedere una spinta verso gli abusi
e le frodi in danno delle minoranze, per-
che ¢’ & troppo da badare ai casi propri,
per pensare ad inscenare graziose truffe in
danno delle minoranze.

Ma prescindendo da questa ragione che
ha un carattere del tutto generale e costi-
tuisce, direi, piuttosto lo sfondo del gua-
dro anziche le figure che voglio disegnare,
come agisce praticamente il diritto di re-
cesso?

I1 diritto di recesso (diciamolo pure,
perche & la veritd) da all’azionista in mi-
noranza qualche cosa, senza dubbio, che
altrimenti non si lotterebbe tanto per darlo
o per toglierlo; ma effettivamente che cosa
da ? Da una lite, da un diritto litigioso.

E, infatti, la legge che attribuisce il recesso
in tanto poipraticamente si risolve o meno
in un vantaggio dell’azionista in quanto si
sa come valutare le quote sociali, percheé se
la quota sociale che I’azionista viene a ri-
tirare in virtl del recesso, @ minore anche
di quella che effettivamente egli potrebbe
godere rimanendo nella societd, ¢ chiaro
che il diritto di recesso si risolve in un danno
anziche in un beneficio.

Come si valuta la quota ? Si valuta in
relazione all’ ultimo bilancio approvato.
Quale e quest’ultimo bilancio ? Quil navi-
ghiamo in pieno dubbio di giurisprudenza.

i Pultimo bilancio dell’ ultimo anno di
esercizio approvato, € un bilancio fatto
apposta per quella fusione o per quell’au-
mento di capitale a cui il recesso si rife-
risce ?

Sono questioni, 1a cui soluzione voi ben
comprendete quale influenza abbiano nella

valutazionedel diritto direcesso e come colo-
rino o meno di maggiore o minore ingiustizia
il diritto dell’azionista, perché, se per caso
8i dovesse ammettere che il recedente possa
valutare la sua quota sopra un bilancio
fatto nel periodo in cui la crisi non imper-
versava, voi vedete come in questo caso il
diritto di Yecesso sitradurrebbe in un vero
ingiusto danno arrecato alla magyioranza
ed in un indebito arricchimento della mi-
noranza.

E una serie di questioni, e di questioni
formidabili, che si risolvono in esami di
bilanci e di portafogli, in ricerche diligenti,
minuziose, di attivitd sociali.

Ora io non mi metto dal punto di vista
cosi severo, onde anche qui dentro il di-
ritto di recesso fu qualificato come un
mezzo di ricatto, che si esercita dalla mi-
noranza in danno della maggioranza: non
voglio fare di queste ipotesi cosicatastrofiche
e pessimistiche; ma prego la Camera di con-
siderare, per mettersi dal punto di vista
se I’eccezionalita del momento giustifichi
oppur no un provvedimento eccezionale,
di considerare — dicevo - se sia proprio que-
sto il momento opportuno di fare che tutte
le nostre societd s’ingolfino in litigi, e che
vedano esaminati e spuleiatii propri bilaneci
ed 1 propri portafogli. .

E non basta ancora. E qui vengo ail’ar-
gomento, che — dird con frase dantesca — co-
stitui il punto che mi vinse. Quale & la
portata del recesso? La portata del re-
cesso & una liquidazione parziale. Il re-
cesso suppone una liguidazione parziale.
In virtt del recesso, vi sara una quota =z
di azionisti che, in luogo di restare com-
partecipi di una azienda, con tutti i suoi
rischi e le sue alee, ricava danaro smobi-
lizzando.

Era proprio in questo momento, nel
momento della moratoria, nel momento
dell’esportazioni arrestate, nel momento
di erisi di lavoro, nel momento delle Borse
chiuse, era proprio in questo momento che
si doveva riconoscere ad una minoranza
questo privilegio di poter ritirare le pro-
prie ragioni?

Badate, 'ipotesi della legge, quando con-
ferisce il diritto di recesso, & guesta, altri-
menti la legge non sigiustificherebbe: che
la minoranza sia stata danneggiata dauna
deliberazione della maggioranza, e che sfug-
ga a questa ingiusta pressione colliquidare
la sua quota e andarsene via. Ma in un mo-
mento come I’attuale, in cui ’azionista che
ha la sua azione non la pud negoziare nor-
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malmente, perché le Borse son chinse,
quando la minoranza possa avere l’occa-
sione di recedere, sono autorizzato a cre-
dere che non sara gid perche una frode fu
consumata che il diritto di recesso venga
esercitato, non sara gia perché una frode
sard fatta in danno della minoranza, non
sard gia perche la minoranza non trovi di
sua comodita di restare nella societd, ma
sard, inveece, perché smobilizza, perche in
gquesta maniera raggiunge quello scopo ehe
tutti coloro che avevano danaro depositato
(che pure era danaro)non hanno potuto rag-
giungere, esigendolo : no, Vazionista, che si
trova coinvolto in questa spaventosa crisi,
che va incontro a tutte queste alee, di
fronte allo sforzo della maggioranza di
fronteggiare una situazione gravissima e di
provvedere col sacrificio collettivo e sociale
a tener su l’azienda, proprio in questo mo-
mento fa’atto simpatico, fa I’atto di grande
solidarietd dicendo: datemi i danari e me
ne vado!

A me questo e sembrato veramente dan-
noso, veramente pericoloso, prescindendo
da ogni altra considerazione!

Si & pur alluso alla nazionalizzazione o
snazionalizzazione del capitale, appunto
per la virtu internazionale di esso; e non &
eccessivo il eredere che non poco capi-
tale dellenostre societs, quali che esse siano,
& capitale straniero; e nel momento in cui
noi discutiamo vi & la tendenza di tutto
il capitale straniero di tornare verso la
propria nazione. (Commenti).

Io non facecio questioni ne di Est ne di
Ovest, ne di Nord ne di Sud ; mi riferisco a
tutto quel qualsiasi capitale straniero che

& impiegato nelle nostre societa, e a cui -

noi, col diritto di recesso, diamo la via sem-
plicissima di andarsene, aggravando i cambi
a danno nostro.

Queste considerazioni, nel loro comples-
80, mi sembrarono veramente gravi e vera-
mente decisive, e fu percio che noi propo-
nemmo quella disposizione.

La Commissione ha lavorato intorno ad
essa con grande amore, e indubbiamente
ha fatto meglio; ma io non vorrei, dalle
cose che sono state dette, ripetere qui il
motto che il meglio € nemico del bene. E
debbo anche aggiungere, e certamente con
mio profondo dispiacere, che quell’aliquo
dato aliquo retento, quel do ut des che si
verifica fra Ministero e Commissione, e che
rappresenta quella forma di transazione
politica perfettamente lecita e perfetta-
menteammessa, questa voltanon haneppure

portato ai risultati utili del pieno accordo
fra Ministero e Commissione, perché I’ac-
cordo non c’2, o almeno non ¢ completo
su tutti 1 punti. (Commenti).

Ma, ripeto, prescindendo da questioni,
che io reputo minori, quale puo essere 'in-
terpretazione autentica dell’articolo 164,
quale puod essere la conseguenza di rendere
permanente I'abolizione del diritto di re-
cesso per 'aumento del capitale? In tali
guestioni io consento con la Commissione;
ma, per ‘altro, esse non sono di tanta im-
portanza che possano indurre a una sostan-
ziale riforma, sia pur parziale, del Codice,
ond’eé che occorre tornare alla piena transi-
torietd ditutte le disposizioni, cheil disegno
ministeriale proponeva.

SCIALOJA, relatore. L’articolo 1° & de-
finitivo...

ORLANDO V. E., minisiro di grazia e
giustizia e dei culti. Sta bene, ma non &
un punto essenziale. Dunque, qui il dis-
sengo si & accentuato nei discorsi degli ora-
tori per ¢io che rigunarda l'articolo, 4, pro-
posto dalla Commissione.

L’articolo 4 ¢ mosso da questo pensiero :
riconosciuta la giustizia della proposta onde
si sospende temporaneamente 1’ esercizio
del diritto di recesso, sitrattava divedere
se alcune garanzie sussidiarie potessero o
no esser date alle minoranze.

La Commissione ha proposto un arti-
colo 4, nel quale il Governo non ha po-
tuto consentire  per le ragioni dette dai
precedenti oratori, ai quali mi rimetto.
Sono convinto che dal punto di vista so-
ciale, da cui questa legge & mossa, larti-
colo 4, proposto dalla Commissione, rap-
presenta qualche cosa che peggiora I’attuale
diritto di recesso. Sono convinto che una
societa tra il guaio del recesso e il guaio

-di questa specie di padroni,in casa - per

cosi dire — quali sarebbero gli ‘esperti, esco-
gitati dall’articolo 4 della Commissione,
preferira come un male minore il diritto di
recesso.

Il Governo aveva proposto un’altra solu-
zione, che, mentre dava ragione alle preoc-
cupazioni della Commissione, era pif ri-
spettoga del diritto di giusta libertd, che
compete alle maggioranze.

Non entro nei particolari delle critiche
di questa disposizione da me proposta. Po-
tremo discuterle se e quando verremo al-
Pesame dell’articolo 4; ma conecludo, ora-
mai, il mio dire, pregando la Camera di
acconsentire al punto di vista eminente-
mente transitorio, da cui il disegno di legge



Attt Parlamentar:

— 7859 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 22 MARzO 1915°

¢ stato inspirato, e di voler sentire, come il
Ministero ha sentito, e, soggiungo, profon-
damente sentito, che questo provvedimento
giovava al paese ed all’economia nazio-
nale e che non fosse proprio questo il mo-
mento migliore perché noi aintassimo quel
movimento del «si salvi ehi pud », che si
determina appunto quanto si tratta di erisi.
Noi credevamo - come crediamo - che una
remora a questa-spinta eminentemente
egoistica fosse richiesta e fosse degna e
nobile, avuto riguardo al momento che si
traversa.

Ripeto: noi non faremo una questione
politica a questo proposito, ma abbiamo
il diritto di confidare che la Camera avra
in questa materia il medesimo sentimento,
che il Governo ha avuto. (Vive approva-
ztoni — Applausi al centro).

Voei. La chiusura! La chiusurp!

PRESIDENTE. Essendo stata chiesta
la chiusura, chiedo se sia appoggiata.

(i appoggiata).

Essendo appoggiata, pongo ai voti la
chiusura, riservando la parola alla Com-
missione.

(La chiusura é approvala).

Ha facolta di parlare 'onorevole proesi-
dente della Commigsione.

RAVA, presidente della Commissione. Co-
me presidente della Commissione lascio il
compito di rispondere per la parte tecnica
e giuridica della legge al valoroso relatore
che ne ha diritto e dovere, e ringrazio l’ono-
revole ministro i avere sgombrato il ter-
reno da due singolari critiche alla legge,
fatte, una questa mattina e l’altra nel po-
meriggio. L’avrei fatto a nome dei colleghi.

L’onorevole Alessio ha notato stamane
che si tratta di una legge speciale per
creare un istituto di credito, e ha chiesto
2 noi ¢ all’onorevole ministro del tesoro
la ragione, la necessita, la forma e la fun-
zione di tale istituto, e le sue relazioni con
la politica del tesoro (anzi con le due poli-
tiche del tesoro) e cogli istituti di emis-
sione.

L’onorevole Enrico Ferri ha detto oggi
che & inutile che discutiamo di provvedi-
menti generali sul Codice di commercio,
perché tutti sanno che sitratta di costituire
una banca nuova, utile alle esigenze econo-
miche del momento e rimedio all’anemia
economica.

Io debbo dichiarare alla Camera che,
d’accordo col Ministero, siamo stati eletti
dagli Uffici e abbiamo esaminato il pro-

getto di legge, per la riforma di due o
tre articoli del Codice di commercio, non
per questioni del Tesoro. Questo era il no-
stro compito: a questo abbiamo adempiuto.
E abbiamo formulato (modificando il testo
ministeriale) proprio degli articoli per inse-
rirli nel Codice e non per altro.

La legge ha due parti, una stabile, una
temporanea.

Il primo articolo (o prima parte) risponde
a una proposta di legge d’iniziativa parla-
mentare che, come & nel disegno mini-
steriale, presentava una disposizione per-
manente da introdurre nel Codice di com-
mercio, anche perevitare dannose incertezze
di giurisprudenza. Su questo articolo tutti,
pare, siamo d’accordo. La Commissione, su
cui si sono scagliati tanti strali, lo ha,
con severo studio, in parte modificato, e
noi abbiamo creduto bene di farlo, coll’as-
senso anche dei ministri che intervennero
nella discussione, e che giudicarono quelle
modificazioni buone e ragionevoli. Oggisono
venute le critiche aspre di vari oratori, ma
noi ancora speriamo che il 1° articolo sia
accolto col nostro testo! La logica ha le
sue ragioni o almeno le sue speranze.

I’onorevole Alessio (dopo aver parlato
della politica del tesoro) disse che questo pro-
getto toglie agli azionisti il diritto di re-
cesso, ed ha lodato infine il Ministero,
dopo averlo tanto criticato, perche in qual-
che modo col suo progetto meglio tutelava
il diritto di recesso. .

L’onorevole Alessio forse non ha letto
la relazione della Commissione. Noi ab-
biamo, discutendo a lungo coi ministri, cer-
cato di temperare abbandono, proposte dal
Ministero, del diritto degli azionisti. Gli ar-
ticoli sono chiari e basta leggerli.

I’onorevole Ferri ha consigliato di fare
queste riforme con un piano orgunico e ha
detto che anoi manca. Ricordo che gia par-
ziali riforme furono presentate dall’onore-
vole guardasigilli Ronchetti e dal ministro
di agricoltura, che ero allora io, e si riferi-
vano ad alcuni articoli sulle Societd ano-
nime che davano luogo a danni e a reclami.
Il progetto (1904) regolava anche la nomina
degli amministratori, per evitare pure le
fusioni dannose agli azionisti; ma non ebbe
for:una al Senato. Le basi di tali proposte
souo nel progetto della riforma delle So-
cietd anonime, che studio a fondo una
Commissione di dotti giuristi ed ebbe rela-
tore Viliustre professire Vivante. Il piano
dunque esiste. B con un nostro ordine del
giorno infatti si sollecita e invoca la riforma
completa delle societa.
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Tanto il Ministero di allora, quanfo ora
noi, abbiamo cosi obbedite a tale piano or-
ganico; secondo quella reluzione di givristi
che studiarono la riforma di codesti isti-
tuti del Codice di commercio.

Questi nuovi articoli sono tolti in parte
da quegli studi e (come ha spiegato bene
I’ onorevole guardasigilli) per una parte
danno una chiarainterpretazione del codice
di commercio nostro, che oggie interpretato
diversamente, e in altra parte regolano il
recesso e le azioni privilegiate che in fatto
esistono e il codie? nostro non disciplina.
Parve opportuno farlo, poiche la proposta
del Governo, pure a tali azioni si riferiva.

Questo articolo fu accolte dal ministro,
persuaso che non giovava parlare solo per
incidente (come era nell’a:ticolo secondo,
proposto) delle azioni di privilegio, ma che
era bene dare una norma chiara, precisa,
salvo alla Camera di discuterla e magari
non accettaria. B Darticolo fu scritto.

L’unico punto di dissenso parziale tra
il Ministero e la Commissione (ossia la mi-
noranza della Commissione, a dire preciso)
& la questione del recesso, che & grave. Non
gid per il recesso, in caso di aumento del
capitale. Tutti gli sbudi hanno dimostrato
che ¢ opportuno rendere permanente in tale
caso 1l divieto del recesso, come si fa nelle
altre legislazioni. La Commissione non vi
ebbe difficolta, cosiinvocavano la Federa-
zione delle Societd anonime, i ginristi, le
Camere di commercio, e 1 tecnici, cosi su-
bito acconsentirono anche i ministri e la
Commigsione. Restava il recesso in caso di
fusione di Societa. Il progetto ministeriale
toglieva il diritto al recesso in questo caso
(solo per un anno); ma per i singoli azio-
nisti era perdere un diritto sancito dal co-
dice e in casi cosi importanti,

A noi & parso che questo non fosse
un provvedimento transitorio per un anno,
come & detto nella relazione ministeriale e
ha ripetuto 1’onorevole Ferri; ma che, una
volta sospeso il diritto di recesso, e fatta
la fusione, il diritto fosse perduto defini-
tivamente. Si & parlato di tale diritto di re-
cesso come di manovra di alcuni per aver
compensi. E sia. Ma ci sono i molti casi di
piccoli azionisti ignari, sacrificati nella fu-
sione di Societa. ‘

Nel favorir le fusioni vi & lo scopo che
ha lumeggiato cosl bene il guardasigilli, di
poter rinforzare certi organismi che sono
deboli, e in questo momento hanno biso-
gno, date le condizioni illustrate dalla Com-

missione e dallo stesso Guardasigilli, di rin-
francarsi. Ma ¢i sono i casi di fusione in
cui una Societa ha danno ed é vittima
dell’azione della maggioranza degli azio-
nisti. Si sa che gli stessi amministratori pos-
sono- ora governare due societa.

La Commissione ha consentito, dopo di-
scussioni; anche a questo, ma non ha creduto
di togliere completamente quel diritto di
recesso che non sara nelle leggi estere, ma,
quando fu messo nelle leggi italiane, fu lo-
dato come una forte difesa dei picecoli,
dei deboli e dei singoli, contro manovre
di grossi: si & trovata titubante (anche di
fronte alle necessita gravi del momento)
ed ha cercato di modificare il provvedi-
mento mediante ’istituto nuovo del ricorso
al tribunale, facoltd da dave agli azionisti
dissenzienti, sperando che sia efficace. il
ricorrere ad un magistrato perché conosca
con aluti di tecnici (ragionieri, ecc.), se ve-
ramente gi tratta di un provvedimento
utile alla Societa, che salvi il debole e lo
unisea ad un altro ente per formare un
organismo vitale, oppure se sia un provve-
dimento o un colpo di maggioranza che
toglie la vita ad una societa piccola, ma
sana, per fonderla con un’altra, che non va
bene e forse non arriva a buoni risultati.

Mossi dal desiderio di evitare tale male,
varie proposte si studiarono, presentate dai
colleghi pitt versati e pratici di queste cose.

Cosl & uscito il nostro articolo a tutela
dei minori azionisti, ed ha raceolto I’unani-
mita della Commissione. .

Pubblicata la nostra relazione, il Mini-
stero I’ha meditata ed ha presentato, dopo,
un articolo quarto che sostituisce quello
presentato da noi.

Invece che al Tribunale il ricorso si fa
alla Corte di appello; ma non dal singolo
azicnista; bensl da un quinto degli azio-

nigti. La Commissione si ¢ radunata ed ha

giudicato in maggioranza (non potevo dire
a2 unanimita) che questo articolo si poteva
accettare, e che, datele circostanze del mo-
mento, poteva rispondere anche meglio alle
esigenze pratiche per poter, senza correre
rischio di recar danno con sindacati di
estranei alla vita della Societa, risolvere
questo problema di urgente necessitd in con-
dizioni straordinarie. Ma ha notato che ai
singoli veniva cosl tolto il diritto di tale
ricorso, dovendo essi unirsi per dare voce
ai diritti dei minori e dei singoli azionisti,
di quelli insomma che posseggono poche
azioni e non hanno mai il mezzo di farsi
valere verso ¢hi ne possiede molte e sta nelle
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grandi citta, e conosce gli agenti di cambio
e ne riceve notizie. Il gia difetto noto delle
nostre Societd anonime, la poca difesa del
singolo azionista: questo si cerco. B ora?

L’onorevole Alessio c¢i ha criticato, e in-
giustamente, non tenendo conto dell’opera
fatta sul progetto ministeriale, e. dell’ag-
giunta che da un’istituzione buona con la
quale si & cercato di salvare, quanto piu si
potesse, del diritto al recesso, che & tutela
dei piu deboli. Date le sue premesse, cre-
devamo aver lode da lui.

Potremo avere sbagliato, secondo il pa-
rere degli oratori di oggi, ma, secondo l'o-
pinione nostra e le tendenze e glistudiche
ci ispiravano, non crediamo di avere sba-
gliato, tant’e vero che lo stesso ministro
guardasigilli, col suo articolo sostitutivo,
entra nel concetto che era stato affermato
dalla Commissione, e che oggifu tanto cri-
ticato, poiche da ecinque ore si discute e
con nostra sorpresa, difendendo piu P utilita
della concentrazione dei capitali, che non
la tutela dei minori, cui noi avevamo pen-
sato. Abbiamo pure messo un nuovo arti-
colo a garanzia delle societd cooperative,
e speriamo s8ia salvato.

Non aggiungo altro. Il tempo stringe.

Vedra la Camera, dopo tutto quello che
& stato posto in luce sulle condizioni ecce-
zionali del momento, se convenga abolire o
no il recesso, e se convenga o no salvare
qualche diritto a coloro che per la fusione
di societd venissero a perdereiloro attuali
diritti, o aspettative di diritti, in base ai
quali avevano acqguistato le azioni, o se.
convenga venire in-altra sentenza.

La Commissione ha lavorato concorde,
con amore ¢ cura, esaminando i voti pre-
sentati, pensando ai minori e cercando di
conciliare i diritti di tutti. (Approvazioni).

SCIALOJA, relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIALOJA, relatore. Devo aggiungere
brevissime considerazioni per difendere il
lavoro della Commissione dal punto di vi-
sta tecnico, percheée quasi tutti gli argo-
menti sono stati svolti dal ministro e dal
presidente della Commissione. E diro solo
per quali ragioni ritengo che la Camera
debba prendere in considerarsi-ne gli arti-
coli della Commissione, piuttosto che quell
del Ministero. - '

Sul primo articolo non v’e¢ dissenso so-
stanziale. Il testo della Commissicne e for-
mulato con maggior cura dei particolari,
perche essa ha opportunamente voluto pro-
porre un articolo nuovo in sostituzione di

quello corrispondente del Codice di com-

" mercio, per evitare la necessita di un sue-

cessivo lavoro di eoordinamento, come sa-
rebbe indispensabile secondo il testo del-
Iarticolo ministeriale. Infatti, anche se-
condo il progetto ministeriale, ’articolo
primo contiene una riforma definitiva che
deve trovare posto nel eodice di commercio.

Circa Particolo secondo la Commissione
non ha fatto innovazioni radicali, tranne
una di cui parlero dopo, ma ha inteso sem-
plicemente svolgere, evitando la possibilita
di liti, i1 testo ministeriale che appunto
percio non potrebbe essere accolto inte-
gralmente, neanche nel caso che non si
volessero approvare le proposte della Com-
missione, :

Infatti I’articolo secondo del testo del
Ministero, aceenna all’emigsione di azioni
privilegiate, a proposito del recesso, senza
coordinare questa modifica a quella neces-
saria dell’articolo 164, di modo che non
aggiungendo, come abbiamo fatto noi, la
modifiea dell’articolo 164, I’articolo secondo-
del testo ministeriale fa sorgere il dubbic
se siano o non siano risolte le questioni
che si fanno adesso per emissione di azio-
nj privilegiate. B a questo proposito la Com-
missione, modificando lievissimamente Uar-
ticolo 164, ha compiuto opera modestissima,
perche non solo si & limitata a svolgere un
concetto gia contenuto nell’articolo secon-
do del disegno di legge del Ministero, ma
nel far questo ha risoluto puramente una
questione di applicazione della legge vi-
gente, con una interpretazione autentica,
perche allo stato attuale nella dottrina e
nella giurisprudenza & disputa vivissima,
che divide i giuristi in due seuole quasi
uguali di importanza e di numero, se cioe le
azioni privilegiate si possano emeéttere, an-
che quando non siano consgiderate neil’atto
costitutivo originario. Ora se si & toccata
guesta materia a proposito del recesso per
aumento di capitale, era opportuno risol-
vere questo dubbio derivante dalla formola
dell’articolo 164. Quindi questa modifiea-
zione, non ha importanza maggiore di quella
proposta dal Ministero nell’articolo 1, sulla
guale il consenso & unanime.

L’unica proposta della Commissione, che
ha importanza sostanziale, & quella del-
I’abolizione definitiva del recesso per ’au-
mento del capitale. La Commissione ha
creduto di accogliere qui un voto ormai
antico, perche fin dal 1895, nei primi lavori
di riforma dell’attuale codice, & stata con-
cordemente domandata questa abolizione ;
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e la Commissione ha inoltre seguito un
criterio di opportunita, facendo questo
semplice ragionamento: se la sospensione
del recesso per aumento di capitale rimane
temporanea, come & per la fusione tanto
secondo il disegno del Ministero quanto
secondo quello della Commissione, accadrs
molto facilmente che alla scadenza del
termine della sospensione saranno tante le
voci e le pressioni degli interessi pratici e
dei corpi competenti che si dovra prorogare
la sospensione del recesso cosi per l'au-
‘mento del capitale come per la fusione.
Ora la Commissione non intende affatto
rafforzare questa sospensione pilt o meno
definitiva per la fusione, perche ritiene che
sia soltanto per ragioni eccezionali, di cui
riconosce nel momento attuale la fonda-
tezza, che si possa parlare di sospensione
del recesso per fusione.

Dopo aver fatte queste brevisgsime con-
siderazioni, in linea generale, mi riservo di
svolgere altre osservazioni particolari nella
discussione degli articoli. (Approvazioni).

Chiusura e risultamento
della prima votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione segreta e invito gli onorevoli se-
gretari a procedere alla numerazione dei
voti.

(Gli onorevoli segretari mumerano 4 wvoti).

Comunico alla Camera il risultamento
della votazione segreta sui seguenti disegni
di legge:

Maggiori assegnazioni di spese occor-

renti per opere di bonifica, di sistemazione !

idraulica e di bonifica dell’isola di Sarde-
gna, di sistemazione del Tevere urbano e
portuali (356): :

Presenti e votanti . 280
Maggioranza .. 14
Voti favorevoli . . 269
Voti contrari 11

(La Camera approva).

Costituzione ed erezione in ente mo-
rale autonomo di un Istituto nazionale di
soccorso agli insegnanti delle scuole medie
governative ed alle loro famiglie (78):

Presenti e votanti . . .280
Maggioranza . . .. 141
Voti favorevoli . . 264
Voti contrari . 16

{La Camera approva).

Aumento di lire 1,000,000 al contributo
ordinario dello Stato, nella spesa per la
Somalia italiana, nell’egercizio finanziario
1914-15, ed assegnazione straordinaria di
lire 270,000 a carico dell’esercizio stesso, per

.il definitivo assetto delle nuove occupazioni

in quella Colonia (351):

Presenti e votanti . . 280
Maggioranza . . . . . . 141
Votifavorevoli . . . . 258
Voti contrari . 22

(La Camera approva).

Stati di previsione dell’entrata e della
spesa della Colonia della Somalia italiana
(230):

Presenti e votanti . . 280
Maggioranza . . . . . . 114
Voti favorevoli. . . 260
Voti contrari 20

(La Camera approva).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per esercizio
finanziario dal 1° luglio 1914 al 30 giugno
1915 (26):

Presenti e votanti. . . 280
Maggioranza . . . . . .141
Votifavorevoli . . . 269
Voti contrari 11

(La Camera approva).

Autorizzazione di spesa per provve-
dere all’ampliamento dei locali destinati
agli uffici giudiziari di Palermo (116):

Presenti e votanti . . . 280
Maggioranza . . . 141
Voti favorevoli . . .272
Voti contrari . . . . 8

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione :

Abbruzzese — Abisso — Abozzi — Adi-
nolfi — Agnesi — Albanese —— Albertelli —
Alessio Amato Amici Giovanni —
Amici Venceslao — Ancona — Angiolini —
Arca — Arrigoni — Artom.

Barnabei — Barzilai — Baslini — Bat-
taglieri — Belotti — Beltrami — Berlin-
gieri — Bertesi — Bettolo — Bettoni —
Bianchi Vincenzo — Bianchini — Bignami
Bissolati — Boeconi — Bonacossa —
Bonino Lorenzo — Bonomi Ivanoe — Bor-
romeo — Borsarelli — Bouvier — Bovetti
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—  Brandolini — Bruno — Buccelli —
Buonvino-

Cabrini — Caccialanza — Callaini —
Camagna — Camera — Capaldo — Capi-
tanio — Cappelli — Caputi — Carcano —

‘Caron — Cartia — Casciani — Caso — Ca-
:solini Antonio — Cassin — Cassuto — Ca-
vagnari — Cavallera — Cavazza — Ceci —
‘Celli — Centuriore — Cermenati — Chia-
radia — Chidichimo — Chiesa Eugenio —
Ciacci Gaspero — Ciappi Anselmo — Cica-
relli — Cicearone — Ciecotti — Cicogna —
‘Cimorelli — Cioffrese — Ciriani — Cirmeni
— Ciuffelli — Cocco-Ortu — Colonna di Ce-

sard — Comandini — Compans — Congiu.
~— Corniani — Cottafavi — Cotugno -
‘Credaro.

Da Como — Danieli — De Amieis —

‘De Capitani — Degli Occhi — Del Balzo

— Dell’Acqua — Della Pietra — Delle

Piane — Dello Sbarba —— Dentice — De
Vargas — Di Bagno — Di Campolattaro
— Di Caporiaceo — Di Francia — Di Gior-
-gio — Di Palma — Di Robilant — Di San-
t’Onofrioc — Di Scalea — Di Stefano —
Dore — Dugoni. ’

Faechinetti — Facta — Taelli — Fal-

«coni Gaetano — Falletti — Faranda —
Fazzi — Ferri Enrico — Fiamberti — Fi-
nocchiaro-Aprile Andrea — Finocchiaro-
Aprile Camilo — Fornari — Fortunati —
Fraccacreta — Frugoni — Fumarola.
Galli — Gambarotta — Gasparotto —

‘Gerini — Giacobone — Giampietro — Gio-

vanelli Edoardo — Girardini — Giretti
— Gortani — Grassi — Gregoraci — Grippo
- — Guglielmi.

Joele.

La Pegna — Larussa — I.a Via — Leone
— Libertini Gesualdo — Libertini Pasquale
— Loero — Lombardi — Longinotti — Lu-
«cernari — Luciani — Lucifero.

‘Maffi — Manfredi — Manna — Maraini
— Maraugoni — Marazzi — Marcello —
Marchesano — Mariotti — Martini — Ma-
-gini — Materi — Maury — Mazzarella —
Mazzolani — Mendaja — Miari — Miceiche
— Milano — Mirabelli — Modigliani — Mon-
“tauti — Montresor — Morando — Morigani
— Mosca Gaetano — Mosca. Tommaso —

Murialdi.

Nasi — Nava Cesare — Nunziante —
Nuvoloni.

Orlando Salvatore — Orlando Vittorio
Emanuele.

Pala — Pantano — Paparo — Parodi —
Pastore — Patrizi — Pavia — Pellegrino
.— Perrone — Petrillo — Pezzullo — Pie-

606

cirilli — Pietravalle — Pietriboni — Pipi-
tone — Pistoja —. Pizzini — Porcella —
Pozzi.

Queirolo.

Raineri — Rampoldi — Rattone — Rava
— Reggio — Rellini — Restivo — Ricei
Paolo — Rindone — Rispoli — Rigsetti —
Rizza — Rizzone — Rodind — Roi — Ro-
manin-Jacur — Romeo — Rondani — Rota
— Rubini.

Sacchi — Salandra — Salterio — Salva-
gnini — Sandrini— Sanjust — Santoliquido
— Saraceni — Saudino — Scalori — Schia-

von — Scialoja — Sciorati — Serra — Si-
chel — Sighieri — Simonecelli — Soderini
— Soleri — Solidati-Tiburzi — Somaini —
Sonnino — Speranza — Storoni.
© Talamo — Tassara — Taverna — Teo-
dori — Torlonia — Torre — Tortoriei —
Tovini. ‘ v
Vacearo — Valenzani — Valignani —
Valvassori-Peroni — Venino — Veroni —

Vignolo — Vina] — Visocchi.
Zaccagnino — Zegretti.

Sono in congedo :

Baccelli Alfredo.— Bonicelli.
Ginori-Conti.

Hierschel.

Longo.

Pennisi.

Rossi Cesare — Rossi Gaetano.
Tamborino,

Sono ammalati :

Berti.

Campi — Canevari — Casalini Giulio.

De Marinis.

Giuliani.
. Manzoni — Masi — Morelli Enrico —
Morelli-Gualtierotti.

Nitti. '

Ottavi.

Ronchetti.

Scano.

Toscanelli.

Assenti per ufficio pubblico :
Appiani.
Meda.

Si riprende la discussione sul disegno di legge:
Modificazioni agli articoli 158 e 172 del
Codice di commercio.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione sul disegno di legge: Modificazioni
agli articoli- 158 e 172 del Codice di com-
mercio. ’
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L’onorevole Alessio ha chiesto di par-
lare per fatto personale. Lo indichi.
ALESSIO. Non intendo di riprendere

la discussione generale per giustificare due -

fatti personali che ho con I'onorevole Or-
lando e con il collega onorevole Ferri; ma
siccome la discussione ¢ delieatissima, in-
tendo soltanto che mi si dia occasione di
precisare meglio il mio pensiero, e di difen-
dermi da addebiti che mi sembrano ingiu-
sti, da parte sia dell’amico Orlando, come
dell’amico Ferri.

L’onorevole Orlando mi ha fatto amiche- '

volerimprovero di aver presentato questo
disegno di legge, nell’intenzione del Gover-
no, conuna nota esclusivamente partico-

larista, nel senso che il Governo abbia in

vista un determinato progetto, una de-
terminata combinazione politica ed eco-
nomica.

ORLANDO V. E., minisiro di grazia e
giustizia e dei culti. Cosl mi pare di aver
capito. ’

ALESSIO. Mi permetto ora di rilevare:

che nel mio discorso di- stamane ho detto,
in via subordinata, che questo disegno di
legge darad occasione ad una concentra-
zione bancaria di cui io vedo i pericoli e
di cui ho creduto opportuno di mettere in
vista le conseguenze. Quindi, non & che io
abbia esaminato il progetto del Governo
da un aspetto, come & stato detto, parti-
colarista, ma ’ho considerato nell’effetto
immediato, definitivo che esso potra avere,
¢ che avra certamente.

Un secondo rilievo debbo fare all’amico
Ferri, il quale ha fatto una distinzione nei
rignardi del capitale straniero,

Tgli ha detto che ¢’® un capitale stra-
niero che ha wuna influenza prettamente
economica, come il capitale belga, francese,
inglese, e che c’¢ anche un capitale stra-
niero con influenza politica.

Ora {0 spero che’amico Ferri vorrd am-
mettere che questa differenza, che egli ha
fatto sui capitali straunieri, I’ho fatta an-
che io. Mi preme di rilevarlo, perche la
questione & delicatissima, e non vorreiap-
parire, di fronte ai colleghi ed alla opi-
nione pubblica, come un difensore del ca-
pitale straniero con influenza politica in
Italia. i )

" Ora io eredo che, nei riguardi del ca-
pitale straniero, come ho detto stama:ne,
si debba tener conto delle cause partico-
lari alle quali ho accennato, derivanti sia
da influenze politiche, sia dalle condizioni

enormemente erronee del nostro sistema di
emigsione. ’ :

Queste le ragioni per cui il capitale stra-
niero tedesco si trova in condizioni tali da
fare tutto il male che ha fatto e che ho
denunciato, come pure ho ampiamente di-
mostrato che se questo progetto di legge
avesse il fine di eombatterlo, non riusei-
rebbe nell’intento.

Questo ho voluto rilevare perché il mio-
peusiero non subisca, eventualmente, in-
terpretazioni che non deve avere.

PRESIDENTE. Passiamo alla discus--
sione degli ordini del giorno.

I1 primo & quello dell’onorevole Meds:

« La Camera, convinta che la fusione con
altre societd, quando non importa cambia-

.mento dell’oggetto sociale, non debba at-

tribuire ai soeci il diritto di recesso, e cid-
indipendentemente da condizioni eccezio-
nali o transeunti della economia nazionale,
passa alla discussione degli articoli ».

Non essendo presente ’onorevole Meda -
s’ intende che vi abbia rinunciato.

Segue I'ordine del giorno dell’onorevole-
Eucenio Chiesa:

« La Camera, ritenendo — anche in ana--
logia alla legge sugli Istituti di emissione —-
non essere conveniente che i membri del:
Parlamento facciano parte dei Consigli di
ammninistrazione delle Societd anonime fun-
zionanti quali Istituti di credito, invita il
Governo ad uniformarsi a tale criterio nelle
invocate disposizioni di riforma generale
che esso dovrd presentare sulla legislazione
delle Societd anonime »,

Domando se quest’ordine del giorno sia.
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato).

Libhorevole Bugenio Chiesa mi Ha di--
chiaiato che intende svolgere, insieme con
I’ordine del giorno, anche il suo articolo
aggiuntivo, di cui do lettura: :

« Al primo e secondo paragrafo dell’ arii-
colo 183 somo sostituiti i tre paragrofi se- -
guenti:

«In ogniassemblea ordin-ria ¢ in quella
indicata nell’articolo 134 st dovra chiedere:
al presidente d.lla Curte d’appello, nells
cui giurisdizione ha sede la Socicta, 1a no:
mina di tre o cinque sindaci e due supplinti
per la sorveglianza delle operazioni sociali.
e per la revisione del bilancio.

¢ 11 presidente della Corte d’ appello, en--
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tro dieci giorni della obbligatora richiesta,
dovra procedere alla nomina secegliendo.i
sindaci e i supplenti domandatiin un albo
che sara compilato ogni anno dalla Camera
di commercio del rispettivo distretto, con
le norme fissate per decreto Reale dal Mi-
nistero d’agricoltura, industriae commercin.

« I sindaei possono essere soci o non soci
e sono riclep gibili non oltre due volte di
seguito ».

Oltre a quest’articolo aggiuntivo, I’'ono-

revole Chiesa ha presentato anche degli
emendamenti che ho gid comunicati al Ge-
verno.

L’onorevole Chlesa ha facolta di parlare.

CHIESA EUGENIO. Diceva poco fa
uno dei nostri colleghi: Se non ¢’¢ il caso
speciale, io non vofo questo progetto di
legge.

) Onorevole ministro, ella & uomo da es-

sere creduto, ma non ¢ sempre possibile in
ogni caso persuadere, in merito a fatti, 8’in-
tende, non in merito a giudizi.

Ora il progetto, checche si dica, checche
si nasconda, & un progetto particolarista e
Ponorevole Alessio, che I’ha esaminato sta-
mane dal punto di vista pit alto, non ha
potuto escludere I'ipotesi per le circostanze
in cui il progetto & stato presentato.

Esso si presenta come un provvedimento
di eccezione, tanto che la stampa immedia-
tamente lo ha designato come fatto per una
determinata combinazione.

E mi permetta 'onorevole guardasigilli
di ricordare che davanti alla Commissione
egli disse: « Lo ha voluto il ministro del
tesoro ». Il ministro del tesoro disse ¢ non
disse che lo voleva il direttore generale
della Banca d’Italia; il ministro d’agricol-
tura soggiunse: « Lo vogliono le societd ».

CARCANO, ministro del tesoro. Che c¢’en-
trd tutto questo?

CHIESA EUGENIO. Ellanon disse ..

CARCANO, ministro del tesoro. Ma, ono-
revole Chiesa, stiamo all’argomento del di-
segno di legge!

CHIESA EUGENIO. Vedra che ci sto
perfettamente. Ella sa che ho troppa alta
stima per lei, perché non I’abbia a men-
zionare fuor d1 posto.

Ma Iosservazione fatta stamane da una
autoritd come P'onorevole Alessio, che cioe
il ministro del tesoro sia un po’ troppo
spesso legato al direttore della Banca mas-
sima di emigsione, & tale veritd che l’omno-
revole Pavia, il quale sta qui al mio fianco,
puo ricordare come io ’abbia gia affermata

nella discussione della questione siderur-
gica.

Quindi non & questa una questione che
si riferisca alla persona sua, & questione di
massima.

PAVIA. Ma io ho protestato !

CHIESA EUGLENIO. Il fatto perd sus-

siste, ed & tanto ve-o che questo disegno

di legge risponde ad un caso particolarista,
che immediatamente, dopo che fu presen-
tato (e questo dissi alla Commissione come
era mio dovere), alcuno dei maggiori inte-
ressati me ne parlarono. Io dissi loro: Esi-
bite la convenzione di cui si tratta, perche
questa potrd far materia di speciale e giusto
esame da parte della Cormissione. Ma la
convenzione non fu presentata e la Com-
migsione non ha potuto essserne edotta.
Se noi andassimo a cercare le origini di
questo progetto, troveremmo forse che fu
predisposto dall’antico ministro d’agricol-

" tura, che & oggi sapiente consigliere in ma-

teria bancaria. Ora, senza fare del pette-
golezzo politico, ma per dare alla Camera
un eriterio con cui modificarlo o respin-
gerlo, bastera sapere che il provvedimento
fu cosi gradito e bene accolto dai promec-
tori di quella nota combinazione bancaria,
alla quale gia si & fatto cenno, che essi lo
hanno chiamato il « nostro progetto» e
vanno dicendo che bisogna approvarlo pri-
ma del 31 corrente.

Orbene: la impressione che ha avuto
chiunque, e quindi anch’io, dal primo esa-
me del disegno di legge, & stata di diffi-
denza dapprima, naturale, istintiva, come
avviene di fronte a qualunque diritto con-
fiscato. Piu tardi, dopo un pin attento esame
qualcuno ha potuto anche dire: qualche
buona intenzione forse ¢’¢; ma in un cat-
tivo metodo.

Cid si spiega: il progetto & apparso come
strana effloresecenza in questi momenti, che
non sono davvero fatti per inspirare con-
fidenza nelle societd anonime: togliere ai
minori azionisti anche quelle poche ga-

ranzie che erano loro consentite dal Codice,

quelle poche trincee dentro cui essi si ri-
fug1avano quando si sentivano assa,htl dalle
‘miggioranze strapotenti.

Poi 'urgenza assegnata al progetto, di
fronte a tanti altri che dovranno aspettare
chissa fino quando: ierisi diceva ad.esem-
pio, quello pel dazio sul grano, (che ragioni
tecniche, non politiche consigliavano di
dlscutere subito; la proposta di legge pel
contratto d’impiego, che pure una gran
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massa attendeva di vedere discussa ed
approvata).

Oltre a c¢io la parzialita del provvedi-
mento — mentre le societd anonime - esse
¢ il loro mercato insieme —avrebbero avuto
‘bisogno della riforma totale, istituzionale -
di tutta lariforma.

Questi studi durano da oltre un decen-
" nio e sono completi, maturi —direi, che c¢’e

pericolo piuttosto, per questo frutto, di ve-

derlo infracidire,

Ogni guardasigilli ehe & giunto al po-
tere, ha posto la sua pietruzza al mosaico
dei progetti per societd anonime : se ne do-
vrebbe trovare a palazzo Firenze uno pil
bello ancora di quello che a Ravenna ri-
trae I'imperatrice Teodora.

Ogni ministro d’agricoltura e commercio
ha raccolto voti, presenziato e fatto pre-
senziare congressi, date assicurazioni e pro-
megse, visti i danni e i pericoli dell’attuale
ordinamento per la sicurezza e il rinasci-
mento delle nostre borse.

Ma tutto invano: la grande riforma dor-
mira ancora nel bosco come la «belle au bois
dormant » finche trovi'il cavaliere per sve-
gliarla e liberarla dagli spiriti maligni.

Intanto la riforma non e venuta: ci &
stato presentato questo disegno di legge
che & un progetto dal quale non sortira che
un provvedimento di eccezione.

Ecco la prima osservazione d’indole pre-
giudiziale: pit volte in questa Camera fu-
rono reclamate e promesse le nuove dispo-
sizioni legislative per le societd anonime :
bisogna presentare il progetto intiero coms-
pleto organico - e se la Camera poi, per di-
fetto di tempo, avesse creduto di non poter
passare alla discussione, si sarebbe anche
potuto fare lo stralecio dal progetto delle
disposizioni pitt urgenti e indiscusse.

cato.

E noi fummo chiamati invece a discu-
tere di due sole proposizioni: una relativa
a conseguire modifiche di forma per I’emis-
sione delle obbligazioni, ed era una semplice
disposizione riprodotta da una antica pro-
posta del ministro del tesoro, quando egli
era semplice deputato, di sua iniziativa
parlamentgre e d’altri suoi colleghi. Ma
questa sérviva- precisamente a coprire, a
velare, a dissimulare 1’altra : la disposizione
per I’abolizione temporanea del diritto di
recesso, che ha avuto nella disposizione per
le obbligazioniil suo mantello di Jafet.

Difatti nel 1915 non ¢’¢ ombra, in
veritd, di avviamento ad emettere obbli-

Questo metodo logico, razionale ¢ man-

gazioni, ad aumentare o reintegrare il ca-
pitale; forse appena appena la disposizione,
che non fu nel progetto ministeriale, ma
che viene presentata dalla Commissione,
per autorizzare la legale emissione delle
azioni di preferenza, potra avere qualche
applicazione.

Per il restolalegge ha questo scopo pre-
cipuo: abolire il diritto di recesso per gli
azionisti, in caso di fusione di societd ano-
nime.

E poiche la relazione e i fatti notorii
svelarono subito le intenzioni nascoste (e
non ¢’era davveroragione difarne mistero)
che cioé si tratta sopratutto della sistema-
zione di taluni istituti di credito, cosi &
bene guardare in faccia chiaramente alla
verita della quale si tratta.

. Il progetto consta di un provvedimento
definitivo e di un provvedimento tempo-
raneo: provvedimento definitivo quello del-
Particolo 1, che ¢ come una interpretazione
del codice attuale, relativamente alle ob-
bligazioni, interpretazione e provvedimento
che possono essere teoricamente utili, non
utilizzabili per adesso.

All’articolo 2, il provvedimento tempo-
raneo, abbiamo una speecie di moratoria
per gli azionisti, imposta loro per un dato
periodo di tempo e riferentesi, secondo
nella relazione e velatamente espresso, alla
utilita di fondere insieme taluni istituti di
credito: quelli il cul nome & su tutte le
bocche.

Avrebbe detto il direttore generale della
Banca d’Italia: vi sono igtituti in condi-
zioni normali, ve mne sono in condizioni
anormali; ma si tengono, in questi tempi
calamitogi, un po’ su I’un coll’altro, spalla
contro spalla e guaia lasciarne cadere uno:
non si sa se potrebbero essere trascinati a
cadere tutti.

Narrava un illustre economista di que-
sta Camera — il piu illustre — che nel 1891
egli, ministro del tesoro, ebbe a chiamare
nel suo gabinetto il direttore della Banca
Generale, Allievi, e il direttore del Credito
Mobiliare, Frascara: egli consiglio di fon-
dere le loro debolezze e le loro forze; i
due non erano cavalli da essere domati;
non. vollero freni e il 1892 portava ai fa-
mosi craks.

Non siamo fortunatamente di faceia a
medesime condizioni, mi si assicurera, ¢ lo
credo. Ma veramente & questo un altro dei
difetti del progetto, di essere ridotto ad
una quasi unica principale disposizione che
pare debba avere D’aria del salvataggio ;
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salvataggio di istituti e sta bene; salva-
taggio qualche volta anche di responsabi-
lita-(che nelle fusioni si tumulano, si sep-
pelliscono) e questo non € mai bene. {(Com-
menti). :

Ora niuno v’¢ che non debba consta-
tare come il Ministero del tesoro e quello
dell’ agricoltura abbiano fatto in questi
tempi i ponti d’oro alle Banche; i favori
nei provvedimenti finanziari decretati — e
lo vedremo se e quando si discuteranno -
furono molteplici, furono eccessivi: furono
anche irrazionali; i privati,i commercianti
avranno a fine corrente pagato — quelli che
pagano - il cento per cento ; le Banche non
furono mai obbligate a rendere in pari mi-
sura e sisono costituite insolvibili debitriei,
per quanto largamente sovvenute.

'E una politica finanziaria, che pud avere
anche la sua ragion d’essere in mezzo a
tante nostre debolezze, ma il fatto deve
constatarsi in questo progetto in cui i fa-
vori sono particolarmente continuati.

Si & fatto sorgere il buon miraggio del-
I’emancipazione dal capitale tedesco e ap-
parve di ragion pubblica che, auspice il
Governo e la Banca d’Italia, si costituiva
un istituto bancario italiano, dal quale do-
veva crescere, colla fusione di altre forze,
il contrapposto alla Banca Commerciale.

Il Governo pero ha continuato a tacere.
Fu nel dicembre scorso che venne annun-
ciato la costituzione di una Baneca italiana
di sconto, e parve questo buon auspicio.
Gente di buona volonta in questi tempi
grami, nomi distinti di gente attiva e di
peso, non possono non meritare appoggio,
si disse. ,

Forse 15 milioni di capitale per fare il
pendant a chi di milioni ne ha 156, sono
pochi; forse essi non furono, di fatto, che
un aumento di eapitale della stessa Banca
di credito provineiale, la motrice dell’ope-
razione.

Ma c¢’e stato lo slancio di contrapporsi
alla Banca pit invadente e lo sforzo an-
dava incoraggiato, si & soggiunto.

Si dovranno dunque unire ai 15 milioni
della Banca Italiana di sconto i 15 milioni
della Provinciale e i 50 milioni della Ban-
caria (ridotti alla verita -effettiva), sicche
andremo intorno ai 60 milioni, non pid, i
quali, tuttavia, ben diretti potrebbero di-
ventare efficienti sul nostro mercato.

Quanto all’essere controbilancianti di
altre influenze c¢i vorrebbe agsai di piu:
possiamo auspicarlo: ma per ora ne siamo
ancora lontani. '

A mio avviso la politica delle Banche
deve essere fatta di nuovi capitali. Certo, noi
siamo deficienti di capitale e se del capitale
sano e volonteroso verrd, lo accoglieremo
a braccia aperte, pur mantenendo chiara
la direttiva nazionale che dobbiamo avere
in tutti i nostri affari. Perché (onorevole
Alessio, me lo permetta, ella che & maestro
nostro) a .che cosa servird, ella dice, un
nuovo istituto ? Quali nuovi affari gli con-
ferirete 2 Orbene credo che di affari non
strepitosi, piccoli, difficili, pesanti, se vuolsi,
ma buoni, ce ne siano. E ge un nuovo istituto
saprd costituirsi con vigore, con energia,
con onestd e con dirittura, senza e fuori di
tutte le influenze politiche: quell’istituto,
onorevole Alessio, troverd a lavorare. Lo
-domandi al’onorevole Dell’Acqua, all’ono-

. revole Giretti, ed anche a me che sono il

minore dei commercianti, qui dentro.

Per ritornare al progetto dilegge, e pre-
cisamente all’articolo 2 del progetto ve-
“diamo se e come allo scopo anzidetto serva
-il provvedimento legislativo proposto.

La Camera conosece che si tratta di abo-
lire il diritto di recesso in caso di fusione
e ¢id per impedire — gpecie in questi mo-
menti 2 al capitale pauroso, attualmente in-
vestito nelle azioni, di sottrarsi alla circola-
zione e di depauperare i bilanci degli isti-
tuti che cercano di fondersi per rafforzarsi.

Fatta la legge in pro di queste combina-
zioni banecarie, essa rimarra — per un anno —
anche a favore di qualunque altra fusione
di societa anonime che fosse in tale periodo
concretata.

Il diritto di recesso, fu detto, contiene
spesso un litigio; & un mezzo di ricattare
la societd, per farsi pagare caro la propria
desistenza. Ora questo pud anche darsi:
ma si deve pure ammettere che ¢ido avviene
soltanto perche si vuol mutare dagli am-
ministratori la forma, se non lo scopo, della
societa, cosi come fu fatta. La societa & di-
ventata debole:’amministratorela vuol fon-
dere: Vazionista dice di no: se lo costrin-
gete chi ricatta davvero & amministratore.

E d’altronde lo stesso guardasigilli non si
nascose, davanti alla Commissione, il fonda-
mento dell’obiezione: - se ¢ buona la dispo-
sizione percheé non la fate permanente, —
se e cattiva e perche la fate?

"Ma anche volendo ammettere il criterio
della coazione, noicichiedemmo: - e quale
garanzia si puo dare almeno in cambio del
diritto che si vuole abolire ? Nulla propo-
neva il Governo: non sindacato speciale,
non compilazione ad hoc di bilanci chiari
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e completi e verificati che dessero ragione
delP’inposta obbligazione.

A questo proposito nella Rivista delle
Societa per azioni scrisse il Cimino, nel
giugno 1913: « Sta di fatto che tutti i di-
ritti ha la maggioranza di una Societa per
azioni, e nessuno, o irrisori, ne hanno le
minoranze e i singoli soci. La meta pia
uno degli azionisti, - e qualche volta arti-
ficialmente formata - avra dettata la sua
legge alla metd meno uno? e questa dovrad
essere saerificata in ogni modo ».

Ed ¢ anche veramente curioso, a tale
proposito, come alla Commissione si mani-
festo il parere della Associazione per la So-
cietd Italiana per le azioni.

Comincio il suo pregidente, il senatore
Esterle, a dichiarare in una intervista col
Sole che «non & proprio questo il momento
in cui si possano chiedere, per realmente
ottenere, immediati concorsi di nuovi ca-
pitali mediante emissioni di azioni e di
obbligazioni. Bisognera, disse, nella mag-
gior parte dei casi riferibili a singole societa,
attendere tempi migliori».

Il senatore Esterle con cid scopmva che
non premsamente per adesso si chiedeva
la riforma di cui all’artlcolo 1 del pro-
getto.

D’altra parte, quanto all’articolo 2, wna
comunicazione in data 3 marzo corrente,
ai membri della Commissione parlamentars,
chiedeva che fosse abolito il diritto di re-
cesso al soci dissenzienti, in caso di aumento
del capitale, in caso di emissione di azioni
privilegiate, in caso di proroga della du-
rata della Societd — e a tutto c¢id consenti
la Commissione — ma... niente disse ¢ chiese
la massima rappresentanza delle societd per
azioni pel caso della fusione! ‘

Sinoti che anche per questo la emissione
delle azioni privilegiate fu la proposta del
Governo confusa e manchevole.

L’articolo 2 del progetto parla di azieni
privilegiate, come fossero esse ammesse dal
codice vigente, il che non &’; dimentica
che per parlarne bisegna riformare 1’arti-
€0l0164 che stabiliscel’assoluta uguaglianza
delle azioni, quando nello Statuto sociale
non si sia provveduto diversamente.

A tutto cio provvidero le nuove pro-
poste della Commissione superando anche
la obiezione avanzata: se la legge avesse
cosl diritto di diventare retroattiva mu-
tando i patti e vinecoli sotto i quali la
Societa fu formata.

Ora se tutto questo fu consentito, per
Pultimo rifugio della minoranza, quella di

recedere dalla societd in caso di fusione,
giova ricordare quel che disse la relazione
Mancini presentata al Senato il 18 giugno
1877, sul progetto del Codice di commercio:

« Ed anche allora che i dissenzienti si

trovino in minoranza la legge non puod tra-

scurare assolutamente la protezione dei loro
diritti. ,

« Finche le modificazioni approvate dal-
I’assemblea non feriscono l’essenza della
societa e non aggravano le obbligazioni
assunte nel contratto sociale le sue delibe-
razioni sono obbligatorie per tutti i soeci,
cid essendo conforme ai prineipi di diritto
in materia di comunione.

«Ma, quando deliberandosi dall’assemblea
la fusione della societa con un’altra, si viene
a mutare la sua individualita giuridica...
sembra di assoluta giustizia che ai dissen-
zienti venga riservato benanche il diritto
di recedere dalla societa e di conseguire il
rimborso delle loré quote in proporzione
perd dell’attivo sociale esistente.

« Se ¢io non fosse e se chi concorre con
wha somma determinata ad una societd
avente un certo scopo, potesse temere di
vedersi da un voto dell’assemblea generale
travolto in una societa diversa... lo spirito
di associazione, a cui la limitata responsa-
bilitd & un elemento esscnziale, correrebbe
rigchio di essere artificialmente soffocato ».

E da gquesta autoritd, pit che da ogni
altra emerge la limitazione proposta dalla
Commissione coll’articolo 4. Cioé: sia con-
cessa 1’ abolizione del diritto di recesso
anche in caso di fusione — e per un anno
dalla promulgazione della legge — ma sia
precisato — e 'autore fu il collega magi-
strato della Commissione — un diritto al-
meno ad un miglior sindacato che indaghi,
a richiesta, sulla convenienza della fusione
e sulla equita nel riparto delle nuove
azioni, salvo, in caso contrario, il ristabi-

Tlimento del diritto di recesso.

Ora il Governo non fu contento della
disposizione e volle una wulteriore limita-
zione anche per questa tenue garanzia, ri-
chiedendo fra altro colsuo articolo sostitu-
tivo stampato all’ultima ora, ehe per fare
Iuogo a tale richiesta occorresse nei ricor-
rentila rappresenfanza di almeno un quinto
delle azioni.

Con cio si renderebbe affatto illusoria
la proposta garanzia.

Si noti che ai creditori delle societa,
per l'articolo 195 del codice vigente, il di-
ritto di opposizione alla fusione & consen-
tito, purche esercitato entro tre mesi. E
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perche agli azionisti non deve essere al-
meno concesso il diritto di indagine?
Si risponde dagli avversari: ma la vo-

‘stra riserva renderd di fatto impossibili le’

‘fusioni: nessuno ne potra progettare e con-
-cludere, se gia obbligate poi a restare sulla
corda tesa da eventuali disgsenzienti.

Ora cio non & vero: la legge stessa sta-
‘bilisce formalmente un periodo di attesa
per le fusioni nel ecitato articolo 195, per
il quale «la fusione non puo avere effetto
che dopo trascorsi tre mesi dalla pubbli-
©azione» della deliberazione presa in ar-
gomento.

E soltanto dopo trascorso questo ter-
mine senza opposizione che la fusione puo
e88ere eseguita: precisamente, e meno anzi,
sard il tempo concesso anche per il ricorso
degli azionisti dissenzienti di cui all’arti-
colo 4 del progette.

Onorevole Orlando, io desidero conoscere
se voi insisterete in quel vostro articolo
presentato in opposizione, perche permet-
tetemi di dirvelo, esso non e pratico: voi
subordinate, ho notato, I’esercizio di questo
diritto al possesso di un quinto del capi-
tale. Se prendete un’azionista che volesse
“vederci chiaro nella Bancaria, col capitale
di 50 milioni, esso dovrebbe possedere 10 mi-
lioni di quelle azioniche oggi sono alquanto
sottola pari. Voi comprendete che ¢id non
¢ possibile, e sarebbe per di piu derisorio;
percio io propongo il cinquantesimo, e an-
che con cid0 dovremo sempre trovare in
ogni caso uno, o, pil, reclamanti possessori
di un milione in azioni della Bancaria, con
che mi pare di avere indicato .gid una
cifra rispettabile.

Onorevoli colleghi, in ogni caso biso-
gnera prendere il minore dei mali. Non so
se il Governo riprendera il suo testo an-
tico, o accetterd di mantenere quel suo arti-
colo 4...

ORLANDO V. E., minisiro di grazia e
giustizia e dei culti. Ella non miincoraggia
& mantenerlo.

CHIESA EUGENIO. Lo so e dico, pren-

diamo il minore dei mali: non so dare in-

coraggiamenti. Non vi & persona pit per-
plessa, le assicuro, di me, e se dovessi ri-
petere la frase di madame di Sevigné:
i primi sentimenti sono sempre i migliori,
dovrei dire che il mio primo sentimento &
stato contrario a tutto questo progetto.

Certo mi preoccupo, come deve ognuno
di noi su cui pesano delle responsabilita in
questo momento, di valutare il pro ed il
contro...

- non per servire interessi,

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Siamo d’accordo.

CHIESA EUGENIO. ..ed io son qui
ma per servire
il paese e per vedere quale sard il miglior
partito. Ma veda, onorevole Orlando, ella
deve ricordare che qui, alfra volta ebbi
I’onore di discutere con lei in merito alle
Societd anonime, ai brogli di Borsa,in un
momento doloroso e triste, e qualche prov-
vedimento non inutile venne dalla discus-
sione parlamentare. Ed io ora vorrei che
anche - oggi germogliassero prontamente
frutti e non ortiche: e vorrei ne venisse,
decisiva, la volonta per la completa rifor-
my istituzionale della legge sulle anonime.

Bisogna statuire specialmente per la
formazione dei bilaneci, dei qua'i tutti di-
chiarano che nessuno € bilancio vero; non
nelle buone non nelle cattive societd, e cio
per sfuggire al fisco; che, se si facess~ro
bilaneci veri, sarebbe di fatto abolita la vo-
lonta del recesso in chi si sia.

La necessita della riforma dei bilanei,
percheé siano specificate le singole poste,

. perche siano i debiti e i crediti dichiarati.

distintamente nelle loro categorie e non
mutuamente compensati, perche le famose
partecipazioni, che costituiscono bene spes-
go il maggiore e pint cospiecuo gravame del
bilancio, siano specificate, perche si pubb'i-
chino trimestralmente bilanci provvisori,
indicanti i redditi e le spese via via cor-
renti nella societa, & necessitd di riforma,
dicesi, non dovra essere piu lungamente
ritardata. .

Cosi & urgente sia regolata la questione
del voto nelle assemblee: del voto acqui-
sito colle azioni a riporto che, mentre
sono proprieta di chi le conferisce e poile
ricompra, rimangono invece in arbitrio del
possessore, che se ne gerve nelle assemblee
per preponderarvi.

Cosi & pressante di provvedere che, non
solo sia vietatodalla legge alle societa di fare
sovvenzioni e riporti sulle proprie azionie di
comperarne, ma sia vietato ad essedi compe-
rarne e venderne anche per conto di terzi,
mezzo questo con cui oggi si maschera la
pitt pericolosa speculazione.

Che, infine, sia precisata effettiva la re-
sponsabilita degli amminigtratori.

Ed & anche necessario di regolare la’
questione fiscale nei riguardi delle anoni-
me, nel senso che vengano tassati gli utili so-
ciali a qualunque titolo ripartiti, - quindi
i dividendi, gli wutili agli amministratori,
agli impiegati; non le riserve accantonate —
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cosicche non gia il terrore del fisco quello
che induce a velare la. verita, oggi per
sfuggire a lui, domani per coprire le inde-
gne manipolazioni.

A tale scopo mira altresi I'articolo ag-
giuntivo che ho presentato a modifica del-
I’articolo 183 del Codice di commercio.

Tale proposizione ¢ fatta oggi, senza at-
tendere il progetto di riforma generale, in
quanto essa si connette alle nuove facilita-
zioni che il progetto dilegue accordera alle
anonime, sia per le obbligazioni, sia per
il limitato diritto di recesso, sia per le fa-
celtizzate azioni di preferenza.

In Italia la sorveglianza delle socictd
anonime fu esercitata, fino al nuovo Codice,
~mediante i funzionarii governativi dell’Uf-
ficio di Sindacato che era istituito presso il
Ministero delle finanze, a ¢ui fu demandata
la facolta di ispezione. ordinaria e straor-
dinaria.

Quando il Codice vigente porto istituto
dei sindaci eletti dalle assemblee sociali, vi
fu seria opposizione e gorsero reclami vi-
vigsimi,iquali vennero raccolti e confutati
in una memoria Finali diretta, d’incarico,
al ministro del commercio.

Si disse perfino allora: « nonsara facile
trovare persone rispettabili e che consen-
tauo ad assumere l'ufficio di sindaco, per
il sno carattere odioso ».

Veramente l'adattamento & venuto ed
anche troppo presto.

Nella pratica si trovarono ¢ si trovano

_le peorsone rispettabili che assumono oggi
““Pincarico - ¢ lo ricercano anzi — ma pur-
troppo per esercitarlo come automi.

Il sindaco e < rdinariamente alle dipen-
denze del Ccnsiglio d” amministrazione se
questo & in auge, o alle dipendenze delle

banche che esercitano il controllo pei loro -

crediti sulle aziende, ed esercitano allora la
vigilanza a ‘utto loro esclusivo profitto.

Agliazionisti — alla maggioranza — com-
pete 1’elezione, pro forma, di queste persone
devote a’superiori, peri quali fanno quelle
tali re'azioni sommarie, sommesse, pedis-
seque, reticenti che sono ben note.

E nemmeno avesse la minoranza sociale
il diritto di eleggere uno fra i sindaci, ¢id
yrotrebbe garantirla, perché le cose sareb-
bero artificiate in modo da far eleggere
anche questo da una minoranza della stessa
maggioranza, con abilitd, appositamente
composta. -

In tali condizioni la necessita di togliere
il collegio dei sindaei all’arbitrio dei soei
pit potenti & una necessita.

Badiamo che 'ammettere degli estranei
- ché questo si obbietta, — nell’csame dei
fatti sociali pud essere pericoloso; ma noi
pensiamo prima di tutto che bisogna ga-
rantire di fronte al pubblico il titolo della.
societd anonima, che chiede il suo eredito
nella borsa e ha bisogno di essere fiduciato.
In secondo luogo crediamo che coll’affidare
la scelta dei sindaci al superiore magi-
strato d’appello e eolla scelta fatta in un
albo predisposto dalle Camere di commer-
cio, si possa davvero riusecire a fare del
collegio dei sindaci, ¢id che noi pensiamo
8ia necessario: una vera magistratura a ga-
ranzia del pubblico.

Pud darsi che si formi anche un pro-
fessionismo in materia; ma sard sempre
meglio questo che la pericolosa soggezione
attuale, ad occhi chiusi, dei sindaeci.

Vorremmo che questo criterio fosse se-
guito anche per sottrarre alla buroecrazia,
tarda e costosa, I’esame e il controllo dei
bilanci dei comuni e delle opere pie, che
oggi non si fa o si fa enormemente tardivo
nelle prefetture.

La professione libera pud essere in que-
sti easi il miglior ausilio per la vigilanza
sul pubblico denaro, cosi per le aziende
politiche come per quelle private che alla
fiducia popolare chiedono capitali.

Non & detto che questo garantisca la
sanitad contro tutti i malanni delle ano-
nime, ma si deve avere fede nel tentativo
basato sulla indipendenza e sulla liberta di
controllo. _

Un’ultima questione ho creduto di por-
tare innanzi alla nostra Assemblea colla
proposta dell’ordine del giorno che signi-
fichi al Governo 'opportunita di concretare,
nella prossima riforma, il criterio diincom-
patibilita fra ’ufficio di amministratore di
societa anonime funzionanti da istituti di
credito, con quella di membro del Parla-
mento.

La legge del 1895 sulle banche di emis-
sione saneci, in modo formale, che deputati
e senatori fossero esclusi dai Consigli di
amministrazione degli Istituti d’emissione.

Erano allora recenti gli seandali della
Banca Romana.

'E una simile disposizione sta oggianche
per il Consiglio d’amministrazione delle
ferrovie. i

Noi erediamo si debba estendere a tutti i -
Consigli d’amministrazione degli Istituti di
eredito, che sono quelli dove l’ascendente
della earica siesercita e sull’azionista e sul
depositante e dove ’'influenza politica viene
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acquistata e mantenuta colla supremazia
economica.

Non ¢ detto che anche nelle anonime
industriali il nome di deputati e senatori
non serva talvolta a scopo di indebita ré-
clame, e veramente si dovrebbe ritenere,
pel buon costume politico, rinunciata la
immunitd parlamentare in materia, quando
la si espone alle vicende del commercio.

Ma sappiamo ben anche che vi sono il-
lustrazioni operose fattive, in materia che
mai potremmo pensare di escluderle, per
pruderie, dai consessi legislativi: forse ba-
sterebbe talvolta chiedere loro maggiore
continenza nel cumulo delle cariche.

Devono ben tenersi perd presenti le in-
compatibilitd portate in materia dalla legge
vigente del 1879, non essere cioe compati-
bili colla nostra carica le funzioni di am-
ministratori e di consulenti” di societa che
hanno rapporti permanenti di affari collo
Stato. Chi se ne ricorda mai? ‘

Oggi noi pensiamo che, gia la presenza
di amministratori stranieri non domiciliati
in Italia, puo rendere pericoloso I'affidare
alle societa che essi amministrano il pub-
blico danaro. Or bene, nelle epurazioni da
. farsi e necegsario che la auspicata riforma
delle societa anonime stabilisca che per
quelle esercenti il credito — in analogia, -
per i necessari diretti rapporti che esse
hanno cogli Istituti d’emissione —siano tolti
gli amministratori senatori e deputati.

Noun c¢i accadrd cosi di dover vedere
presidente e vice—presidente - due sena-
tori — in una grande banca, di cul non 8-
premmo davvero negare lo sprone e aiuto
benefico per lo sviluppo industriale passato
del nosiro paes2, ma che e diventata poi, per
aviditd o maleficio, spcéso ecome la corda
che sostiene, secondo il vecchio paragone,
I'impiccato.

Da questo istituto, che ieri sottcscrisse
il prestito austriaco preparanie la guerra,
che oggi finanzia tutto il contrabbando
a danpo delle provviste del nostro paese,
non v’ha chi possa dubitare nel dire: — viu,
via i membri del Parlamento.

E non basta: ma .1'altissima funzione
legislativa che ¢ a noi affidata, non puo
tollerare di vedersi esposta alla pubblica
responsabilita di speculazioni e di rovesci.

Sarad di domani ’assemblea di una di
queste societa di eredito, alla cui ammini-
strazione partecipano deputati, nella quale
sard proposta la riduzione di un quarto del
capitale sociale: la perdita di 50 milioni:
dico del Banco di Roma. :

Quando si dovia considerare che quegli
amminis{ratori, i quali si divisero nel 1:12,
per loro quota particolare d’utili, 460 mila
lire e nel 1913, sempre a tale titolo, 372 mila
lire, e distr.buirono per lungo tumpo un
sette per cento di dividendo che ullargava
enormemente il pubblico dei piccoli azio-
nisti, che faceva salire le azioni fino a 148
lire, mentre oggi sono svilite a 45 lire, —
guando dico di simili rovesci appariranne
responsabili ¢ non rispondenti fra quegli
amministrator’, anche eoloro che sono mem-
bri del Parlamento, sembra a me che al
nostro decoro si d bba provvedere cosi che
i deplorevoli casi non si ripetano mai pit.
E provveda la legge futura, 14 dove non
basta il senso di responsabilitd e di delica-
tezza che dovrebbe sentirsi, nella coscienza
degli uomini pubblici, superiore a qualun-
que altro.

I provvedimenti dell’attuale progetto,
non sono che temporanee provvidenze, non
fattivi, cosi quanto noi desideriamo sia la
legistazione nuova iu materia; — quella di
ridare fidueia, confidenza, animo al publlico
nell’affidare il suo denaro al titolo delle
societd anonime, che sono pure una grande
forza per lo sviluppo economico della na-
zione. .

Ecco perche.invochiamo completa, inno-
vatrice, feconda la riforma armonica della
legge, ¢ la invochiamo pronta e ripara-
trice della depressinne finanziaria che tra-
vaglia il nostro paese, nel quale tuttavia
vi sono forze che poss: no-nuovamente rin-
gagliardire per il pubblico bene. (Adpprova-
ziont all’estrema sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Seguel’ordine delgiorne
dell’onorevole Marchesano :

« La Camera, ritenendo che nessuna ra-
gione consigli risolvere ora la grave que-
stione sulla possibilita di creare azioni pri-
vilegiate, non previste dallo statuto di una
societd commerciale, in occagione di un
aumento di capitale, passa all’ordine del
giorno ».

Domando alla Camera se questo ordine
del giorno sia appoggiato.

(E appoggiato).

Essendo appoggiato, I’onorevole Marche-
sano ha facolta di svolgerlo.

MARCHESANO. Il disegno di legge
presentato dal Governo aveva due argo-
menti, a cui la Commissione ne ha aggiunto
un terzo interamente nuovo. Il primo di
questi argomenti e quello che I’onorevole
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Chiesa ha chiamato il mantello di Jafet
e non ¢ che una introduzione agli altri:
si tratta di una interpretazione gid preva-
lente in giurisprudenza dell’articolo 158
intorno alla neecessita, in certi casi, d’una
votazione pitt o meno abbondante per 1’e-
missione di obbligazioni; e su questo siamo
tutti d’accordo.

Il secondo argomento che si proponeva
il progetto ministeriale & quello su cui si
¢ concentrata la discussione oggi. Si tratta
dell’abolizione temporanea del diritto di
recesso pel caso dellg fusione di societa.

Il terzo argomento, introdotto dalla
Commissione, traendo appiglio da una pa-
rola dell’articolo secondo del progetto mi-
nisteriale che, come era scritta, non aveva
importansa, ¢ quello che in due nuovi ar-
ticeli (il secondo e il terzo del progetto della
Commiszione) consente ’emissione di azioni
privilegiate 'in occasione di aumento di
capitale.

To faro poche osservazioni sull’articolo 4
che & stato tanto diseusso, e mi permettero
di richiamare Pattenzione della Camera sul
punto nuovo, che & passato quasi del tutto
inosservato, e che, secondo me, merita ’at-
tenzione del Parlamento. -

Si era sempre detto, nei corridoi della
Camera (perché quisiparla sovra tutto nei
corridoi), che questa legge aveva un effetto
particolarissimo, che serviva ad un caso im-
‘portante, naturalmente speculato nell’in-
teresse pubblico da chi credeva di prov-
vedere ad un bisogno urgente del nostro
credito industriale e commerciale ; che que-
sta soppressione del dritto di recesso dalla
fusione si doveva approvare subito per dare
la possibilita ad un certo ente di creare,
coalizzandosi con altri, un nuovo istituto
di credito per il nostro commercio e per
la nostra industria. Questo & stato detto a
tutti e fa meraviglia che non sia stato
detto all’onorevole Orlando.

Non si puo dubitare delle sune parole,
egli ha fatto opera di tecnico: il ministro
del tesoro gli ha detto che gli occorreva il
progetto di legge per il divieto del recesso
in occasione della fusione ed egli lo ha com-
pilato.

Ma il ministro del tesoro sa certamente
che questa legge serve prima di tutto a
quella singola fusione di banche, come lo
sappiamo tutti noi ehe viviamo negli affari,
percheé gli interessati ¢i hanno interessato
di esaminar bene la cosa, senza ostilita,
trattandosi di cosa lecita, in cui 1'interesse
privato coincide col pubblico interesse.

Per me non vi & nulla di male in tutto
cio, anche perche 1’uomo che ha diretto
questa operazione & senza sospetto; ma io
casco dalle nuvole quando sento dire che
questo progetto non ha una ragione imme-
diata e singolare, mentre invece tutti sap-
piamo che la legge serve proprio per un

- determinato seopo. Ripeto che non ci trovo

nulla di male, poiche bisogna agire onesta-
mente, nella vita politica, per la sostanza e
non cedere alle pressioni odiogse di quella
demagogia_finanziaria che ha imperato per
tanti anni in Italia. Pud quindi anche es-
sere ufile approvare una legge per un af-

- fare singolo.

Io pero, in un caso simile, affronterei il
problema nettamente e direi agli interes-
sabi: fate il vostro contratto di fusione, si
sappia quale esso sard nei particolari, in
modo da giudicare quale utile possa portare
al paese, e, quando il pericolo dell’esercizio
del recesso possa fimpedirlo, si presentera
un progetto di legge che non ammetta il
recesso per questo contratto di fusione.
Cosi la questione sarebbe affrontata, di-
scussa e decisa sinceramente e non legife-
rando con disposizioni generali per un fine
particolarissimo. ,

Il ministro ha detto: io trovo impossi-
bile che um cosi piccolo disegno di legge
debba servire ad un cosi grande scopo. Io
dico il contrario: per costituire una banca
con poche diecine di milioni di capitale
non occorre un disegno di legge generale.

Ad ogni modo sarebbe certamente meglio
se noi fossimo informati completamente
del caso di cui sitratta; ma siamo abituati
a giurare nel verbo dell’uno e dell’altro, e

- in questa materia si tratta del verbo di un

uomo che ci affida, se non altro, per la.sua
indiscussa moralita, il direttore generale
della Banca d’Italia, che pud sbagliare, ma

"solo in buona fede. Subiamo dunque, se vo-

lete, la disposizione che era nel progetto
ministeriale, a proposito di questa aboli-
zione del recesso in caso di fusione in vista
di quel fine particolaie. Non @& il metodo
migliore, auche perché non sappiamo che
cosa intendono fare queste Banche, come
8i costituiranno, se potranno raggiungere il
fine che si propongono. Di tutto ¢id niente
sa la Camera, eccetto forse pochissimi suoi
componenti privilegiuti., Ma, ripeto, per la
fiducia che merita P'autore della opera-
zione e, in vista del momento, per questo
fine accordiamo la sospensiva del diritto di
recesso. Ma, a tal uopo, per caritd, non di-
sordiniamo il patrimonio delle nostre idee
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giuridiche in rapporto al recesso. Facciamo
una eccezione a questo diritto individuale
per una utilitd pubblica, ma non discono-
seciamone il fondamento normale di giu-
stizia. I’onorevole Orlando diceva che la
nostra coscienza giuridica non si ribello
allerche si autorizzarono le banche di de-
positn a non restituire i conti correnti; no,
la coscicnza giuridica si ribelld, perche
niente e¢i era di piu iniquo, dal punto di
vista giuridico, ma noi I’abbiamo tollerato,
eome 8i pud tollerare il taglio di un arto
malato, per evitare che la cancrena si dif-
fonda in tutto il eorpo. )

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. B questione di parole.

MARCHESANO. Capisco benissimo che
si possa in certi casi passar sopra ai di-
ritti individuali, ma non facciamo sentire
da banchi cosl autorevoli, come quelli del
Governo e della Commissione, teorie stra-
nissime che possono domani essere -invo-
cate ed applicate per altri casi.

Ho inteso dire oggi qui molte cose che
hanno sconvolto le idee semplici e chiare
che io avevo in proposito.

Si & detto che il recesso e un diritto que-
sito. Un nwomo che porta il nome ed ha il
valore di Secialoja dice che esso & invece
una semplice aspettativa, e infine il mini-
stro ha negato che sia un diritto contrat-
tuale.

Io non ci capisco pinnulla. To credo che
non si possa parlare di diritto acquisito, né
di semplice aspettativa, ma che siamo pro-
prio in materia di diritto contrattuale.

11 diritto quesito & quello gid entrato
nel patrimonio. Il diritto que~ito alrecesso
si ha quando si & verificata la circostanza
per cui si puo secondo legge esercitarlo, e
lo si & esercitato. La legge non vuole to-
gliere il diritto a coloro che avessero que-
sito il diritto, poiche la legge che toglie un
diritto quesito & legge di espropriazione;
ma chi non si & trovato nella condizione
di esercitare il diritto non puo avere il di-
ritto quesito.

Qualificare il diritto al recesso come un
diritto quesito & una esagerazione. E le
esagerazioni, in diritto, sono errori.

La aspettativa dall’altra parte & un’altra
condizione giuridica; & il trovarsi in condi-
zionl che possoro dar luogo all’esercizio
di un diritto, di cui ancora non si ha i]
godimento. E la condizione di chi ha la
speranza di trovarsi, ma non trovasi, nel
possesso di un diritto, il che non si verifica

nel caso del recesso. Poiche collo stesso .

contratto sociale nasce, in virtu della legge,
il diritto al recesso nei casi da essa legge
determinati. _

. E dissento anche dall’onorevole ministro
per cid che ci riferisce al diritto contrat-
tuale. '

Se un diritto nella specie esiste, esiste in
forza del contratto sociale.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. E contro il contratto.

MARCHESANO. Mi lasci finire. Lei &
troppo esperto giurista per rinnegare prin-
cipi comuni.  Ci sono aleuni determinati
vineoli giuridiei che costituiscono i con-.
tratti sociali, vincoli a cui, secondo il di-
ritto comune, le parti dovrebbero restare
legate inderogabilmente.

Ora, per quel che rignarda le societa
commerciali per ragioni di necessita la legge
ha voluto che la maggioranza possa non
solo amministrare la societd, ma derogare
ad alcune di queste basi contrattuali. Que-
sta possibilitd di derogare & contro il con-
tratto ; e come estrema difesa del diritto
contrattuale della minoranza a non vedere
violate le basi del consenso, la legge dava
alla minoranza il diritto di sciogliersi dal
contratto. Il contratto resta tra gli altri,
tra quelli che consentono al nuovo indi-
rizzo, in modificazione del vincolo pri-
mitivo. ) _

Lia deroga al diritto contrattuale con-
siste nelle facoltd date ad una maggio-
ranza, dall’articolo 158 del Codice di com-
mercio, di modificare anche la base del
contratto sociale. Questo appunto importa
deroga dai prineipi contrattuali, mentre il
diritto di recesso resta come un residuo
di questi principi contrattuali.

Siccome si tratta qui di societd com-
merciali che hanno bisogno di modificarsi,
di evolversi, di rendersi piu agili, ¢’e il
caso in cui bisogni modificare il contratto,
ma la legge, permettendolo, ammette al-
meno che chi dissente dalla modifica, in que-
sto caso, possa uscire dalla societa, Dunque
il diritto al recesso & diritto puramente con-
trattuale, ed & quello che resta di contrat-
tuale, date le facolta di alterare i termini
del contratto accordato alla maggioranza.

Ora io dieo: sospendiamo pure per ra-
gione di pubblica utilita o per un fine de-

.terminato, il diritto di recesso, ma non to-

gliamo ad esso il suo valore essenziale, non
distruggiamo i prinecipi di base, che devono
servire per altri casi piu gravi.

Tanto pin che essendo passati dal caso
singolare a una sospensione generica non
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sappiamo a quali altri intenti, oltre il pre-
visto, possa essere dalla malizia degli uno-
mini di affari utilizzata la legge.

In verita anche la Commissione si & preoc-
cupata di questo ed & corsa ai ripari, che
il primitivo progetto governativo non aveva
immaginato, ed ha dato un diritto di op-
posizione giudiziaria a quella minoranza
che si vede sacrificata dalla maggioranza.

Per giudicare su questo diritto di op-
. posizione la Commissione indicava il pre-
sidente del tribunale, e il ministro invece
la Corte d’appello; la Commissione aggiun-
geva poi quell’istituto degli esperti, gravido
di pericoli e che ¢ bene escludere.

N

Perdo non e molto migliore il sistema mi-
nisteriale, perch® non ecredo cheuna Certe
d’appello sia sempre in grado di istruire sul
serio sulla verita delle cose che possono
stare sotto una fusione di societd commer-
ciali. :

Pure questa facolta di opposizione giu-
diziale & qualehe cosa, ed io la prendo per
quel che vale.

Mi meraviglio soltanto di due punti dei
quali uno gia rilevato dall’amico Chiesa.
Perche stabilire che occorra il concorso di
un quinto del capitale sociale per aver di-
ritto a questo ricorso ? La Commissione mi
~pare che non metta alcun limite, e che per
€880 qualunque azionista il quale crede leso
il suo diritto da una fusione possa ricorrere
al tribunale. Cido & evidentemente giusto,
mentre si tratta di denunciare, sotto 1’a-
spetto della fusione della societd a cui egli
appartiene, con altra, una frode al suo di-
ritto di socio.

Perché volete voi che si possieda una
determinata parte del capitale per denun-
ciare al magistrato una frode, e per difen-
dersi da questa frode? Ma come? Questa
difesa e subordinata al fatto che I’azionista
rappresenti un determinato capitale? Se
il ricorrente deve fare la dimostrazione che
la fusione che si compie & lesiva dell’inte-
regse della. societd, secondo quello che voi
dite, non mi par giusto mettere limiti allo
esercizio di una tale azioue.

E perche, aggiungo, per ottenere il ri-
pristino del dritto al recesso si deve dimo-
strare che & leso Dinteresse della societa ?
Non basta forse a tal uopo dimostrare che
¢ leso il proprio diritto? Io chesono legato
da un contratto posso vedere, da una fusione
progettata, leso il mio interesse di azionista,
anche se i diritti della societd vanno bene
sotto un altro aspetto, come & specialmente

possibile nel caso dello articolo 3 del pro-
getto della Commissione.

E non ho in questo caso diritto di re-
cesso? Mi pare chela lesione del mio diritto
contrattuale, accoppiata a quello del mio
legittimo interesse, basti per ottenere il re-
cesso.

Detto questo brevemente, domando an-
cora all’onorevole ministro e alla Commis-
sione: voi date in quest’articolo dei termini
al presidente del tribunale o alla Corte
-per decidere sulle opposizioni avanti ad
essi proposte.

Ma che sanzione hanno questi termini?
Che cosa significano? Se nei dieci giorni
proposti dalla Commissione, la delibera-
zione della Corte non viene, che cosa suc-
cedera? Niente! )

E allora sappiamo come vanno a finire
questi termini dati ai magistrati. Essi hanno
un mondo da fare e per causa della mole
di lavoro che hanno sulle spalle, non sa-
ranno in grado di rispettare questi termini,
come ora non rispettano gli altri segnati
dalle leggiper I’adempimento del loro grave
ufficio di giudicanti. _

E se questi termini non saranno ga
rantiti, non avranno alcnna sanzione, &
meglio non metterli, perche non c¢’¢ nulla
di peggio che fare delle leggi destinate a
non essere rispettate.

Finalmente, nella disposizione del pro-
getto ministeriale vi era una eccezione alla
esclusione del diritto di recesso per la fu-
sione ed era nel caso in cui la fusione
portasse mutamento del fine, dell’ oggetto
gociale.

Tale disposizione la Commissione ha
finto di conservarla; ma ha aggiunto un
aggettivo.

Io sono nemico degli aggettivi e credo
che essi servano a gunastare il sostantivo.
Quando si dice che & eccettuato il caso
che la fusione porti il mutamento del fine
sociale, basta; e chiaro!

Ma la Commissione ha voluto aggiun-
gere Vaggettivo: essemziale; per essa occorre
il mutamento del fine essenziale della so-
cieta.

Ma questo & eliminare in fatto la limi-
tazione che si vuol portare giustamente alla
esclusione del recesso. Figuratevise non ¢i
sarj maniera, con l'alto ingegno di cui sono
presidiati i migliori commercialisti d’Italia
che tutti conosciamo, perche il fine a cui
si deroga non sia mai fine essenziale o per
lo meno percheé ncn appaia che sia muta-
mento del fine essenziale.
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Si tratta di una maggioranza che hain
mano I’amministrazione, e bastera che si ag-
giunga un fine secondario o che sia indicato
come secondario, per sfuggire all’esclusione.
Ci pensera poi I'amministrazione sociale a
far diventare il secondario principale.

Dunque cosi:la deroga al recessonon sara
che una lustra. Sopprimiamo questo agget-
tivo che non fa che restringere, in maniera
da escluderla, Vefficacia della disposizione
eccezionale che permette di recedere quando
la. fusione della societd imp rti mutamento
del fine.

E veniamo all’articolo 3. L’onorevole
ministro ha detto, con quella sua amabile
ingenuitd che lo fa caro a tutti, che lo esclu-
dere il recesso anche per questo altro caso
¢ gtata una questione di cortesia verso quel
povero aumento di capitale. Perche esclu-
dere il recesso nel piu grave caso di fusione
e non escluderlo in caso di aumento di ca-
pitale ? '

Siamo d’accordo ovesitratti di aumento
di capitale, nelle condizioni stesse in cui il
capitale si trova secondo lo statuto sociale.

Ma la Commissione che era animata dallo
gpirito vivificatore di un esuberante quale
¢ il nostro collega Scialoja, il quale ha il
privilegio della gioventu di cui tutti gli
siamo invidiosi, ha detto: ma questa & una
buona occasione di fare un’altra riforma!

Riforma che per me non ha nulla da
vedere con quella tale fusione di banche
per la quale in sostanza legiferiamo, e se
e¢i ha a che fare ci voglio veder chiaro.
Credo che gia estranea, ma se nonlo &, bi-
sogna vederci molto a fondo.

Dungque il progetto ministeriale diceva
semplicemente che il recesso non & ammesso
in caso di aumento di capitale, anche se
fatto mediante I’emissione di azioni privile-
giate. B lasciava intatto perlo meno il dub-
bio (che per me non ¢ dubbio) che secondo
il testo attuale dell’ articolo 164 queste
azioni privilegiate non siano ammesse che
quando sono previste nell’atto costitutivo.
Questo concetto, che risulta dalla leggeab-
bastanza chiaramente, ed & prevalente in
dottrina e in giurisprudenza, non era pre-
giudicato nel progetto di legge del Mini-
stero, perché si poteva facilmente sostenere
che I'aumento con emissioni delle azioni
privilegiate, in tanto era dalla nuova legge
preveduto, in guanto esso poteva essere
permesso neli’atto costitutivo della societa.

" La Commissione ha fatto perd ben altro
cammino. Iissa ¢ entrata in questa mate-
ria della emissione di azioni privilegiate non

previste dallo statuto arditamente e della
sua chiarezza le rendo merito. Ha detto: ei
trovianmo di fronte ad un istituto ben di-
verso dalla fusione e poiche, per una fortu-
nata combinazione, lo possiamo con poca
fatica, cerchiamo di aggiustare quest’affare
delle azioni privilegiate.

Basta modificare ’articolo 164 con una
modesta aggiunta di poche parole: « e
nella occasione di emissione di altre azioni »:
presso a poco le parole sono queste, il che
vuol dire vna cosa molto grave, per non
dire una cosa enorme. Vuol dire ammet-
tere bel bello che, mentre ¢’¢ uno statuto
sociale che stabilisce chetutte le azioni siano
uguali e quindi ogni azionista ha diritto
alla sua quota sia negli utili che nel pa-
trimonio sociale, volendo aumentare il ca-
pitale possano crearsi ex novo delle azioni’
privilegiate che danno delle preferenze a
quelle categorie diazionisti che le posseg-
gono. Ora questo & troppo forte per essere
deliberato cosi di stfaforo in occasione di
una legge particolare e provvisoria come
la presente.

L’istituto dell’azione privilegiata e cer-
tamente molto diffuso presso altre nazioni,
e sard forse bene estenderlo tra noi, ma
esso deve essere circondato da tutta una
riforma della legislazione. Nel progetto della
Commissione molto valentemente in poche
righe sono regolate le disposizioni essenziali
relative alle votazioni nelle assemblee.

Ma non & questo solo che importi. In
ogni modo la emissione di azioni. privile-
giate non previste dallo statuto ¢ un pro-
blema molto grave e nessuno lo sa meglio
del relatore. '

Per esempio, io che conosco tali questioni
come si svolgono di pratica non ho un’opi-
nione preeisa sulle ragioni che militano
pro e contro questa riforma legislativa,
né mi sono fatto alcuna idea chiara della
portata di questo disegno di legge. Non ho
avuto tempo di approfondire il proble-
ma, perché questa parte non & stata di-
stribuita che il 13 marzo. Dico quindi: per-
che questa questione delle azioni privile-
giate si deve risolvere oggi? Datemene la
spiegazione. Rerché dobbiamo modificare
oggiParticolo 164 del Codice di commerecio?

Certo I'urgenza non dipende da quel
caso singolare di fusione di banche, poiche
il progetto ministeriale tale riforma non
eonteneva. ‘ - '

Questa necessitd di deliberare in propo-
sito urgentemente, questa opportunitd non
esiste. E poi la Camera. non pud rasse-
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gnarsi a votare, dopo poche ore di discus-
sione, un progetto che involge tanti e
tanti interessi e tanti diritti, che puo avere
tanta relazione con altre parti del Codice
di ecommercio. . :

Perche dobbiamo prestarci a questo si-
stema dirinunzia alle nostre funzioni di le-
gislatori per ridurei al pitt modesto ufficio
di sollecitatori di favori governativi?

Io quindi dard voto favorevole al primo
ed al secondo articolo del disegno di legge
perche rispondenti a bisogni immediati, ma
domando la soppressione dell’articolo terzo
nella parte che riguarda la materia delle

‘azioni privilegiate, che non & necessario si
discuta oggi.

So bene che bisognera venire ad una tale -

discussione, ma c¢i verremo quando pros-
simamente si discutera la riforma dell’isti-
tuto delle societd. Questa riforina si deve
fare curando tanto il diritto delle mag-
gioranze quanto quello delle minoranze
con quei provvedimenti che si credera op-
portuno di escogitare o di copiare tra i
molti che si sono adottati altrove.

Per me il diritto delle minoranze non si
tutela senza una buona riforma dell’ordine
gindiziario ehe assicuri giudiei migliori di
quelli che oggi possiamo avere. Questa &
la mia opinione che forse sara un paradosso;
ma insomma occorre studiare questa ma-
teria completamente e non fare ritocchi
parziali. ’

8i dice che si fa soltanto una modifica-
zione; ma avete mai sentito dire che una

_macchina si migliori sostituendo in essa
una ruota di nuoveo sistema senza rin-
novarne tutto lingranaggio ? £ certo che
questa macchina con una ruota nuova in
disaccordo con tutto il suo organismo &
destinata a ribaltare alla prima occasione.

Non credo che questo sia nella volonta
di nessuno, e percio insisto nel mantenere
il mio ordine 'del giorno. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Segue ora l’ordine del
giorno dell’onorevole Perrone:

« La Camera, approvando le lince del di-
segno di legge, passa-all’ordine del giorno ».

Onorevole Perrone, credo che ella avra
voluto dire « passa alla discussione degli ar-
ticoli » dal momento che approva il con-
cetto informatore del disegno di legge.

PERRONE. Precisamente, oncrevole
Presidente, e la ringrazio della correzione.

-Del resto non sono stato io ’autore del-
Pordine del giorno; & stato un sottosegre-
tario di Stato. (Vive ilarita — Commenti).

PRESIDENTE., Allora ella consente che
si sostituiscano le parole « passa alla di-
scussione degli articoli » alle altre « passa
all’ordine del giorno »?

PERRONE. Perfettamente.

PRESIDENTE. Domando sel’ordine del
giorno dell’onorevole Perrone cost modifi-
cato sia appoggiato.

(E appoggiato).

Essendo appoggiato, I’onorevole Perrone
ha facoltd di svolgerlo.

PERRONE.Ildisegno dileggepresentato
dal Governo credo che meriti, in questa tri-
stissima ora, la nostra completa adesione ;
possiamo consentire anche nelle linee gene-
rali espresse dalla Commissione che ha credu-
toin nome nostro di estendere il contenuto
del progetto presentato dal Ministero, ma
non possiamo accettarne le conclusioni per
quegli articoli aggiunti, in quanto che se
oggi la Camera ha dimostrato ancora una
volta come essa sia impotente ed infeconda
a legiferare organicamente (Ooh! — Interru-
zioni) nel senso che non & possibile che un
Parlamento discuta articoli per articoli di
codici fondamentali in queste condizioni,
se questo ha dimostrato il Parlamento,
d’altro canto ha dato a noiil mezzo, verso
una legge simigliante, che presto sara inter-
pretata nelle Universitd e fors’anche presso
la magistratura, di discutere per tutta la
giornata. Cosi piu tardi non si potra affer-
mare che con leggerezza abbiamo mandato
fuori due articoli di legge, i quali, benche
improntati ad una ragione politica e con-
tingente, toccano un punto importante del
diritto privatistico italiano. Qui si e arri-
vati financo a dire: vorremmo che 8i col-
pisse il Senato del Regno, perche gran
numero ‘di senatori fanno parte, come sin-

daci 0 amministratori, di societd anonime;

gqui si & pervenuti financo ad affermare
che varii della nostra Camera dovrebbero
andar fuori, o almeno dare le proprie di-
missioni dai Consigli di societd anonime.

Ora, se si ¢ arrivati fino a tal punto,
noi abbiamo il diritto, e abbiamo anche il
dovere, didiscutere, in una certa guisa, am-
piamente i due articoli...

PRESIDENTE. Ma se si discute gia da
quattro o cinque ore, onorevole Perrone!

PERRONE. Piu che ascoltare le parole
della Presidenza e piit che essere sensibile
all’impazienza, forse giustificata, della Ca-
mera, sarei piuttosto sensibile ai desidert
pietosi che mirivolge ’onorevole Rampoldi,
affermando d’avere fretta per gli ammalati
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che sono a casa sua in attesa di cure ocu-
listiche, se non mi rattenesse il dubbio che
codesti infermi forse potranno, malgrado
le cure, rimaner ciechi, ed io ne porterei uno
serupolo. (Viva tlarita).

PRESIDENTE. Le ho voluto dire sol-
tanto che sono quattro ore e piu che si di-
scute questo disegno di legge. Non altro.

PERRONE. Se per poco noi ci ripie-
ghiamo sugli articoli, e obbiettivamente li
consideriamo, e prescindiamo da tutto quel
corteo di argomenti avversi e di ragioni
estranee che sono state qui apportate, noi
dobbiamo francamente approvare il con-
cetto da cui & animata la legge. Qui (oltre
alla ragione politica, di cui & miglior giu-
dice il Gabinetto), qui, oltre questa ra-
gione, ve ne ¢ una d*ndole morale assai
grave, che io di qui 2 un momento pro-
spetterd.

Se il Governo in quest’ora, tragica dav-
vero, se il Governo ha visto spezzati i fili
della vita del credito italiano, e se si & po-
tuto imbattere in una condizione bancaria
verso cui la moratoria non & stata suffi-
ciente; se il Governo si & accorto pit tardi,
con la chiusura delle Borse, che alla sal-
vezza non ¢ riuscito; e se pil tardi ancora
ha emesso un decreto nel 20 dicembre col
dire: o societa di commereio, vi autorizzo
a che voi valutiate gli elementi dei vostri
bilanci non gia alle condizioni di oggi, ma
alle condizioni precedenti alla guerra (ed &
rimontato al 31 luglio); se piu tardi & ve-
nuto a istituire un organismo, un isti-

tuto, il quale dovrd fare gli anticipi sui.

titoli industriali, che sono tracollati nel
mondo del credito del nostro paese; se non

“ha potuto con questi provvedimenti este-

riori vedere salvato la fioritura e il presti-
gio di aleune attivita economiche del no-
stro paese, per cui ¢ venuto ad invitare
noi del Parlamento, affinché, in una co-
mune collaborazione, dessimo alle societa
il mezzo con cui esse medesime, nel loro
seno, trovassero le risorse per potersisolle-
vare; quando, dunque, & venuto a dire:
diamo, temporaneamente, poteri affincheé
codesti entisi sforzino a cercare e trovare
la via della loro salvezza; oh, proprio in
qguel momento farsi avanti per dire: non
vogliamo approvare, percheé il reecesso &
diritto delle minoranze da doversi tutelare,
oh, siffatto comportamento riesce e com-
pare per lo meno strano, quasi avvolto in
una ipersensibilitd fuori di tempo e diluogo.

Quando, dunque, 8’¢ mostrata cosi sen-
sibile questa parte politica che siede alla mia

destra, ed bho trovato che in cssa era en-
trato anche un asceta della dottrina, uno
dei capi che guidano anche me in questa
vita d’attivitd parlamentari; quando ho
compreso chel’onorevole Alessio non poteva
andar seguito dal mio consentimento, mi
son rincreseiuto, si, ma ho soggiunto: poco
male. Perocche, anche se egli dovesse dire
di me che io m’avvio sul cammino della
pieghevolezza, gli risponderei: se tanto mi
capita per l'interesse del mio paese e se
¢i0 m’accade per collaborare alla salvezza
del credito, per tentare di rinvigorire isti-
tuti, per risanare 1’ambiente delle ano-
nime, per sostituire forze nuove ad ener-
gie logoratc, per invocare una maggiore
partecipazione al patrimonio disfatto con
I’esca di miglioramentie vantaggi ai nuovi
partecipanti ¢on capitali freschi, ebbene
volentieri accetterd da voiil rimprovero che:
io proceda sul cammino della debolezza.

PRESIDENTE. Ma non le rimprove-
reranno niente!... (Ilarita).

PERRONE. Il Governo, in modifica del-
I’articolo 172 vigente; dice a noi: consen-
tite che di questo facciamo una interpre-
tazione autentica uniformandocial veridico
testo del Codice commerciale; trattasi di
una modifica assai semplice. Quando lo
statuto sociale consente che un’emissione
d’obbligazioni si faceia con una certa mag-
gioranza, non v’e¢ ragione perche questa
norma dello statuto, gida accettata libera-
mente, non venga né debba venir poi ri-
spettata. E poicheé 8’ & trovato nel Regno
d’Italia una qualche auteritd giudiziaria
che ha cereduto dissentire, e, giudicando, ha
tratto due nullitd, mentre non neaveva il di-
ritfo (cioe, nullita di questa norma statu-

taria gid dalla stessa magistratura appro-

vata, e nullitd consequenziale dell’emis-
sione), varcando il segno, ha fatto bene il
nostro Governo a richiamare codesta ma-
gistratura alla sana unica salutare signifi-
cazione dilegge. Dicevo: ha varcato il se-

‘gno, giaceh® tale magistratura decideva

senza pensare alla ripercussione che da
quella sua sentenza poteva venire nella vita
economica del paese; senza gran che riflet-
tere come, sotto il mantello del rispetto alla.
legge, non solo violava la legge medesima,
bensi offendeva una serie indefinita di di-
ritti di persdne che avevano confidato i loro-
capitali all’entego ne volevano rendere mi-
gliori le condizioni economiche prestando
denaro.

Ristretta la questione in questi limiti,
domando: che cosa ¢’¢ da osservare? Nulla.
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Si tratta d’una interpretazione autentica,
e che, peraltro, & prevalente nel mondo de-
gli affari.

Il secondo punto, quello che & stato
preso di piu a bersaglio, riguarda le azioni
privilegiate, il diritto di recesso e la fu-
sione.

Ora il diritto di recesso, che qui s’¢ di-
scusso assai ampiamente dal punto di vista
giuridico, il diritto di recesso cosi, come @
stato dal Governo disciplinato in guelta
legge, cioé sospeso temporaneamente, me-
rita di essere approvato se si vuol concre-
tare quella collaborazione parlamentare
utile e necessaria alla viia del traffico, delle
industrie e del credito del paese. (Interru-
ziome del deputato Eugenio Chiesa).

Lei deve ascoltare fino all’ultimo! (S¢
ride).

Senta, io sono perfettamente vergine di
¢i0, che ha saputo lei dal Governo, da pri-
vati e da amici, di cido che ha visto nella
sua Milano, di cio, che lei sa come ragio-
niere, di cio, che ha sentito nella discus-
sione; quindi, porto qui la parola serena
del rappresentante della nazione per dimo-
strare, come fard a momenti, che leioltre
all’architettare una repubblica di .sindaci
simile a quella degli attuali curatori nei
fallimenti, si @ contradetto dalla prima al-
Pultima parela. (S¢ ride).

Il diritto di recesso deve essere sospeso
‘se si vuole contribuire beneficamente alla
vita del commercio e delle industrie della
nostra Italia. Perche esso dande facolta
di chiedere il rimborso delle quote o delle
azioni delle societd a chi dissente nel mo-
mento piu grave e pit bisognoso degli
enti, costituisce una vera contraddizione
nella logica degli interessi.

Mentre in aleuni gravi rincontri della
esistenza di un ente da questo si domanda o
ausilio, quando il bisogno bussa alle porte,
ovvero denaro per una cspansione nella
competizione degli affari, proprio in questi
momenti difficoltosi, si possono presentare
avanti coloro, che, o pentiti, o mossi da
Tappresaglia, o spinti da concorrenza, o
anche per semplice puntiglio, allorché non
siano potuti arrivare alla direzione dell’ente
stesso, intendono di attraversare o di ar-
restare il cammino della societa?

Onorevoli colleghi, se desideriamo, anzi
se dobbiamo volere che le societa progre-
discano, il recesso non deve essere consen-
tito, nelle strettezze dellaecrisi.

Nello stesso nostro Codice il recesso ap-

pare come una vera superfetazione, e come
un regresso di fronte a tutti gli altri Codiei
vigenti che I'escludono, eccezion fatta di
quelli della Romania e dell’Argentina.

Orbene, se nella pratica non si svolge
che assal raramente tal diritto di recesso,
e se puod in alcune gravi circostanze dan-
neggiare siffattamente la societd medesima,
domando se sia lecito che debba perma-
nere e funzionare quando una crisi funesta
sta attraversando il nostro paese nei suoi
traffici e nelle sue industrie.

Ma dicevo dianzi, che ¢’& una ragione
ancord pin grave, verso cui dovremmo es-
sere sensibili, la ragione della moralitd per
negare la facolta di recedere. Ho sentito
gualcuno pronunziare la parola ricatto e
qualeb’altro quella di abuso da parte dei
dissidenti e reclamanti; perd nessun ora-
tore ha trasportato, neppure l’onorevole
Chiesa che ¢ ragioniere, ha trasportato nel
vero la questione della disciplina del re-
cesso. Perché non vi pud essere recesso se
non si rapporta questa facolty azionabile
alle valutazioni del bilancio; non vi puod
essere recesso s¢ non si va a vedere il ri-
sultato del movimento della azienda. E
poicheé nella legislazione nostra, che ha se-

rguito quella francese, noi non troviamo

alcuna norma, la quale stabilisea i criteri
direttivi cui possa e debba uniformarsi un
bilancio, ne viene che tanto nelle valuta-
zioni dei dati patrimoniali quanto nelle ap-
postazioni loro, il criterio subiettivo perso-
nale o degli amministratori, o dei loro ra-
gionieri, proprio quello prevale.

Da cio consegue: che il bilancio si ad-
dimostra un indovinello; e se voi lo conse-
gnate ad un altro ragioniere, questi non
sapra leggere ¢i0 che ha fatto il primo; e
se lo ripresentate ad altro ancora, questi
del pari affermerad di capirne poco o nulla
senza le allibrature, gl'inventari e i dati
del .patrimonio. '

Io ho con rincrescimento visto che la
Commissione parlamentare aveva creato fi-
nanco un articolo con cui si confidava al
presidente del tribunale il potere discre-
tivo di nominare simili esperti che creano
gli indovinelli; simili esperti pei quali non
dovremmo  creare cattedre universitarie,
come essi chiedono nei congressi (in uno
degli ultimi congressi delle Scienze hanno
chiesto la cattedra universitaria nella Fa-
colta di legge), bensi dovremmo formulare
un articolo di Codice penale, e lo vorra
redigere ’onorevole Ferri Enrico, (87 ride)
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un articolo col quale dovremo pretendere
una dichiarazione giurata sulle poste che
riempiono o sono base per i bilanci; anzi,
se un giorno potremo concretare siffatta
regola, noi la estenderemo agli stessi am-
ministratori: pensiamo pure che il pro-
curatore del Re mette piti paura che non
tutte le norme e le discipline sulla respon-
sabilita civile. (Approrazioni).

Ora, il recesso si rapporta ad un bilan-
cio, un bilancio che ha sempre delle iscri-
zioni al passivo ed all’attivo, reali per un
verso, e ideali o fittizie per un altro; un
bilancio basato sulle valutazioni subietti-
vamente e per comodo precisate, e¢ nel
quale, come una morale conclusiva, sirav-
viga un conto di profitti e perdite in cui
nessuno pud capire cosa alcuna.

Se il recesso si rapporta ad una valuta-
zione somigliante, subiettiva, fatta con cri-
‘teri personali, ma.senza violazione di legge
alecuna, domando se sia lecito di poter dire
al presidente del tribunale: eleggete tre
esperti che vadano a rinvangare nel pas-
sato, e indagando ampiamente vengano a
dire a voi se sia pregiudizievole o non sia
pregiudizievole agli interessi dei reclamanti
o dei dissidenti, una situazione o posizione
di fatto, la quale ¢ stata coronata da una
approvazione della maggioranza di fronte
ad una piccola minoranza, cice al quarto
eventualmente dissenziente, o a pochi o un
solo reclamante di codesto quarto.

Se non che, per correggere questa erro-
nea introduzione di regola nuova praticata
dalla Commissione parlamentare, il Governo
ha creduto che il presidente del tribunale
fosse un’autoritd non moltoelevata difronte
a simile posizione, ed ha detto: saliamo
un altro gradino e pigliamo il presidente
deila Corte d’appello; anzi, addirittura la
Corte d’appello, e facciamo che essa de-
cida. .

Poi, lo stesso Governo si & pentito per
istrada, perche ha capito che la Corte di
appello non puo valutare gquello che & tutto
il movimento preparativo e preparatore
della deliberazione di aumento di capitale
o di fusione della societd; ed allora ha
soggiunto : diamo la facolta alla Corte di
invitare pel suo parere il presidente della
Camera di commercio e diamo al procura-
tore del Re 1’altra di assumere tutte le in-
formazioni che creda. Ma come, il procura-
tore del Re assumerd tutte le informazioni
che crede ?

Quest’® una correzione peggioratrice del
“testo primitivo. o

607

Come! la Corte chiedera le informazioni
al presidente della Camera di commercio;
ma questi a sua volta, dovrad rivolgersi ad
altri esperti che vorranno leggere il bilan-
cio, riandare la storia, ascoltare i sindaci
e gli amministratori, i dissidenti reclamanti;
vorra le memorie, e allora entreranno in
iscena gli avvoeati Marchesano e compa-
gnia, (S¢ ride) che presenteranno le magni-
fiche memorie e poi la discussione verbale.

Quindi una sentenza, chiamata, in que-
stc progetto, decreto, poniamo preparato-
ria; e dopo la preparatoria un’altra ancora,
ed alla fine verra la Corte ad emettere il suo
provvedimento definitivo, ed anzicheé usecir-
sene col «non trovo luogo a deliberare »,
invece affermera: essere la cosa pregiudi-
ziale agli interessi sociali, i reclamanti aver
ragione: quindi ordinarein favore dicostoro
il rimborso delle loro quote o delle azioni.

E venendo, per ipotesi, il rimborso, su.
quale bilancio sifissera ? Nonsi € pensato a
niente, e questo concetio e stato assat abbor-
racciato. Su guale bilancio? Ho sentito dire
dal ministro: sul bilancio approvato che ha
dato luogo al recesso, sul bilancio ultimo ap-
provato.Ma, piano, dicono gli altri, qu sto &
un vostro desiderio: noi non possiamo se-
guirvi, le leggi tacciono: vogliamo a~dare
piu oltre, vogliamo il rimborso a tenore dei
bilanci precedenti, e quindi I’esame totale
di questa societa occorre fare. La giuris-
prudenza pud cambiare, e muta, ahime, di
sovente, specie in queste posizioni tecniche.

Tuttavia facciamo la ipotesi concreta e
preci-a, cioe che si possa arrivare ad una
conclusione quale che sia e che, arrivandosi
alla conclusione, si venga a dire con la
sentenza, o col decrcto come voi lo chia-
mate: versarsi, davvero, in tema i fatti
pregiudizievoli agli interessi sociali.

Ebbene, non si & pensato & questa gra-
vissima contraddizione: che proprio quel
bilancio sulla base del quale & seguito il re-
cesso dei soci e guindi tutta la guerriglia
giudiziaria, proprio la base di questo bi-
lancio dichiarato pregiudizievole nei ri-
flessi degli uni, non sarebbe, poi, pregiudi-
zievole nei riflegsi degli altri soci pei quali
I’ente continuerebbe a vivere. La societd
dovra quindi nascere con questo peccato
originale, e lo dovra portare nelle compe-
tizioni d’interessi, nei solchi che essa fara
in questo mare tempestoso degli affari.

Ebbene, lo porterda; ma dite un po’ voi:
quando una sentenza simigliante siainter-
venuta, chi avra piu fidueia in questa so-
cieta? Chi vi portera un solo centesimo ¢
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Chi non vorra mandare a monte, cosi come
hanno fatto i recedenti, i1 castello ecreato
da questa maggioranza dei tre quarti di
valore e della meta per numero del ca-
pitale medesimo?

Ora, questo era un punto fondamentale.
Quanido si leggono obiettivamente i due
articoli del disegno di,legge, c¢i s’imbatte
in due norme che, se non sono perfette,
perche nulla puo usecire perfetto dalla mente
dei legislatori, specie in momenti di crisi
come questi, se non sono perfette, per lo
meno tentano di aiutare la nostra vita
del credito, vengono ad impedire che ’im-
moralitd continui, cercano di manifestare
una delle leggi piu belle della vita contem-
poranea che si afferma e s ispira a quello
che ¢ la logica (egli interessi nelle asso-
ciazioni delle enerygie finanziarie e morali,
cioe che il volere della maggioranza deve
imperare sulla minoranza cosicome in tema
di fallimento, di concordato preventivo o
successivo ai fallimenti, in tema di comu-
nione e di societa. L.e due regole traggono
vita da uno dei prinecipi indeclinabili della
vita contemporanea; e cioé che P’interesse
del singolo deve cedere all’interesse gene-
rale dei piu.

E come voi siete molte volte sconfitti
in questa Camera (fino a pochi giorni or
sono delle votazioni si sono fatte per le
vedute negli interessi della patria diverse
a seconda che voi li guardate da un an-
golo visuale e il Governo e la sna maggio-
ranza o i gruppi di questa Camera li guar-
dino da un altro lato) ebbene, non altri-
menti di cosl, come voi siete vinti e siete
gqualche volta schiacciati sotto il peso di
deliberazioni eonsenzienti di maggioranza,
non altrimenti di cosl avviene ¢ deve ac-
cadere dove imperano la volonta e la so-
vranita delle maggioranze: la stessa logica
delle cose vuole che il piceolo debba ce-
dere al grande; che le collettivita, a tra-
verso gli organt delle maggioranze 3i muo-
vono, vivono e progrediscono, assorbendo
o0 non curando, nella lotta perpetua e senza
tregua delle umane vicende, le virth mi-
nori e meno efficaci delle minoranze: pre-
valgono i pit ai meno, tal’¢ la nostra trama
d’esistenza democratica.

Dunque, quando il Governo, con un
principio di legge invita noi della Camera
a dire alle societa, reclamanti svincoli tem-
poranei da pastoie: siate pit libere nei mo-
vimenti e cercate, voi medesime i mezzi per
risanarvi e per rinforzarvi, ed emettete
pure le azioni privilegiate a favore di coloro

che vi forniscono capitali; noi, allora, pe-
netrati delle condizioni realistiche, rispon-
diamo affermativamente.

Possiamo digcutere quali debbono cssere
questi privilegi, noi possiamo anche consi-
gliare, dallo stalle parlamentare, che coloro
i guali redigono le relative deliberazioni di-
spongano priorita sugli interessi, o sugli utili
o sui profitti, stabiliscano diritti prelativi sul
capitale 14 dove si arrivi alla liquidazione,
stilino dei 'patti che non siano leonini, per
esempio: che non riserbino ai privilegiati
tutte le cariche sociali, che pongano dei
principi i quali non eseludano perdite com-
plete a carico dei privilegiati; questo pos-
siamo praticare e lo facciamo. Eppero,nel
silenzio della nostra legge, nelle necessita
delle vedute commerciali e delle vedute
dottrinali del diritto positivo, non possiameo
arrestarci e dire che le azioni privilegiat.
nel nostro sistema giuridico siano scono-
seiute,

Dire questo significa affermare un prin-
cipic contrarioc a qualunque legge, e noi
nel momento in cui il credito e il traffico
del nostro paese reclamano ausilio, dob-
biamo cercare di allettare i nuovi capitali
e non infonder loro maggior paura.

Il Governo ha curato disuperare il gra-
vissimo momento; perd notate, o colieghi,
che I’Italia, in questo momento si ¢ visto
scoperto uno dei suoi problemi piu gravi:
8i & vista disvelata una delle sue pitt pro-
fonde deficienze: la debolezza della vita
del eredito, per cul non sie trovata, come
le altre nazioni, in solide e robuste condi-
zioni di resistenza.

E guando un momento fa ascoltave
delle puntate che si sono dirette contyo
uno dei grandi istituti, la Banca Com-
mereiale, quando ©i0 avvertivo, io rievo-
cavo meco stesso due momenti grandiesi
della vita pubblica italiana, e vedevo, colla
mia fantasia, sedere a quel banco Fran-
cesco Crispi, il quale dopo avere arrecato un
grave nocumento alla eccnomia italiana,
sempre partendo con audacia sincera dal
suo angolo visnale, ed averci allontanato
non poco dalla Francia, invitd non il ca-
pitale straniero, ma la nazione alleata di
venirei a prestare una mano nello sviluppo
delle strettezze del paese nostro. (Bewe !}

Quando unmomento fa ’onorevole Chie-
sa evocava i templ della Banca Generale,
i tempi del Frascara del Credito Immobi-
liare e del tracollo della nostra vita ban-
cariaz; 10 pensavo che allora non vieé state
capitale inglese o francese che sia quf
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venuto, non v’é¢ stato esclusivo -capitale
tedesco, perche quando questo fu invitato
a rilevare le banche cadenti, rispose di no;
invece vi e stato il capitale austriaco,
svizzero e tedesco, che ha fatto un Con-
sorzio ed & venuto con 20 milioni a Milano,
2 contribuire gll’incremento delle industrie
e arendere fiorenti alcuni traffici dell’Italia
nostra. (Interruzioni — Commenti).

Le allusioni fatte teste dall’onorevole
Ferri, cioe che, quella Banca, maneggiando
nostri capitali e aintando le industrie, ha
puranco tentato di asservirei nelle nostre
ragioni politiche, tali allusioni, che ap-
paiono quasi eco d’interessate campagne,
non possono cadere inosservate.

No, onorevole Ferri; & stato il metodo
tedesco nella organizzazione, nella tecnica
e nella concentrazione bancaria, produttore
di benefici, quello ¢he dovremmo imitare in
avvenire seintendiamo davvero far fiorire
le nostre industrie; & stato il metodo tede-
co, che a differenza di altro sistema ban-
cario ha istituito .l credito allo scoperto,
per cui i1 33 per cento degli affari si fanno
allo scoperto, presso gl’istituti tedeschi, ed
anzi nel 1913, prima della guerra, si era
arrivati al 40 per cento; & stato tal me-
todo generatore di conquista dei mercati,
non gia nostra debolezza o altrui inva-
denza. E presso di noi, come in tutto il
mondo, dove la banca ha disteso le sue
forze, i tedeschi non hanno fatto la banca
per la banca, o la banca per I'usura; no,
hanno fattola banca partecipando alle in-
dustrie del paese; hanno fatto la banca
in una maniera diversa dagli altri; hanno
iniziato novelli gistemi, pin efficaci metodi
di perforazione e conquista di mercati.

Essi hanno visto che I’espansione del
traffico e dell’industria aveva bisogno del-
I’altro braccio poderoso, quello della finan-
za. Lia finanza privata ha due braccia, la
banca e la borsa; essa si nutrisce appunto
dell’industria e del commercio, ma poire-
stituisee loro cio che ha fatto diventar san-
gue, in modo che questo fenomeno di scam-
bie reciproco, di osmosi ed endosmosidegli
elementi e degli ‘alimenti vitali, investe e
stringe indissolubilmente tra loroitre rami.

Soltanto gquando la finanza privata di-
viene talmente forte che puo procedere au-
tonoma, abbandona l'industria e il traffico,
diventando gran mercante di carte-valori,
lancia sul mercato ititoli per speculare, ad-
dimostrandosi oligarchica, pericolosa, tru-
stistica: da questo fenomeno dobbiamo guar-
darci e non da quello della partecipazione
all’industria e al commercio di un paese.

PRESIDENTE. Ma venga un po’ alla
conclusione! E una legge cosisemplice que-
sta, ehe e inutile esporre una congerie di
ragioni, che con essa hanno ben poco a ve-
dere! (Commenti).

To sono molto navigato in queste cose !....
Si ﬁgurl' (Ilarita).

PERRONE. Onorevole PreSIdente, lei
deve rammentare ¢he probabilmente in
quest’annata accadra, per questo progetto,.
qualeche avvenimento da cui puo derivare-

- 1a grandezza della vita e del credito del

nostro paese. Ella deve lasciar discutere...

PRESIDENTE. Discuta pure, e quanto
vuole, il disegno di legge; ma ella fa delle
teorie, della storia, della filosofia!... (Ilarita
— Commentt). ~

Voei. Si riposi, si riposi!

PRESIDEXNTE. Continui pure, s¢ crede;
ma stia alla legge, la prego; e tenga anchg
conto della sua- salute, e delle condizioni

‘della Camera. (8¢ ride).

PERRONE. Onorevole Presidente, tra-
lagciando le teorie, §i cammina ¢ol capo
all’ingiu eipiediall’insu. (8¢ ride). ‘

PRESIDENTE. Come vuole! Io poi ho
detto che la legge & semplice, ma io non
giudico se sia buona o cattiva. (Bravo! —
Commentt).

Voeci. Parli, parli!

VINAJ. Cisono ancora da discutere tre
leggi per dar lavoro alla povera gente'
(Rumort — Comments),

PERRONRE. Se le societa anonime, con
le banche, fallisecono, il proletariato non la-
vorerd !

MODIGLIANI. Le altre leggi le potremo
discutere anche domani.

PERRONE. Avrei voluto in questo mo-
mento svolgere un’altra pagina che si con-
nette a questi due articoli, cioé dimostrare
la posizione ecritica delle nostre societa
anonime, specialmente fuori d’Italia. Avrei
voluto dimostrare qui (Rumori) come la ne-
cessitd e urgenza dei traffici nostri abbia
imposto al Governo la presentazione di que-
gto disegno di legge...

MARCHESANO. Rlngra,mamolo dunque
che ci fa fare le leggi!

PERRONRE. ...perche, mentre avrebbe
potuto provvedere con un decreto Reale,
trattandosi di provvedimenti eccezionali e
transitori... _

Voci. Ma la Camera € aperta!

PERRONE. ...ha voluto presentare un
disegno di legge. (Interruzione del deputalo
Marchesano).

Yo volevo dirquesto per non indugiarmi
a ribattere la teoria dell’onorevole Marche-



Atti Parlamentari

7882 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI ~ TORNATA DEL 22 MARZo 1815

sano che in tema di recesso sitrovava fuori
di strada.
MARCHESANO.

" strada!l.
PRESIDENTE. Ma faccia il piacere di

non interrompere, onorevole Marchesano!
COTUGNO. Ma come si fa a discutere

a quest’ora una legge cosl importante!
PRESIDENTE. Tuttele oreson buoune,

onorevole Cotugno. Conecluda, onorevole

Perrone.
PERRONE. Concludo e dico: che se

posso consentire nel testo del Governo non
posso consentire in quello che la Commis-
sione ha scritto, pur apprezzandone gl’in-
tendimenti benefici, ma inopportuni e forse

immaturi.
MARCHESANO. Siamo d’accordo.

PERRONE. Consento nel punto fondu-
mentale intorno alla pecessita che tutto il
flostry sistema delle societd debba essere mu-
tato e rilevo che queidue libri del Codice, i
quali un tempo furono chiamati capolavori
europei, cio® i punti relativi al fallimento
e alle societd anonime, debbano essere so-

: pratutto modificati. Consento nell’interpre-
tazione autentica in tema di emissione di
obbligazioni e approvo l'inciso relativo alle
azioni privilegiate; tuttavia, io debbo ri-
chiamare Iattenzione su quanto si riferisce

alla fusione.
Siccome nella disciplina della fusione il

Codice statuisce che, entro un trimestre,
con avvertimento spreiale, i terzi che ab-
biano interesse, quali che siano, creditori
azionisti- o obbligazionisti, possono oppu-
gnare la deliberazione dclla fusione, ne de-
riva che, negandosi con questo nostro dise-
gno. temporaneamente, alla minoranza degli
azionisti dissenzienti il diritto di recesso, ri-
mane sempre quello della opposizione nelle
altre categorie di aventi diritto. Questo e il
punto che, se avessimo tempo, dovremmo
meglio maturare. (“omunque e per tutto il
resto approvo 'azione del Governo che ha
ascoltato la voce degl'interessi in pericolo
prestando, come puo, il suo aiuto. Voto il
disegno di lecge sicuro di adempiere un
dovere politico, un compito giuridico ed un
obbligo morale verso il mondo del ereditonel
tragico momento della nostra vita. (Vivis-
sime approvazioni — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. La Commissione ha nulla
da aggiungere ?

RAVA, presidente della Oommzsszone No;
ho gia dette prima, a nome della Commis-
sione le ragioni del nostro ordine del giorno.

PRESIDENTE. Allora prego ’onorevole
Presidente del Consiglio di esprimere il suo
avviso sui diversi ordini del giorno.

Ma lei & fuori della

!

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. Il Governo accebta 1'or-
dine del giorno della Commissione.

PRESIDENTE. Metto a partito l'or-
dine del giorno proposto dalla Commissione
e accettato dal Governo:

« La Camera confida che il Governo
vorrd presentare soliecitamente un procetto
di riforma dell’ordinamento delle societd
commerciali, con particolare riguardo alla
compilazione dei bilanei, al funzionamento
delle assemblee, all’ istituto dei sindaci, ed
al regime fiscale »

(F approvato).

Vi sono altri quattro ordini del giorno,
perche quello dell’onorevole Meda & deca-
duto, e cio® quelli degli onorevoli Eugenio
Chiesa, Tovini, Marchesano e Perrone.

Li accefta il Governo?

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Il Governo accetta lor-
dine del giorno dell’onorevole Perrone, e
prego gli onorevoli deputati di non insi-
stere negli altri.

PRESIDENTE.Onorevole Eugenio Chie-
$a, mantiene il suo crdine del giorno?

CHIESA EUGENIO. Lo ritiro per la
massima, non ver la sostanza: reputo anzi
che il Governo avrebbe fatto meglio ad ac-
cettarlo.

SALANDRA, presidentedel Consiglio, mi-
nistro dell’interno. ¥ una questione che po-
tremo discutere, ma non & opportunoe ora,
onorevole Chiesa. In sede diriforma gene-
rale, ne discuteremo volentieri.

PRESIDENTE. I’ onorevole
mantiene il suo ordine del giorno ?

TOVINI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole Marche-
sano mantiene il suo ordine del giorno ?...

Non essendo presente, s’intende che lo

Tovini

ritiri.
Pongo dunque a partitbo lordine del
giorno dell’onorevole Perrone, accettato

"dal Governo:

« La Camera, approvando le linee del
disegno di legge, passa alla discussione de-
gli articoli ».

(£ approvato).

Chiedo ora all’onorevole presidente del
Consiglio su quale testo debba farsi la di-
scussione degli articoli.

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Dichiaro che il Governo
intende che la discussione si faccia sul di-
segno di legge del Ministero.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Chiedo di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDOV.E., minis'rodigrazia e giu-
stizia e dei culti. Come io ho dichiarato
quando ho avuto Dorore & interloguire
nella discussione generale, il Governo dava
e da a questo disegno di legge un’impor-
tanza soprattutto tecnica, e non ne ha
fatto - come non ne fa - una questione
politica.

Aggiungo ora pochi particolari. Quando
la Commissione esamind questo disegno di
legge, oltre all’articolo primo (parlo della
parte di riforma definitiva della nostra le-
gislazione, suila quale siamo tutti d’accordo,
salvo una questione di diversa formula, per
cui accetto e preferisco quella proposta
dalla Commissione stessa) essa 8i proponeva
altresi di riformare permanentemente il
nostro Codice su due punti: cioe in quanto
Pabolizione del diritto di recesso diventava
definitiva e non pin transitoria per ¢io che
riguarda laumento del capitale; e in se-
condo luogo econ quell’articolo 3 del dise-
gno di legge di essa Commissione, relativo
all’ammissione delle azioni con privilegio.

Ora per cio che riguarda questo secondo
articolo, io ebbi a dichiarare alla Commis-
sione ch’ero bensi nel suo ordine d’idee, ma
non poteve non levare la pregiudiziale in-
torno all’opportunita di riformare a questo
proposito (a proposito cioée di una legge
eminentemente transitoria) un articolo del
nostro Codiee.

Sicche io subordinai il mio corsenso al-
I’ipotesi che intorno a questa modificazione
si verificasse quel generale consenso, che si
era verificato intorno all’articolo primo.

Ora, invece, la discussione avvenuta alla
Camera e direi anche, perche debbo sup-
porre che la votazione sia stata fatta con
piena consapevolezza, Papprovazione del-
Pordine del giorno Perrone implicitamente
indicano che la Camera non e in quest’or-
dine diidee e che siferma alla pregiudiziale.
Quindi, posso mantenere il mio consenso
in merito alle riforme proposte dalla Com-
missione; ma constato, d’altronde, che la
Camera ha accolto la pregiudiziale, per cui
ritiene non opportuno, in questa sede prov-
visoria ed urgente, votare definitivamente
quei provvedimenti. (Benissimo!)

Per cio poi che riguarda l’articolo 4,
cioé le garanzie offerte alla minoranza in
luogo e vece del diritto direcesso che viene
a perdere, anche H si voleva fare un la-

“voro di collaborazione per frovare una
formula, che coneciliasse meglio questo in-

tendimento con le difficolta obicttive, che
purtroppo in questa materia ricorrono.

La Commissione aveva preparato un ar-
ticolo, che & appunto il 4. ‘

Su questo articolo manifestai subito il
mio dissenso ¢ proposi un articolo sostitu-
tivo, che sarebbe 'articolo 4 presentato e
proposto dalla Commissione, con l'intento
che sn di esso dovesse formarsi 1’accordo
fra Governo ¢ Commissione. Perdo, come
ho avuto a dichiarare oggi, questo accordo
non si formo...

RAVA, presidente
Perche 7.

ORLANDO V. E., ministro di grazgia e
giustizia e dei.culti. ...perche 'onorevole pre-
sidente delln Commissione mi fece sapere
ieri, di fronte al mio legittimo desiderio
che T'articolo fosse presentato alla Camera
come concordato tra Governo ¢ Commis-
sicne. che non poteva consentire questa
formula e che soltanto avrebbe consentito
che si fosse detto concordato fra il Mini-
stero e la maggioranza della Commissione,

Questa formula era inusitata e lasciava
trasparire un consenso, che era poi vice-
versa un interiore dissenso.

Ad ogni modo (¢ qui mi riferisco an-
cora alla votazione fatta or ora dalla Ca-
mera e alla dichiarazione mia di non
voler fare una questione politica, ma sem-
plicemente una questione tecnica) visto che
la Camera implicitamente; approvando 1’or-
dine del giorno Perrone, ha voluto rima-
nere nei limiti del progetto ministeriale,
10 non posso certo essere pin realista del Re.

Quindi, credo che la disecussione debba
farsi sull’articolo primo del disegno di legge
riformato secondo il testo della Commis-
sione e sull’articolo 2 del disegno di legge
ministeriale. (Adpprovaziont).

PRESIDENTE. Passiamo
I'esame degli articoli.

Quanto all’articolo primo, I’onorevole
ministro guardasigilli accetta il testo della
Commissione. Ne do lettura:

delly, Comm ssione.

dunque al-

Art. 1.

« Alle disposizioni dell’articolo 172, 1
e 2° comma, del Codice di commercio sono
sostituite le seguenti:

« 172 - I’emissione di obbligazioni, an-
corche preveduta nell’atto costitutivo o
nello statuto, non pud aver luogo senza
una deliberazioneé dell’assemblea generale,
presa con la maggioranza stabilita dallo
statuto o, in difetto di  disposizioni dello
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statuto, con gquella richiesta nella prima
parte dell’articolo 158.

« Se assemblea in prima convoecazione
‘non puo validamente deliberare per man-
canza di numero, nell’assemblea di geconda
convocazione, in difetto di disposizioni
dello statuto, € necessario il voto favore-
vole di tanti soci che rappresentino oltre
la meta del capitale intervenuto e piu del
-quarto del capitale sociale. La seconda as-
semblea deve aver luogo con lintervallo
non minore di venti giorni dalla prima con-
voecazione, e il relativo avviso deve essere
pubblicato almeno quindici giorni innanuzi.

« La deliberazione dell’assemblea, corre-
data, quando 'emissione si fa per mezzo
di pubblica sottoscrizione, dal progetto di
manifesto indicato nell’articolo seguente,
deve essere depositata nella ecancelleria del
tribunale per i provvedimenti presecritti
dall’articolo 91 ».

Su quest’articolo era inscritto per par-
lare-1’onorevole Soderini. Non essendo pre-
sente, s’'intende che vi abbia rinunziato,

Vi & poi il seguente emendamento del-
Ionorevole Meda:

« Nel secondo ecomma del nuovo testo del-
Particolo 172 sostituire alle parole: oltre la
metd, le parole: almeno la meta, e alle pa-
role : piu del quarto, le parole : almeno il
quarto, ». .

Questo emendamento sarebbe accettato
dalla Commissione...

SCITALOJA, relatore. Si, ¢ anche dal Go-
verno.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Anche dal Governo.

PRESIDENTE. Sta bene. L’onorevole
relatore aveva chiesto di parlare ?

SCIALOJA, relatore. La. Commissione
non deve dire altro che e lieta che il Go-
verno abbia accettato I'articolo primo.

SANDRINI. Chiedo di parlare. (Rumori
Divissimi).

PRESIDENTE. Ma onorevole Sandrini,
.che cosa deve dire? Qui ¢’ & accordo fra
‘Governo e Commissione...

SANDRINI. Ho una osservazione tee-
nica da fare (Ruinori) che, del resto, posso
recarmi a comunicare al Governo, sela Ca-
mera non mi lascia parlare.

PRESIDENTE. No, onorevole Sandrini!
'Se io le do facolta di parlare, la Camera non
ia impedira. Sono io qui a difendere il di-
ritto di tutti. (Benissimo /)

- Parli pure.

SANDRINI. I termini per la seconda
convocazione sono diversi da quelli stabi-
liti nell’articolo 155 del Codice di commer-
cio per la prima. Sono aumentati e non ce
n’e ragione alcuna. Percio prego che per la
seconda convocazione vengano stabiliti ter-
mini eguali a quelli stabiliti dall’articolo
155 del Codice di commercio perla prima.

Non altro che questo.”

PRESIDENTE. Ma, onorevole Sandrini,
non sa ancora che le proposte di emenda-
menti devono essere firmate da dicei de-
putati?

La Commissione e il G-verno che coza
dicono di questa proposta?

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culft. Non mi pare che si
debba accettare. E una legge sp:eciale che
provvede ad un caso speciale. Se si lascia
un termine pit lungo, non fa male a nes-

suno.
SCIALOJA, relatore. Lia Commissione &

d’accordo.

PRESIDENTE. Metto dunque a par-
tito l'articolo 1°, con la modificazione pro-
posta dall’oncrevole Meda, accettata dal
Governo e dallu Commissione.

(K approvato).

Leggo ora I'articolo 2, nel testo ministe-
riale:
' Art. 2. ‘

« Qualora le societd per azioni deliberino,
durante 1'anno 1915, la fusione con altre
societd o 'aumento del enpitale sociale, me-
diante 'emissione di azioni anche privile-
giate, a norma dei numeri 3 ¢ 5 dell’arti-
colo 158 Codice di commercio, al soci dis-
senzienti non compete il diritto di recesso. -

« Il diritto direcesso &, tuttavia, ammesso
in casy di fusione, quando la fusione me-
desima importi cambiamento dell’oggetto

della societa ».

TOVINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOVINI. Chiedo uno schiarimento al
Governo. Intende il Governo, dopo le di-
chiarazioni c¢he ha fatto sull’articolo 4, di
sopprimereanche quella aggiunta, alla quale
mi pareva che nessuno fosse contrario, cioe
che le disposizioni di questo articolo tnon
si applicano alle societd cooperative?

ORLANDOV.E., mintstro di grazia e giue-
stizia e dei cwlti. B bene mantenerla.

TOVINI. Allora va aggiunta al testo
dell’articolo 2 ministeriale.

ORLANDO V. E., ministro di grazia e =

giustizia e dei culti. Precisamente. Va ag-
giunta in coda.
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PRESIDENTE. Allora pongo a partito
Varticolo 2 con D'aggiunta proposta dal-
Tonorevole Tovini e accettata dal Governo:

« Lie disposizioni di guesto articolo non
3i applicano alle societd cooperative ».

(E approvato).

Questo disegno di legge sara fra poco
votato anche a serutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Esecuziore
di opere di navigazione interna e proroga
dei termini di cui agli articoli 3 e 79 del
testo unico 11 luglio 1913, n. 939,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Esecu-
zione di opere di navigazione interna ¢ pro-
roga dei termini, di cui agli articoli 3 e 79
del testo unico 11 luglio 1913, n. 959.

Se ne dia lettura. »

BIGNAMI, segretario, legge: (V. Stam-
pato, n. 357-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
¢ aperta e ha facoltd di parlarel’onorevole
(laceialanza, il quale ha presentato il se-
guente ordine del giorno :

« La Camera, convinta che la progettata
linea navigabile di 22 classe e (i grande
potenzialitah da Milano a Venezia per Lodi,
Pizzighcttone, Cremona & opera di inte-
resse generale, approva la sistemazione del
tratto Po-Brondolo di detta linea, e mentre
invita il Governc ad affreftarne la esecu-
zione anche pel tratto superiore da Milano
al Po, pel quale diedero gia voto favore-
vole i corpi tecnici consultivi e gli enti
locali che devono contribuirvi, passa al-
Uesame degli articoli ».

CACCIALANZA. Milimitero, stantel’ora
tarda, a raccomandare al Governo 'acco-
glimento del mio ordine del giorno, con-
fortato in cio dalle dichiarazioni favore-
voli contenute nella relazione ministeriale,
che precede il disegno di legge, e dalle di-
chiarazioni altrettanto favorevoli confe-
nute nella relazione della Giunta generale
del bilancio.

Daro il mio voto al disegno di legge in
guanto contiene un principio di applica-
zione di quella grande linea di navigazione
fluviale da Milano a Venezia che ¢ nel de-
siderio di tutti venga sollecitamente ese-
guita; e lo dard tanto pin volentieri perche
nella legge ¢ pure contemplato uno stan-
ziamento di spesa per il porto di Pavia; il

che a mio avviso puo interpretarsi nel senso
che tra i due navigli di Milano e di Pavia
non devono sorgere antagonismi, essendo
destinati a completarsi e ad integrarsi vi-
cendevoimente e a formare un’unica rete
di quelle vie navigabili, che dovranno por-
tare tanta utilitd e tanto vantaggio alle
industrie ed ai commerei nazionali. (Ap-
Provaziont).

CIUFFELLI, ministro dei lavori pubblici.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pubblici,
Se la Cameralo consente, dono aver udito
quanto ha detto l'onorevole Caccialanza,
ed anche considerata l'ora tarda,fard una
breve dichiarazione.

Tutti gli ordini d'1 ciorno- presentati’
sono interamente favorevoli al disegno di
legge, tanto che raccomandano al Governo
di estendere ad altre opere gli stessi criterd
c¢he 1o hanno inspirato.

Ora s¢ gli onorevoli proponenti credono
di rinunziare allo svolgimento dei concetti,
del resto cosi chiari, che informano i loro
ordini del giorno, prometto loro di tenerli
nel maggior conto come raccomandazioni;
non solo, ma nello stesso tempo di far te-
sore dei suggerimentli in essi contenuti,
che sono veramente degni di p rticolare
censiderazione. (Vive approvazioni).

Voei. Lia chiusura! La chiusura! _

PRESIDENTE. Ma vi sono ancora pa-
recchi oratori iseritti, ¢ molti ordini del
giorno da svolgere!

Ad ogni modo, essendo chiesta la chiu-
sura, domando se sia appoggiata.

(I appoggiata).
Essendo appoggiata, la metto a partito.
(E approvata).

Daro ora facolta di parlare a coloro
che hanno presentato ordini del giorno,
perche hanno diritto di svolgerli.

Voei. Virinunziano! Virinunziano! (Ru-
mort).

PRESIDENTE. Ma e inutile che gridino!
Io debbo fare il mio dovere, invitando co-
loro che hanno presentato ordini del giorno
a svolgerli.-Se vi rinunziano, tanto meglio;
peiche, dopo le dichiarazioni del ministro
dei lavori pubblici, ogni svolgimento sem-
bra anche a me superfluo; ma debbono di-
chiararlo.

Il primo ordine del giorno & dell’onore-
vole Di Robilant, sottoscritto anche dagli
onorevoli Giordano, Bouvier, Mafli, Bevio-
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ne, Raineri, Manfredi, Valvassori-Peroni,
Molina, Goglio, Rastelli, Morpurgo, Boselli,
DiSaluzzo, Cesare Rossi, Leonardi, Roberto
Galli, Bueccelli, Cabrini, Pallastrelli, Saun-
dino, Rampoldi, Montemartini, Brezzi, Bi-
gnami, Corniani e Cappa :

« La Camera, mentre plaude ai concetti
informatori del presente disegno di legge
e delibera il passaggio alla discussione de-
gli artieoli, invita il Governo a presentare
con relativa sollecitudine provvedimenti
legislativi onde affrettare ’esecuzione, sia
per parte diretta dello Stato, sia mediante
concessioni ad enti pubblici, dell’intera via
navigabile lungo il Po da Torino a Ve-
nezia ».

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato.
(& appoggiato).

Essendo appoggiato, 'onorevole i3i Ro-
bilant ha facolta di svolgerlo.

Voci. Lo ritiri! Lo ritiri!

DI ROBILANT. Prendo atto delle di-

chiarazioni dell’onorevole ministro dei la-’

vori pubbliei e ritiro il mio ordine del
giorno; ma poiche la navigazione fluviale
¢ una materia importantissima che deve
essere ampiamente discussa, lo converto in
interpellanza. (A pprovazioni).

PRESIDENTE. Segue "ordine del gior-
no dell’onorevole Bissolati:

« La Camera invita il Governo a curare
che le opere da eseguirsi colla somma di
cui al n., 4 della tabella allegata al pro-
getto di legge, sieno coordinate al disegno
diuna generale definitiva sistemazione della
navigabilita del Tevere ».

BISSOLATI. Lo ritiro. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Segue Pordine del gior-
no dell’onorevole Scalori, che & firmato
anche dall’onorevole Dugoni:

« La Camera invita il Governo a provve-
dere, affinche si intensifichi la navigazione
delMincio,la quale dovra sollecitamente pro-
lungarsi da Mantova fino al lago di Garda,

“dove tre provincie laboriose ed industri come

la veronese, la bresciana ¢ la trentina atten-
dono la nuova via di comunicazione con
Milano e Venezia, all’allargamento della
conca di Governolo, perche vi possano ac-
cedere non solo i piccoli natanti, ma anche
quelli di grande portata, non inferiore alle
600 tonnellate ».

. e commercio,

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato.
(& appoggialn).

Essendo appoggiato, Yonorevole Scalori
ha facolta di svolger.o. ’

SCALORI. Anche a nome del collega
Dugoni, che ha sottoscritto il mio ordine
del giorno, prendo atto delle dighiarazioni
dell’onorevole ministro e, desideroso della
sollecita approvazione del disegno di legge,
dichiaro di ritirarlo. (Approvazioni).

PRESIDENTE.Seguel'ordine del giorno
dell’onorevole Basile:

« La Cawmera, mentre fa plauso alla
iniziativa degli onoreveli minigtri dei la-
vori pubbliei, del tesoro, delle finanze,
delia marina e di agricoltura, industria
per la esecuzione di opere
di navigazione :nterna del Po, dell’Arno e
del Tevere;

considerata la eccezionale importanza
della navigazione del Volturno, gia classi-
ficata in seconda categoria, che si svolge-
rebbe in regioni densissime di popolazione
e riechissime di industrie e di commerei;

fa appello alla equita e al patriotti-
smo degli onorevoli ministri proponenti il
disegno di legge, perche vvogliano estenderlo
alla navigazione del Volturno, da tempo
remoto autorevolmente consigliata da tec-
nici valentissimi e vivamente reclamata da
popolazionieda pubbliche ammiristrazioni,
prolungando il canale peril Calore sino a
Benevento, centro importantissimo di pro-
duzione agricola, di industrie e di com-
merci, ove convergono anche numerose
linee ferroviarie longitudinali e trasver-
sall ».

Domando se guest’ordine del giorno sia
appoggiato.

(Is appoggiato).

Essendo appoggiato, l'onorevole Basile
ha facolta di svolgerlo.

BASILE. Prendo atto delle assicurazioni
dell’onorevole ministro, che non pud non
riconoscere la somma importanza della pro-
posta che e contenuta nel mio ordine del
giorno ¢ che, per evidenti ragioni di giu-
stizia distributiva e di utilitd generale,
avrebbe gid dovuto far parte del progetto,
che si presenta ora all’approvazione della
Camera. E ritiro il mio ordine del giorno.

PRESIDENTE.Seguel’ordine delgiorno
dell’onorevole Merloni:

-
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« Lia Camera invita il Governo ad adot-
tare i provvedimenti necessari per ridare
alia Maremma Grossetana la via naviga-
bile da Grosseto al mare, che, posta tem-
poraneamente .al servizio delle colmate,
non fu pit reintezrata, e e¢io con danno
grave dell’sconomis generale di qur-lla re-
gione, e segnatamente di Castiglione della
Pescaia, gia floridissimo porto del Tirreno,
ora ridotto in condizioni miserrime ».

MERLONI. Lo ritir:, prendendo atto
delle dich'arazioni del mi ixtio e fac ndo-
gli le piu vive premure di volersi rendere
conto della grande importanza economica
e sociale di un’opera come guesta, richiesta
anche da Commissioni e da Congressi sulla
navigazione interna. Ma, del resto, sulla
questioneiitornerd di proposito alla ripresa
dei lavori parlamentari, quando verra in
discussione il nuovo bilancio deilavori pub-
bliei.

PRESIDENTE. Segue V'ordine del gior-
no degli onorevoli Mazzolani e Marangoni:

« La Camera invita il Governo ad inten-
sificare la sua politica in favore della na-
vigazione interna, ed a presentare enfro
un breve tempo un disegno di legge per
una via navigabile di comunicazione fra il
Po e Porto Corsini ».

MAZZOLANI. Lo ritiro, senza troppa
fidneia che le promesse saranno mantenute.

PRESIDENTE. Segue Vordine del gior-
no dc¢lPonorevole Fiamberti:

« La Camera fa votiperche il problema
della navigazione interna sia, per quanto
possibile, informato al triplice scopo della
navigazione, della produzione di forza mo-
trice e della irrigazione ».

I’onorevole I amberti non & presente;
g’intende quindi che lo abbia ritirato.

Segue 'ordine del giorno dell’onorevole
Sighieri: :

«La Camera invita il Governo a solleci-
tare i lavori di ristabilimento nel fiume
Arno, assegnando all’uopo efficaci macchine
effossorie atte a rimuovere gli ostacoli dal-
I’'alveo, che ora mne arrestano la naviga-
zione, riedificando i relativi scali di approdo
in relazione ai moderni sistemi corrispon-
denti alle esigenze del traffico ».

SIGHIERI. Lo ritito neila speranza che
il ministro mantenga le sue promcsse.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del gior-
no degli onorevali Masini e Pescetti:

« La Camera invita il Governo a com-
pletare gli studi vper la navigazione del-
I’Arno, sia per i canali navigabili tra Pon-
tedera ¢ Livorno, sia pel tratto superiore
Firenze-Pontedera, inscrivendo in bilancic
le somme necessarie al compimento delle
opere. Intanto riattare la conea medicea
a Castelfranco di Sotto per la quale occor-
rerd una spega non molto grave e riuseci-
rebbe imm.-nsamente utile alla navigazione
anche¢ nelle attuali condizioni dell’Arno ».

MASINI. Lo ritiro. :
PRESIDENTE. Viene da ultimo ['or-
dine del giorno dell’onorevole Rampoldi:

« La Camera, mentre plande al presente
disegno di legge, invita il Governo a pro-

-seguire alacremente nel <dragaggio del Po

e del Ticino e raccomanda le opere di si-
stemazione del Naviglio che congiunge Mi-
lano con Pavia ».

RAMPOLDI. Prendo atto delle catego-
riche promesse dell’onorevole ministro, e
poiche egli gia seppe con fermo proposito,
manifestato fin dal 5 luglio ultimo scorso,
dar compimento alle antiche promesse, con-
vinto che non manchera alle nuove, ritire
il mio ordine del giorno. (Bravo!)

PRESIDENTE. Tutti gli ordini del
giorno sono stati cosi ritirati. Procediamo
ora all’esame degli articoli:

Art, 1.

« i1 autorizzata la spesa di lire 14,800,000
per l'esecuzione a cura dello Stato delle
opere nelle linee navigabili di cui alla ta-
bella annessa alla presente legge ».

Si dia lettura della tabella annessa al
disegno di legge.

DEL BALZO, segretario, legge:

1. Opere nuove nel tratto Po-Brondolo
delia linea mnavigabile di seconda classe
« Milano-Lodi-Cremona Fiume Po-Cavanella
Po-Conca di Brondolo (Chioggia-Vene-
zia » . - . L. 9,000,000. »

2. Opere nuove nel Canale
dei Navicelli della linea na-
vigubile di seconda classe « Li-
vorno-Pisa-Pountedera-Firen-
Z8» . . . . .. . .. .. » 3550000 »

3. Costruzione di un nuovo
porto sul Ticino presso Pavig
nelle linee navigabili di se-
conda classe « Lago di Mez-
zola-Lago di Como-Lecco-

Da riportare . . L. 12,550,060 . »
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‘ Riporto, . . L. 12,550,000, »
Trezzo-Milano-Pavia » e « Pa-
via-Piacenza—Cremona » e
«Torino-Casalmonferrato-Pa-
via» ... 0L L L L. 750,000. »

4. Opere urgenti per la
navigabilitd del Tevere a valle
€ a monte di Roma . . . »  1,500,000. »

Totale . . . L. 14,800,000. »

PRESIDENTE. Metto a partito Uarti-
colo 1 con l'annessa tabella della quale e
stata data lettura.

(£ approvato).

Art. 2.

« La predettaspesasara iseritta nella parte
straordinaria dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici:

a) quanto a lire 13,300,000 (ammontare
delle opere di cui ai numeri 1, 2 e 3 del-
Punita tabella) in aggiunta agli stanzia-
menti fissati dalla legge 4 aprile 1912, n. 297,
modificata dall’articolo 1 della legge 19 lu-
glio 1914, n. 779, e dall’articolo 1 del Regio
Decreto 22 settembre 1914, n. 1026, col se-
guente riparto:

live 1,000,000 n¢ll’esercizio 1914-15

> 1,000,000 > 1915-16
» 2,000,600 > 1916-17
> 3,000,000 » 1917-18
> 3,000,000 » 1918-19
> 2,000,000 > 1919-20
» 1,300,000 > 1920-21

b) quanto a lire 1,500,000 (per Iesecu-
zione delle opere indicate al n. 4 della ta-
Lella) entro i limiti di stanziamento stabi-
liti nella tabella A4, annessa alla legge 4
aprile 1912, n. 297, modificata come sopra ».

(E approvato).

Art. 3.

« Nella parte ordinaria dello stato di pre-r

visione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per lesercizio 1915-16, & autoriz-
zaba la inserizione, dopo il capitolo 43, della
spesa di lire 150,000, per provvedere al pa-
gamento delle quote di sovvenzione annua
& carico dello Stato per concessioni di opere
e mezzi di navigazione a norma del capo V
del testo unico 11 luglio 1913, n. 959 ».
(# approvato).
Art. 4.

« Lie opere indicate ai numeril, 2 e 3 della
tabella ‘annessa alla presente legge saranno
intraprese tosto che dalle Provinecie e dai
Comuni chiamati a concorrere in conformita

degli articoli 7 e 8 del testo unico sulla na-
vigazione interna 11 luglio 1913, n. 959,
giano state rilasciate & favore del Tesoro
dello Stato, in garanzia del pagamento,
(entro il quinquennio o nel maggior termine
assegnato dal progetto esecutivo) delle ri-
spettive quote di concorso nella spesa, le
corrispondenti delegazioni annuali sulle so-
vrimposte terreni e fabbricati, e in via sus.
sidiaria, sui proventi del dazio-consumo o
su altri cespiti dati in riscossione agli esat-
tori delle imposte dirette, sotto I’osservanza
delle norme contenute nell’articolo 76 della
legge (testo unico) 2 gennaio 1913, n. 453,

e nel titolo V della legge (testo unico) 29

giugno 1902, n. 281.

« Le delegazioni; da rilasciarsi con le
norme suindicate, dovrannon essere rilasciate
dalle provincie e dai comuni anche pel paga-
mento rateale delle quote di concorso sup-
plementari nel caso considerato nell’ultimo
comma dell’articolo 8 del testo unico 11 lu-
glio 1913, n. 959 ».

(& approvato).
Art. 5.

« I Consigli comunali e provinciali, da in-
terpellarsi a norma dell’articolo 7 del testo
unico suila navigazione interna 11 luglio
1913, n. 959, debbono emettere le loro delibe-
razioni definitive entro il termine di 45 giorni
dalla comunicazione che ad essi verra fatta
dell’elenco degli enti interessati, con lin-
dicazione delle rispettive aliquote e della
quota di coneorso che, in difetto dei pro-
getti esecutivi richiesti dall’articolo 8 del
citato testo unico, potra essere determinata

~anche sull’importo dei progetti di massima.

« La mancanza di una definitiva delibe-
razione nel termine suddetto vale come ri-
conoscimento dell’interesse e delle aliquote

segnate in elenco.

« Nello stesso termine di 45 giorni dalla
comunicazione dell’elenco, dovra essere ri-
messa al Ministero dei lavori pubblici la
convenzione con la quale gli enti interessati
intendessero assumere ’onere del concorso
dei due quinti e di regolarne il rapporto
fra loro ».

(E approvato).

Art. 6.

« Allo scopo di accelerare linizio delle
opere di cui ai numeri 1, 2 e 3della tabella
annessa alla presente legge, tutti o parte
degli enti indicati in elenco possono, in
pendenza della normale istruttoria sull’e-
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lenco stesso o sulla convenzione, rilasciare
in via provvisoria e per l'intera quota di
concorso dei due guinti le delegazioni an-
nuali a favore del Tesoro dello Stato a
norma dell’articolo 3 della presente legge,
salve le modificazioni da farsi in piu o in
meno in base al Regio decreto, col quale,

risolvendosi le dissidenze insorte, & appro-

vato ’elenco delle provincie e dei comuni
interessati e fissata 1’aliquota del rispettivo
interesse ».

(E approvato).
Art. 7.

« Leindennita diespropriazione per ’ese-
cuzione delle opere di cui ai numeri 1, 2
¢ 3 della tabella annessa alla presente legge
saranno valutate coi criteri e nei modi sta-
biliti-dagli articoli12 e 13 della legge 15 gen-
naio 1885, n. 2892, per il risanamento della
cittd di Napoli».

(£ approvato).

Art. 8.

« Nullae innovato a quanto & disposto nel
Capo 11, Sezione II, del testo unico 11 luglio
1913, n. 959, riguardo alla ripartizione della
spesa fra Stato, provincie e comuni per la
esecuzione delle opere indicate ai nn. 1, 2 e
3 della tabella annessa alla presente legge.

« B cosl sono da applicarsi per le opere
stesse le disposizioni degli articoli 19, 20,
21 e 35 del citato testo unieco, nonche quelle
degli articoli 28 a 44 del Regolamento 17
novembre 1913, n. 1514, riguardanti i con-
tributi, le tasse ed i proventi a sgravio
dell’onere dello Stato e degli Enti inte-
ressatbi ».

(& approvate).
Art. 9.

« [ data facoltd al Governo del Re per
un periodo di altri due anni, in aggiunta
al quinquennio stabilito dall’articolo 3 del
testo unico 11 luglio 1913, n. 959, sulla na-
vigazione interna, di provvedere all’ iscri-
zione nelle rispettive classi delle vie navi-
gabili esistenti o da costruire con le mo-
dalita e forme dall’articolo stesso stabilite.

« Secorsi i due anni, nessuna nuova iseri-
zione negli elenchi e nessuna modificazione
ai medesimi potra esgere fatta se non per
legge ».

(£ approvato).

Art. 10.

« Per un altro periodo di tre anni,in ag-

giunta a quello stabilito dall’articolo 79 del

suddetto testo unico, lo Stato continuerd
a provvedere, ad esclusivo suo carico o a
norma dell’articolo 5 del testo unico sulle
opere idrauliche, approvato con Regio de-

~creto 25 luglio 1904, n. 523, alle opere di

manutenzione le quali abbiano per unico
oggetto la conservazione dell’ attitudine
all’esercizio della navigazione o la sicurezza
della navigazione stessa nei fiumi, laghi e

-canali compresi nella terza e quarta classe,

ma gia iseritti fra le opere idrauliche di
prima e seconda categoria in virtlt degli
articoli 93, 94 lettera ¢) e 174 della legge
20 marzo 1865 (Allegato F) ».

(E approvato).
Art. 11.

« Il Ministero del tesoro provvedera con
suo decreto ad introdurre nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici per gli esercizi finanziari 1914-
1915 e 1915-16 le variazioni dipendenti dalla
presente legge, e ad iscrivere annualmente
negli stati di previsione dell’entrata, in di-
stinti capitoli, il concorso dei due quinti
nella spesa di lire 13,300,000 da parte delle
provincie e del comuni interessati, nonche
le quote spettanti allo Stato sui contributi,
sulle tasse e proventi a norma del Capo III
del citato testo unico 11 luglio 1913, n. 959,
sulla navigazione interna ».

(E approvato).

Il disegno di legge sard poi votato a
serutinio segreto.

Discussione de! disegno di legge: Aumento
degli stanziamenti da effettuare nella parte'
straordinaria dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
le opere nelle provincie calabresi.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Au-
mento degli stanziamenti da effettuare nelia
parte straordinaria dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici per le opere n«lle provincie calabresi ».

Si dia lettura del disegno di legge.

GUGLIELMI, segretario legge: (Vedi
Stampato n. 358-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
¢ aperta ed ha facoltd di parlare 'onore-
vole Arca, il quale, insieme con gli onore-
voli Camagna, Nunziante, Fera, Lombardi,
Amato, De Nava, Joele, Serra, Albanese,
Casolini, Saraceni, Renda, Berlingieri, I’iz-

zini, Liarizza, Larussa, Chidichimo, Paparo,
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Di Francia, Lucifero, Gregoraci e Colosi-
mo, ha presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Camera, approvando il proposto au-
mentn di stanziamenti per le operc pubbli-
che di Calabria come un rimedio alle piu
urgenti ed indilazionabili esigenze-invita il
Governo a procedere alla revisione delle au-
torizzazioni di spesa che sisono g'a dimo-
strate insufficienti per assicurare I'adempi-
mento degli impegni assunti con le varie
leggi a favore della (alabria; e ad aumen-
tare gli stanziamenti annuali, ripartendoli
fino al 1924 in modo che essi raggiungano
nel loro complesso, le sommer autorizzate »,

ARCA. Brevissime parole, che non penso
nemmeno, in quest’ora, di svolgere 'ordine
del giorno, che pure ho avuto l'onore di
presentare a nome e per incarico di tutta
la Deputazione calabrese, e che «¢’altronde
¢ chiarissimo. ‘

Mi basta infatti osservare, pur ringra-
ziando I ministri del tesoro e dei lavori
pubblici per gli aumenti portati negli stan-
ziamenti per le opere calabresi, chein virfi
della legge del 1908 e successive a favore
della Calabria non solo erano state autoriz-
zate spese per circa lire 160,000,000, ma era
previsto anche il termine, il 1924, per 'ese-
cuzione delle opere, ed erano gia stati fatti
gli stanziamenti opportuni, che poi furono
diminuiti con la legge del 1912.

Ora & stato gia dimostrato che occorre-
rebbe raddoppiare le autorizzizioni, pre-
viste dalla legge del 1906 ‘e successive: e
quindi & evidente che invitando il Governo
a rivedere ed integrare le autorizzazioni,
ed in ogni caso a portare gli stanziamenti
nel limite segnato dalle autorizzazioni, la
Deputazione cilubrese non fa che portare
gui ’eco delle giuste aspirazioni delle po-

polazioni calabresi.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Saraceni, il quale ha presentato
il seguente ordine del giorno:

« Lia Camera, purapprovando il disegno
di legge come piccolo espediente momen-
taneo, invita il Governo a presentare alla
prossima ripresa deilavori parlamentari un
progetto che assicuri la esecuzione di tutte
le opere pubbliche consentite alla Calabria
dalle leggi dello Stato dal 1860 fino ad oggi
e che furono invece costantemente trascu-
rate; e provveda alla costituzione di uno
speciale Commissariato civile che delleopere
curi effettivo e sollecito adempimento ».

i

SARACENI. Rinunzio a parlarc e ritiro
il mio ordine del giorno. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ionorevele Amato.

AMATO. Vi rinvnzioc.

PRESIDBENTE. Ila facolta di
I'onorevole Albanese.

ALBANESE. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di
'onorevole Lombardi.

LOMBARDI. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di
Ionorevole De Ruggieri.

DE RUGGIERI. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole ministro dei lavori pubblici.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pubbdlict.
Rispondero poche parole all’onorevole Ar-
ca, che ha parlato in nome dei colleghi della
deputazione calabrese.

La questione dei lavori pabblici in Ca-
labria e stata trattata ampiamente durante
la discussione chiusasi ieri, del bilancio del
1914-15, e da essa & risultato che attualmente
si procede nei lavori con sufficiente alacrita.
Con questo di<egno di legge avremo modo
di svilupparli ulteriormente ed organica-
mente.

Nel momento, in cui noi presentiamo
un disegno di legge, che dovra arrecare in-
discutibili benefici io non potrei accettare,
che come generica raccomandazione, un or-
dine del giorno, cheinvita il Governo a prov-
vedere a che non sia interrotto lo sviluppo
dei lavori in Calabria.

Debbo quindi dichiarare, per amore di
sincerita, che non potrei accettare l'ordine
del giorno nella forma, in cui ¢ proposto,
tanto pil, onorevole Arca, che si riporta
agli stanziamenti della prima legge peri la-
vori da farsi in Calabria e constata che fu-
rono diminuiti, ma nontiene conto del fatto,
che vennero diminuiti perché se ne tolsero
i lavorl ferroviari, dati in concessione alle
ferrovie Calabro-Lucane.

Per queste ragioni non potrei accettare
I’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Area, man-
tiene, o ritira, il suo ordine del giorno?

ARCA’. Lo ritiro; ma affidandolo al Go-
verno come raccomandazione, e rigervan-
domi di tornare sull’argomento che involge
una questione di vera giustizia.

PRESIDENTE. Sta bene.

Procediamo all’esame degli articoli:

parlare

parlare

parlare
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Art. 1.

« Tie assegnazioni di spesa per opere pub-
bliche nelle provinecie calabresi, indicate
nella tab<lla A annessa alla legge 4 aprile
1912, n. 297, sono aumentate come appresso:

Esercizio finanziario 1914-15 . . L. 500,000
Esereizio finanziario 1915-16 . . » 1,500,000
Esercizio finanziario 1916-17 . . » 2,500,000
Esercizio finanziario 1917-18 . . » 3,000,000

(F approvaio).
Art, 2.

« I’assegnazione per un fondo diriserva,
stabilita nella tabella A annessa alla legge
suddetta, e variata con successive leggi, &
diminuita di lire 1,500,000 per D’esercizio
1915-16 ».

(5 approvato).
Art. 3.

« I1 ministro del tesoro provvedera con
suo decreto ad introdurre nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici, per gli esercizi finanziari 1914-
1915 e1915-16, le variazioni dipendenti dalla
presente legge ».

(£ approvato).

Questo disegno di legge sara pit tardi
votato a scrutinio segreto.

Approvazione del disegno di legge: Conven-
zione con la provincia di Reggio Calabria
per lanticipata esecuzione di opere stra-

" dali previste dalla legge 25 giugno 1906,
n. 255.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
venzione con la provincia di Reggio Cala-
bria per l'anticipata esecuzione di opere
stradali previste dalla legge 25 giugno 1906,
n. 235.-

Si dia lettura del disegno di legge.

GUGLIELMI, segretario, legge: (V. Stam-
pato n. 224-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
€ aperta.

Non essendovi oratori inscritti, e nes-
suno chiedendo di parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale. ‘

Procediamo all’esame dell’articolo unico:

« I, autorizzata I’ Amministrazione dei la-
vori pubblici a stipulare una convenzione,
giusta l’annesso schema, con la provincia
di Reggio Calabria per ’anticipata esecu-

zione di opere previste dalla legge 25 giu-
gno 1906, n. 253, lungo le strade provinciali
n. 95 e 221 ».

CICFIFELLI, ministro dei lavori pub-
blici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIUFFELLI, ministro dei lavori pub-
blici. Dichiaro che accetto 'articolo 5 della
convenzione emendato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene.

Si dia lettura dell’annesso schema di
convenzione.

GUGLIELMI, segretario, legge :

SCHEMA DI CONVENZIONE COX LA PRGVIN-
cia DI REGGIo CALABRIA PER CONCES-
SIONE DI OPERE.

Art. 1. — « Lo Stato, a termini dell’arti-
colo 60 della legge 9 luglio 190%, n. 415, coan-
cede alla Provincia di Reggio Calabria di
anticipare ed eseguire a sua cura i seguenti
lavori: :

1° lungo la strada provinciale n. 95:

a) costruzione del ponte sul torrente.
Amandolea;

b) costruzione del ponte sul torrente
La Verde;

¢) costruzione del ponte sul torrente
Bonamico;

d) costruzione del ponte sul torrente
Careri;

e) costruzione del ponte sul torrente
Condoianni;

f) costruziene del ponte sul torrente
Torbido;

g) costruzione cdel ponte sul torrente
Allaro;

h) costruzione del ponte sul torrente
Precariti;

1) costruzione del ponte sul torrente
Stilaro.

20 lungo la strada provinciale n. 221:

a) costruzione del ponte sul torrente
Scacciotti;

b) costruzione del ponte sul torrente
S. Biagio.

La concessione potra essere estesa agli
altri ponti che siriconoscesse necessario co-
struire, sia per completare la provinciale
Jonica, sia per completare altri tronchi
stradali contemplati dalla legge 25 giugno
1906, n. 233, in provinecia di Reggio Ca-
labria.

Art. 2. — « La provincia compilera a sua
cura 1 progetti esecutivi in base ai eriteri
di massima ed ai tipi che saranno indicati
dal Ministero dei lavori pubblici.
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-« Tali progetti esecutivi dovranno esgere
approvati dal Ministero deilavori pubblici
a tenore delle leggi e dei regolamenti vi-
genti.

Art. 3. — «Nessuna variante nel tipo e
nella struttura delle opere previste nel pro-
getto approvato, come nessuna opera sup-
pletiva e nessuna soppressione di opere,
potra attuarsi senza l’approvazione della
relativa perizia da parte del detto Mini-
stero, il quale si riserva il diritto di pre-
serivere, nel corso dei lavori, le varianti,
aggiunte o soppressioni che, a suo giudizio,
si siano palesate necessarie ed opportune
per gravi ragioni tecniche ed economiche
alle opere stesse, provvedendosi per la spesa
a termini del successivo articolo 5.

Art. 4. — « La somma da rimborsarsi alla
Provincia dallo Stato, salvo i ricuperi di
cul allo stesso articolo 60 della legge suc-
citata 9 luglio 1908, n. 445, & stabilita in
modo fisso ed invariabile in base all’importo
lordo di ciaseun progetto esecutivo, aumen-
tato del 10 per cento per spese di compi-
lazione, direzione e sorveglianza, giusta il
disposto del penultimo capoverso dell’arti-
‘colo 60 della legge predetta, ne, salvo quanto
e stabilito dal successivo articolo 5, potra
subire variazioni in pill o in meno per au-
menti o diminuzioni di lavori o prezzi, qua-
lunque abbia a risultare "importo comples-
sivo dellaliquidazione finale e del collaudo,
restando lo Stato estraneo alle eventuali
controversie fra la provincia e I’impresa as-
suntrice dei lavori.

Art. 5. — « Le varianti, le opere supple-
tive, quelle per danni di forza maggiore,
o le soppressioni di opere di cui nel prece-
dentearticolo 3, importerannro modificazioni
al forfait stabilito giusta Particolo prece-
dente. Nel caso di opere suppletive, even-
tualmente eseguite senza la preventiva ap-
provazione della corrispondente perizia, lo
Stato si riserva di ammettere la relativa
modificazione del forfait, soltanto quando
ed in quanto, con gindizio insindacabile, sen-
titi i corpi consultivi, riconosca che esse di-
pesero da forza maggiore ¢ da imprescindibili
esigenze tecniche e tali da non aver con-
sentito alla Provinecia il tempo necessario
per provocarne la preventiva approvazione,
dichiarando lo Stato espressamente di am-
mettere in tal caso a rimborso le maggiori
spese riconosciute giustificate, pure ecalco-
late ¢ forfait in base alle relative perizie,
aunmentate del 10 per cento a norma del-
I'articolo sopra citato.

« Nel caso poi di soppressione di opere,
attuate senza la preventiva approvazione
della relativa perizia di minore spesa, lo
Stato si riserva di consentire o no a tale
soppressione ed, in caso affermativo, di ap-
portare al forfait la corrispondente modifi-
cazione, pure calcolata & forfait come sopra
¢ detto.

Art. 6. — « La Provineia si impegna di
presentare tuttii progettiesecutivi, per una
mets entro il primo anno della approvazione
della convenzione e per una meta nelsecondo
anno successivo, e di eseguire ilavori in ra-
gione di almeno un milione di lire per eser:
cizio finanziario, a cominciare dal 1° lu-
glio 1915.

Art. 7. —«Il pagamento delle rate di rim-
borso alla Provincia da parte dello Stato,
nella misura di lire 100,000 ciascuna, avra
luogo in base a certificati da rilasciarsi dal-
I'ingegnere capo del competente ufficio del
Genio civile, da cui risulti lo stato di avan-
zamento dei lavorl eseguiti e la loro rego-
laritd in relazione alle prescrizioni del pro-
getto approvato e delle successive perizie
per varianti o soppressione di opere od
opere suppletive pure approvate dal Mini-
stero a tenore del precedente articolo 5, in-
clusavi 'aliquota proporzionale delle spese
di progetto, direzione e sorveglianza ed
escluso Pimporto delle varianti e delle opere
suppletive eventualmente eseguite e non
ammesse a rimborso a termine dell” arti-
colo 5 suceitato.

« Le rate di acconto come sopra stabilite
non potranno eccedere, agli effetti del rim-

"borso da parte dello Stato, né la meta del-

Iimporto dei lavori eseguiti e rimborsabili
(oltre il 10 per cento di cui sopra), ne la
somma complessiva di lire 500,000 per eser-
cizio finanziario.

« Ultimatiilavori che costituiscono I’og-
getto della presente convenzione, le somme
ancora dovute alla Provineia saranno cor-
risposte in rate annuali di lire 500,000 cia-
scuna, salvo quella di saldo pagabile In
due semestralita eguali anticipate.

« Ove i pagamenti siano ritardati di oltre
tre mesi dalla presentazione del certificato
di pagamento o dal termine di cui al pre-
cedente comma, saranno dovuti alla pro-
vineia gli interessi del 5 per cento a norma
dell’articolo 40 del capitolato generale per
gli appalti delle opere dipendenti dal Mi-
nistero dei lavori pubblici.

Art. 8. — « Resta in facolta della provin-
cia di stabilire la graduatoria per la esecu-
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zione delle singole opere di cui al precedente
articolo 1.

Art. 9. — « I’alta sorveglianza delle ope-
re rimane affidata all’ufficio del Genio civile,
ed al collaudo si procederd con le norme
del regolamento 25 maggio 1895, n. 350

Art.10. — « Ove la provine'a trascuri la
esecuzione delle opere, e compromettalaloro
buona riuscita, o manchi comunque agliim-
pegni assunti con la presente convenzione,
lo Stato si riserva la faccltd di riassumere
direttamente, col preavviso di quindici gior-
ni, 'esecuzione delle opere di cuialla pre-
sente convenzione, liquidando alla provin-
cia la quota parte di spesa corrispondente
allo importo dei lavori gid eseguiti, am-
messi od ammisgsibili 2 rimborsc giusta le
condizioni convenute negli articoli prece-
denti, salvo il diritto ai danni inerenti alla
precedente gestione, e sostituendo la pro-
vinecia negli impegni in corso con fornitori
e costruttori.

Art. 11. — « Tutte le vertenze che potes-
sero sorgere tra la provincia e lo Stato in
dipendenza della presente convenz one sa-
ranno inappellabilmente giudicate a termini
degli articoli 20 e 28 deliCodice di procedura
civile da un Collegio arbitrale composto di
tre arbitri, uno designato dal presidente
della Deputazione provineciale, Paltro dal
ministro dei lavori pubblici ed il terzo dal
presidente della Corte diappello di Roma ».

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare anche questo disegno di legge sara
poi vobato a scrutinio segreto.

Apprevazione del diseguno di legge: Opere
stradall nella Maremma toscanz.

PRESIDENTE. I ordine del giorno reca

la discussione del disegno di legge:
stratali nella Maremma toscana.

CIUFPELLI, mnistro dei lavori pudblici.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIUFFELLT, ministro dei lavori pubblici,
Dichiaro di accettare il testo della Com-
missione che & concordato ¢ol Governo.

PRESIDENTXE. Sta bene.

Si dia lettura del disegno di legge.

GUGLIELMI, segretario, legge: (V. Stam-
pato n. 121-4).

PRESIDENTE. La «discussione generale
e aperta. :

Non essendovi eratori ingeritti ¢ nessuno

Opere

chiedendo di parlare, dichiuro chiusa la di-

scussione generale.

Procediamo alla discussioune dell’articolo
unico, del quale do lettura:

« Con Reale decreto, sentito il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, potranno es-
sere aggiunte all’elenco 3° annesso alla ta-
bella B) della legge 23 luglio 1831, n. 333,
le strade da oostruirsi a cura delle provin-
cie di Grosseto e di Pisa (limitatamente al
circondario di Volterra), che verranno rico-
nosciute di speciale importanzda anche nei
rignardi deila bonifica idraulica ed agraria
della Maremma Toscana. La quota di spesa
a carico dello Stato, nella misura stabilita
dall’articolo 4 della legge stessa, non potrad
eccedere la somma di lire tre milioni, ed ai
relativi pagamenti in rate annuali di lire
trecentomila sara provveduto coi fondi del
capitolo 129 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del Iavori pubblici per
Pesercizio finanziario 1915-16 e dei capitoli
corrispondenti degli esercizi successivi ».

Nessuno chirdendo di parlare, anche
questo disegno di legge sara votato a seyu-
tinio segreto.

Seconda vetazione segreta.

PRESIDENTE. Procediamo ora alla vo-
tazione segreta sui ecinque disegni di legge
teste approvati, e cioe:

Modificazioni agli articoli 158 ¢ 172 del
Codice di commercio (374);

Esecuzione di opere di navigazione in-
terna e proroga dei termini di cui agli ar-
ticolli 3 e 79 del testo unico 11 luglio 1913,
n. 959 (357): :

Aumento degli stanziamenti da ettet-
tuare nella parte straordinaria dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici per le opere nelle provincie
calabresi (358);

Convenzione con la provincia di Reo-
gio Calabria per 'anficipata esecuzione di
opere stradali previste dalla legge 25 giu-
gno 1906, n. 255 (224); '

Opere stradali
scana (121).

nella maremma to-

Si faccia la chiama.
DEL BALZO, segretario, fa la chiama.

Prendono parte alla votazione :

Abbruzzese — Adinoli — Agnelii —
Agnesi — Albanese — Albertelli — Alessic
— Amicarelli — Amieci Gilovanni — Arca

— Arrigoni — Artom,.
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Balsano — Barnabei — Basile — Baslini
-— Battaglieri — Bellati — Belotti — Ber-
lingieri — Bertarelli — Bertesi — Bertolini
— Bettolo — Bettoni — Bianchi Vineenzo
— Bianchini -~ Bignami -— Bigsolati —
Bonomi Ivanoe — Borromeo — Borsarelli
— Bouvier — Bovetti — Brandolini —
Bruno — Buccelli — Buonvino.

Cabrini — Calisse — Callaini — Camera
— Capitanio — Cappelli — Caputi — Car-
cano — Cartia — Casciani — Caso — Ca-
golini Antonio — Cassuto — Cavagnari —
Cavazza — Ceci — Celesia — Celli — Cen-
turione — Cermenati — Chiesa Eugenio —
Chimienti — Ciacei Gaspero — Ciappi An-
selmo — Ciccarone — Ciccotti — Cicogna
— Cioffrese — Ciriani — Cirmeni — Ciuffelli
— Colonna di Cesard — Comandini — Con-
giu — Corniani — Cottatavi — Credaro.

Da Como — Daneo — Danieli — De
Amicis — De Capitani — Degli Occhi —
Del Balzo — Dell’Acqua — Delle Piane —
Dello Sbarba — De Nava Giuseppe — Den-
tice — De Vargas — De Vito — Di Bagno
— Di Caporiacco — Di Francia — Di Gior-
gio — Di Mirafiori — Di Palma — Di Ro-
bilant — Di Scalea — Di Stefano — Dore.

Facchinetti — Faelli — Falconi Gae-
tano — Falletti Faranda — Fazzi —
Fera — Ferri Enrico — Finocchiaro-Aprile
Andrea — Finocchiaro-Aprile Camillo —
Fornari — Tortunati — Fraccacreta — Fri-
soni — Frugoni — Fumarola.

Galli — Gallini — Gerini — Giacobone
— Giampietro — Giovanelli Edoardo —
Giretti — Gortani — Grassi — Gregoraci
— Grippo — Guglielmi.

Joele, :

Larussa — La Via — Leone — Liber-
tini Gesualdo — Libertini Pasquale —
Loero — Lombardi — Longinotti — Lu-
cernari — Luciani.

Matfi — Manfredi — Manna - Maraini
— Marazzi — Marcello —
Mariotti — Martini — Masciantonrio — Ma-
sini — Materi — Maury — Mazzarella —
Mazzolani — Mendaia — Merloni — Miari
— Miceiche — Milano — Miliani — Modi-
gliani — Molina — Mondello — Montauti
— Montresor — Morando — Mosca Gae-
tano — Mosea Tommaso — Murialdi.

Nava Cesare — Nunziante — Nuvoloni.

Orlando Salvatore — Orlando Vittorio
Emanuele.

Padulli — Pais-Serra —
tano .— Paparo — Parodi — Pastore —
Patrizi — Pavia — Peano — Perrone —
Pescetti — Petrillo — Pezzullo — Picci-

Pala — Pan-

Marchesano —

rilli — Pietravalle — Pietriboni — Pipitone
— Pistoja — Pizzini —~ Pozzi.

Queirolo.

Raineri — Rampoldi — Rattone — Rava
— Reggio — Rellini — Restivo — Riecel
Paolo — Riccio Vincenzo — Rispoli — Ris-
setti — Rizzo — Rodind — Roi — Roma-
nin-Jacur — Romeo — Rondani — Rosadi
— Rossi Lmigi — Rota — Rubilli — Ru-
bini — Ruini.

Sacchi — Salandra — Salterio — Salva-

gnini — Sandrini — Santoliquido — Sara-
ceni — Saudino — Scalori — Schanzer —
Schiavon — Sciacca-Giardina — Scialoja —
Sciorati — Sighieri — Simoncelli — Sipari
— Soleri — Solidati-Tiburzi — Somaini —
Sonnino — Storoni.

Talamo — Tassara — Taverna — Tede-
sco — Teodori — Teso — Tiuozzi — Tor-
lonia — Torre — Tortorici — Toseano —
Tosti — Tovini — Turati.

Vaccaro — Valvasgori-Peroni — Venino
— Venzi — Veroni — Vinaj.

Zaccagnino — Zegretbti.

Sono in congedo :

Baccelll Alfredo — DBonicelli.
Ginori-Conti.

Hierschel.

Longo.

Pennisi.

Rossi Cesare — Rossi Gaetano.
Tamborino.

Sono ammalati:

Berti.

Campi — Canevari — Casalini Giulio.
De Marinis.

Tiuliani.

Manzoni — Masi — Morelli Enrico —
Morelli-Gualtierotti.

Nitti. '

Ottavi.

Ronchetti.

Scano.

Toscanelli.
Assenti per wfficio pubblico :

Appiani.
Meda.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione segreta ed invito gli onorevoli se-
gretari a numerare i voti.

(Gli onorevoli segretari numerano ¢ voti).
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Comunico alla Camera il risultamento
della votazione segreta sui seguenti disegni
di legge: .

Convenzione con la provineia di Reg-
gio Calabria per I'anticipata esecuzione di
opere stradali previste dalla legge 25 giu-
gno 1906, n. 255 (224):

Presenti e votanti . . 265

Maggioranza . . . . . .133
Voti favorevoli . . 254
Voti contrari . . . 11

(La Camera, approva).

Aumento degli stanziamenti da effet-
tuare nella parte straordinaria dello stato
di previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici per le opere nelle provincie
calabresi. (Urgenza) (358):

Presenti e votanti. . . 265
Maggioranza . . . . . . 133
Voti favorevoli . .2b52
Voti contrari . . . . 13

(La Camera approva).

Esecuzione di opere di navigazione
interna e proroga dei termini di cui agli
articoli 3 e 79 del testo unico 11 luglio. 1913,
n. 959 (357):

Presenti e votanti . . . 265
Maggioranza . . . . . . 133
Voti favorevoli .». . 255
Voticontrari. . . . 10

(La Camera approva).

Opere stradali nella Maremma toscana
(121) : :

Presenti e votanti . . 265
Maggioranza . . . . . .133
Voti favorevoli . . .252
Voti contrari . . . 13

(La Camera approva).

Modificazione agli articoli 158 e 172 del
Codice di commercio (374):

Presenti e votanti . . 265

Maggioranza . . . . . 133
Voti favorevoli . . 231
Voti contrari . . . 34

(La Camera approva).

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze, presen-

tate oggi. .
608

LIBERTINI GESUALDO, segretario,
legge:

« I sottoseritti chiedono d’ interrogare il
presidente del Consiglio, per sapere se di
fronte alla gravissima gituazibne sorta nel
Veneto dalla disoccupazione -~ situazione
dovuta soprattutto alla manecata emigra-
zione, e della quale sono indice preciso e
doloroso i pericolosi torbidi che da tempo
si susseguono nelle eittd e nelle campagne
e che anche ieri si sono intensificati — non
creda opportuno di dare sicuro affidamento
diprovvedimenti proporzionati alla urgenza
e vastita dei bisogni.

« Chiaradia, Luigi Rossi, Teso, Schia-
von, Di Caporiacco, Arrigoni, Cico-
gna, Roi, Danieli, Foscari, Ciriani,
Salvagnini, Alessio, Brandolin, Gor-
tani, Loero, Pietriboni, Sandrini, Bel-
lati, Romanin-Jacur, Maraini, Rota,
Miari, Ancona, Montresor, Galli ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per conoscere
quali provvedimenti e quando, vorra at-
tuare, per evitare le proteste dei viaggia-
tori della linea ferroviaria Alessandria-Ca-
vallermaggiore cifca la non giustificata de-
plorata soppressione di treni indispensabili;
'uso di materiale pessimo; la intollerabile
pericolosa incuria nell’esercizio del tronco
predetto, dalla Direzione generale delle
Ferrovie dello Stato ostinatamente dimen-
ticato.

« Di Mirafiori, Buccelli ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
presidente del Consiglio e il ministro di

_agricoltura, industria e commercio, per sa- .

pere se in vista della grave crisi economica
che imperversa in diverse regioni, non cre-
dano opportuno rinnovare la moratoria
pel pagamento delle cambiali.

« Toscano ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro delle poste e dei telegrafi, per co-
noscere se intenda ripristinare 1’ antico
orario di servizio sul natante Palermo-Na-
poli. .

: « Di Stefano ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare ik
ministro dell’interno, per sapere se non
creda venuto il momento di dare istruzioni
perche le vie della capitale siano una buona
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volta e per sempre liberate da tutta quella
orda di suonatori ambulanti che da troppo
tempo le infestano.

« Monti-Guarnieri ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno, sui divieti da parte
del sottoprefetto di Cotrone dei comizi
elettorali amministrativi da tenersi in
quella cittd adducendo ch’essi son proibiti
dalla recente circolare del ministro dell’in-
terno vietando le pubbliche riunioni.

« Cavallera ».

« Il sottoseritto ch.ede d’interrogare il
ministro delle finanze, per conoscere a quale
punto siano gli studi per I’egsonero dell’im-
posta di ricchezza mobile delle pensioni
minime assegnate agli ex-impiegati dello
Stato: esonero di cui gia da tempo venne
dato affidamento.

« Agnelli »,

« I sottoscritti chiedono d’interrogare
il ministro dell5istruzione pubblica, per sa-
pere se, in vista delle nuove disposizioni
contemplate nel disegno di legge, che si
trova .dinanzi alla Camera, per la tutela
del titolo e della professione dell’ingegnere,
dell’architetto e del geometra, non creda
di dover sospendere i conferimenti, per de-
creto Reale, del titolo d’ingegnere.
« Bignami, Romanin-Jacur, Di Robi-
~ lant, Cesare Nava, Ancona ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro delle poste e dei telegrafi, per sa-
pere a. quale punto si trovino le pratiche
per 'impianto di un ufficio postale e tele-
grafico in Vigentino. (L’interrogante chiede
la risposta scritta).

« Valvassori-Peroni ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
presidente del Consiglio e il ministro delle
poste e dei telegrafi, per sapere se in data
9 gennaio 1915 sia stata stipulata con il
commendator Marconi una convenzione
studiata e preparata da una Commissione
di delegati dei ministri delle poste e del
telegrafi, delle ecolonie, della guerra e della
marina; se tale convenzione stabilisce un
trattamento di favore all’Italia per 1'uso
di tutti i brevetti Marconi e delle sue Com-
pagnie, nonché di tutti quelli acquistati e
da acquistarsi; con il diritto da parte del
Governo di costruire negli arsenali dello
Stato gli apparecchi coperti dai suddetti

brevetti; perché sono state fatte pubbli-
cazioni incomplete di tale convenzione e
percheé ne e stata ritardata la comunica-
zione al Parlamento. (L’interrogante chiede
la risposta scritia).

« Medici del Vascello ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di grazia e giustizia per conoscere
le ragioni per le quali, pur essendo tra-
scorso il termine dei due mesi dalla pub-
blicazione del nuovoregolamento sulla legge
del Notariato, il Consiglio notarile di Na-
poli non provvede allo espletamento delle
operazioni preliminari allo scopo di fissare
i giorni e le ore di permanenza nelle sedi
notarili del distretto e bandire in conse-
guenza i concorsi per quelle vacanti. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

« Spetrino ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari esteri, intorno alla
mancanza di notizie dei giovani italiani
chiusi nell’Affrica Orientale tedesca, sino
dall’ inizio della guerra. (L’ interrogante
chiede la risposta scritta).

« Salvatore Orlando ».

« Il sottoseritbo chiede d’interrogare il
ministro della guerra, per sapere se intenda
accordare, a coloro che fecero parte nel 1860
del Corpo dei cacciatori del Tevere (gene-
rale Masi), la medesima facoltd che nel 1911
fu concessa ad alcuni superstiti dei moti di
Perugia del 1859, e cioe di ottenereil rico-
noscimento della campagna fatta mediante
atto di notorietd. (L’ interrogante chiede la
risposta scritta).

« Solidati-Tiburzi ».

« 11 sottoscritto chiede ¢’interrogare il
ministro della guerra, per conoscere se, in
adempimento di formali reiterate promesse,
verrd presto presentato all’esame ed all’ap-
provazione del Parlamento il disegno di
legge riguardante la sistemazione dejla be-
nemerita classe dei sottufficiali del Regio
Bsercito. (Linterrogante chiede la risposta
seritta).

« Fumarola ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra, per sapere come in-
tenda provvedere perché ai gloriosi super-
stiti delle patrie battaglie—-a favore dei
quali furono gia deliberati assegni vitalizi
dal Parlamento - vengano tali assegni sol-
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lecitamente corrisposti, in modo da non
doversi pitt rinnovare il doloroso episodio
verificatosi il 3 febbraio scorso in Taranto
nel cui ospedale fu raccolto estenuato e
poscia mori il veterano settantenne Cataldo
Tatullo da Martina, il quale invano aveva
sollecitato il pagamento dell’assegno da ben
quattro mesi a suo favore deliberato. (L’in-
terrogante chiede la risposta scriita).

« Fumarola ».

« 11 sottoseritto chiede d&’interrogare il
ministro della guerra, per conoscere se, in
vigsta deil’opera efficace e continua che pre-
stano gli ingegneri civili alla dipendenza
degli uffiei del Genio militare e delle for-
tificazioni, intenda sistemarne stabilmente
le funzioni e l’avvenire. (L’ interrogante
chiede la risposta scritia).

« Fumarola ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro delle finanze, per sapere quando
e come intenda porre fine al malessere che
travaglia la classe degli avventizi cata-
stali, ehe, malgrado 'utilita e la delicatezza
delle loro funzioni, invano da piu tempo
invocano forme pitt umane divita ed eque
garanzie per il loro avvenire. (L’ interro-
gante chiede la risposta scritia).

« Fumarola ».

« Il sottoscritto chiede d’ interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, per conoscere se non creda oppor-
tuno sottoporre alla sollecita approvazione
del Parlamento, insieme col progetto di
miglioramento delle condizioni dei -diret-
tori ¢ degli insegnanti delle Regie scuole
agrarie, anche le reclamate riforme per un
trattameénto pin equo in favore del perso-
nale tecnico ed amministrativo delle stesse
seunole. (L’ interrogante chiede la visposta
seritia).

« Fumarola ».

« I1 sottoscritto chiede ’interrogare il
ministro del tesoro, per sapere, se, di fronte
alle aumentate attribuzioni dei funzionari
delle Delegazioni del tesoro ed alle cre-
seiute loro responsabilita, voglia del pari
elevarne le condizioni, impedendo soprat-
tutto 'ammissione ¢ lo sfruttamento dei
cosiddetti straordinari. (I’ interrogante chiede
la risposte seritta’.

« Fumarola ».

« Il sottoscritto chiede d’ interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per conoscere
quali provvidenze urgenti intenda provo-
care per eliminare le eccessive gravezze e
le difficolta che, nel presente momento,
hanno arrestato I’attuazione delle linee fer-
roviarie concesse all’industria privata, con
grave pregiudizio dello sviluppo economico
della Nazione. (L’ interroganie chiede la ri-
sposta seritla).

« Fumarola ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra, per sapere se creda
gifisto che un regolamento organico, come
quello relativo agli operai dei depositi ‘al-
levamento cavalli, emanato e pubblicato
nella Gezzetta Ufficiale fino dal novembre
dello scorso anno, non sia ancora entrato
in vigore, e se non ritenga opportuno di
ordinare oramai che esso vada in effetto
senza ulteriore indugio, e senza ulteriort
danni per gli operai stessi. (L’interrogante
chiede la risposta scritta).

« Merloni ».

« T1 sottosceritto chiede d’interrogare il
ministro dell’istruzione pubblica, per sapere '
se sia informato, e se approvi che lescuole
elementari di Molinella abbiano sede wva-
gante in case private, e che tre classi siano
installate in una trattoria (fra le piu fre-
quentate nei giorni di mercato); tutto cio,
mentre gli edifizi scolastici continuano ad
essere adibiti ad uso di caserma. (L’inter-
rogante chiede la risposta seritia).

« Modigliani ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro del tesoro, per sapere perche la ri-
tenuta dell’aumento della ricchezza mobile
e la quota addizionale per la tassa di ter-
remoto venne applicata ai pensionati dal
13 dicembre 1914 in poi anziche dal 1°gen-
naio 1915, come tassativamente preserive
la legge. (L’ interrogante chiede la tisposta
seritta).

« Vinaj ».

« Il sottoscritto chiede d’interpellare i
ministri della marina, della guerra, delle
colonie, delle poste e telegrafi, sulln con-
venzione vigente con Guglielmo Marconi
per il servizio di radiotelegrafia inItalia e
nelle Colonie, e su guanto & stato prepa-
rato da una Commissione governativa nel-
Pinteresse dello Stato per l'avvernire.

« Masciantonio ».
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“« I sottoscritti chiedono d’interpellare
il ministro dei lavori pubbliei, per cono-
scere se non intenda presentare con rela-
tiva sollecitudine provvedimenti legisla-
tivi, improntati ai criteri che dettarono
il disegno dilegge n. 357: « Esecuzione di
opere di navigazione interna e proroga
dei termini di cui agli articoli 3 e 79 del
testo unico 11 luglio 1913, n. 959 », ounde af-
frettare I’esecuzione sia per parte diretta
.dello Stato, sia mediante concessioni ad
enti pubblici dell’intera linea navigabile
Iungo il Po da Torino a Venezia.

« Di Robi'ant, Rampoldi, Cabrini, Man-
fredi ».

PRESIDENTE. Le¢ interrogazioni teste
lette saranno iscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai miuistri cul gono dirette
quelle per le guali si richiede la risposta
scritta. .

Cosl pure le interpellanze saranno iscritte
pell’ordine del giorno, qualora i ministri
interessatinon vi si oppongano, entro il ter-
mine regolamentare.

Prorcga dei lavori parlamentari,
Plauso al Presidente.

SALANDRA, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
~ BALANDRA, presidente del Comnsiglio,
ministro dell’interno, Propongo che la Ca-
mera prenda le vacanze pasquali e proro-
ghi i suoi lavori fino al 12 maggio.

TURATI. Chiedo di parlare su questa
proposta.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURATI. Propongo un emendamento.
L’onorevole presidente del Consiglio ebbe
ripetute occasioni in questi giorni di prean-
nunciarei che, per motivi parlamentari
e politici, avrebbe chiesto alla Camera di
prorogare i suoi lavori con qualche antici-
pazione su la consuetudine.

Sebbene chiedere al Parlamento che...
levi il disturbo per motivi parlamentari
sappia lievemente di ironico, non intendo
oppormi al desiderio del capo del Gabi-
netto.

Credo perod, in pieno accordo non pure
eol mio gruppo, ma inoltre con molti altri
deputati, che il Parlamento alla sua volta,
e prima la Camera elettiva, abbia essa pure
i suoi motivi parlamentari e politici per
volere che le vacanze, sia pure anticipate,
non siano perd prolungate al di 1a dei ter-

mini consueti; siano anzi, se mai, abbre-
viate. -# cid per triplice evidente motivo.

Un metivo tecnico, anzitutto, che & poi
anche un motivo squisitamente costituzio-
nale.

Da circa un anno noi viviamo, paria-
mentarmente, nel precario, nell’alegalita,
se non voglia dirsi nell’illegalita.

Dei bilanci di previsione, quasi consunti
oramai — quei bilanei che avrebbero do-
vuto approvarsi prima del luglio 1914 - se
ne discussero quattro, se non erro; altri
dieci non furono neppure sfiorati. Non @
inutile notare, in guesto momento, che,
fra i bilanci rimasti vergini, sono guelli
degli esteri, del tesoro, della guerra e della
marina... Inutile parlare di quelli pel 1915-
1916, che tutti - salvo le poste, credo - sa-
ranno, di questo passo, rinviati sine die.

Se, per una fatalitd che noi deprechia-
mo con tutte le forze del nostro animo,
eventi straordinarii impedissero per qual-
che tempo il funzionam-nto regolars delle
due Camere — che oggi niun fatto estrin-
seeo inceppa — noi rischieremmo ditrovarei
per due anni con~ecutbivi in istato di eser-
cizio provvisorio, ossia nclia legalita, ma
fvori dell’ordine, per tuite quelle buone
ragioni cheio non presumo certo di appren-
dere a voi, onorevoli colleghi.

V’e di piu. I’impressione ed il fatto si
aggravano enormemente se date una scorsa
all’ordine del giorno de’neostri lavori, che
¢ diventato piuttosto il promemoria dei
nostri non-ltaveri, inventario di tutto c¢io
che il Governo dovrebbe fare con noi e fa
senza di no’; in altri termini, la'declarato-
ria che attesta [a tenace moratoria del Par-
lame:to italiano.

In 59 numeri successivi — di cui 46 afti.
nenti a materie gia istruite, « riferite »,
pronte alla dircussione, e 13 tuttorain corso,
diciamo cosi, di istruttoria — sono distri-

“ buwiti una s-ttantina e piu di Regi decreti,

che attendono tutti di « convertirsi », ossia
di rientrare nella legge, e che abbraceiano
tutte le materie pit importanti e anche le
piu involite, quindi tanto pin bisognevili
di discussione e disanatoria o di correzione:
dalle centinaia di milioni di lire aggiunti
di motu proprio dal Governo ai bilanci mi-
litari, al delicato disciplinamento delle im-
portazioni ed esporfazioni, ai lavori pub-
blici contro la disoccupazione, alla sospen-
sione di importanti leggi sociali e cosi di
seguito. Sono futti argomenti che dovevano
trattarsi subito, tosto riconvocato il Par-
lamento, e che noi rimandiamo ancora ;
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mentre poi, per le stesse ragioni che con-
sigliarono quel provvedimenti, tutta la or-
dinaria operositd legislativa ¢ come pura-
lizzata e soppressa.

Si potrebbe domandare: se. il Parla-
mento non compie neppure questa funzione
di postumo controllo, dove ge ne va anche
la larva della responsabilitd ministeriale e
del sistema rappresentativo.

* Ma vi sono poei ragioni politiche altissime
~politiche nel senso pitt ampio e meno par-
tigiano della parola - che consigliano al Go-
verno e alla Camera di abbreviare al pos-
sibile queste vacanze.

E, prima di tutto, la situazione interna-
zionale.

Onorevoli colleghi, dacche la Camera e
riconvocata, essa non perdette oceasione
di attestare, in forma solenne ma altret-
tanto generica, la ferma sua fiducia nei
destini della Patria, e da quelle attesta-
zioni il Governo_ - meglio, il presente Ga-
binetto - seppe abilmente derivare attesta-
zioni di fidueia politica a suo favore. L’o~
norevole Salandra miringrazio anzi qualche
volta di avergliene procurate, oltre:il biso-
gno, con le mie domande di votazione no-
minale.

Della qual cosa non ho e non abbiamo
cagione di rammarico, perche altro e su-
periore, molto superiore, onorevoli colleghi,

che non di provocare una crisi ministeriale, .

era la nostra mira, sia pure che essa ci
abbia fallito. KEra cioe di saggiare 1'am-
biente, di scuotere (se mi consentite 'ima-
gine farmaceutica), di seuotere il recipiente
costituzionale — di introdurvi un reagente —
per vedere, dal torbido e dal torpido della
soluzione, quale precipitato, quale cristallo
tendesse a formarsi.

Perche, cnorevoli colleghi e onorevole
Salandra, la fidueia in un WMinistero, da
parte di un Parlamento illuminato, di par-
titi e non di clientele — e massime ixr un
momento gfave come questo —non puo es-
sere basata su 1’ incerto, su l'equivoco, sul
non si sa che. In ogni caso, non puo du-
rar» per mesi e mesi in tali condizioni.

Siamo abbastanza nuomini pratiei per non
chiedere al Governo che esso ci racconti,
giorno per giorno e per filo e per segno, lo
stato e le vicende dei suoi negoziati - se
ne fa, — ma non vi & sistema parlamentare
nel quale un accordo non debba formarsi
fra Governc e Parlamento almeno sulle
grandi direttive... E voi mi siete tutti te-
stimoni, onorevoli colleghi, che, sebbene il
(GGoeverno si sia giovato quanto gli piacque

del diritto al riserbo ed al raccoglimento
che nessuno tentd di forzare — tantoche
molti sentono la umiliazione di questa si-
tuazione fatta alla Rappresentanza popo-
lare, — ora -non pare scattata ancora per
qualche spiegazione risolutiva, e ciascuno
spera o paventa le cose le pilt opposte, le
pit contradittorie, le meno fra loro con-
ciliabili... .

E si tratta, signori, della vita stessa del
Paese, di cui c¢i ¢ commessa la tutela,

Certo, la inquietudine in molti sarebbe
di gran lunga minore se quella neutralita,
che fu proclamata a parole dall’onorevole
Salandra, fosse stata, quale noila sognammo
e la sogniamo ancora, la vera neutralita, vi-
gile sia pure, perché il mondo non & dei
dormienti, e armata — armata poteva forse
esserlo anche meno (Commenti — RBumori), —
ma nelle apparenze (che in politica con-
tano tanto), meno trafficante e trafficata;
pitt idealmente intesa, pitu alta sopra tutti
i mercati; ¢ forse con ec¢id, in definitiva,
anche pin fruttuosa; tale insomma che a
troppi interventisti non facesse rimpian-
gere la neutralits come un meno peggio...
e viceversa. '

Una neutralita'tranquilla, che, in mezzo
al macello orribile, nefasto, criminoso ed
inutile — si, inutile, perche la storia rinnega
gli acquisti della violenza, riabilita i grandi
valori merali, civili, produttivi, ¢ non si
lascia truffare, — una neutralitad, che, in
mezzo a questo scempio manicomiale, fa-

~cesse dell’ Italia, prima inter pares nella

coorte degli Stati neutri, l1a antesignana
della pace, promossa, sollecitata, agevolata
con ogni sorta di sforzi, di intese, di accor-
gimenti, la organizzatrice della Croce Rossa
diplomatiea internazionale, 1a prenuncia-
trice del grande futuro Congresso perma-
nente europeo...

Non poche zolle o rocecie, non un ports,
non un mare soltanto, una tale neutralita
avrebbe conquistato all’ Italia; ma forse
queste cose, e cerfo, al dila di esse, un pri-
mato augusto e non caduco di influenza e
di gloria nelle rinriovate geunti dell’ Europa
di domani. (Applausi all’estrema sinistra).

E, poiche fra poco sara qui 'ora degli
augurii di rito e di- convenzione, lasciate
che, fuori delle convenzioni e dei riti, io
auspichi a questa neutralita, a questa pace,
a gquesto avvenire, a nome del gruppo e
del partito socialista italiano.

Non cerco note polemiche, o signori;
ma chiedo, tornando al mio modesto tema: —
la fidueia, che fin qui fu generica, equivoca
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quindi, ispirata alle presunzioni pitt diverse
e pil contrastanti, fiducia direi di natura
sospensiva; se domani dovesse - e di fronte
allultimatum dei fatti, in procinto dell’a-
zione o della rinunecia a un’azione (quelle
rinuncie che fanno partire i Venizelos per
Candia), lo dovrebbe dovere - se domani,
dunque, dovesse mutarsi in fiducia con-
ereta, positiva, univoca, in collaborazione,
in istoria; come si spiegherebbe essa a Ca-
mera assente, perduti i contatti, rotte le
intuizioni e le suggestioni dell’essere vicini
e riuniti ? (Commenti).

Io dico che ¢ interesse di tutti — del Go-
verno in prima linea che & interesse e
quindi & dovere di tutti, che la Camera
non si apparti molto a lungo in ore come
.queste.

N

Terzo motivo ed ulmmo (ma 1 tre fanno -

trinomio e si avvalorano a vicenda) ¢ an-
ch’esso eminentemente politico : la politica
interna, anche questa nel senso pitt vasto
del vocabolo.

Certo dalle stesse ultime per quanto vo-
Iutamente fugaci discussioni, il senso deve
essere giunto alla Camera e al Governo
della gravitd del momento politico interno.

La disoccupazione delie masse, la incom-
bente carestia — e voi rinviate anche la di-
scussione per la proroga della sospensione
del dazio sul grano! -1la fame insomma, 1a
fame vera, contro la quale le provvidenze
dello Stato furono cosi enormemente ina-
deguate finora; tutto ¢io segna nembi al-
I'orizzonte, che ¢ comune desiderio sven-
tare, e a placare i quali nessuna buona
volontd sarda soverchia, massime se, a un
momento dato, Pintreccio dei fatti, incal-
zando, minacciasse formidabili impensate
complicazioni...

Orbenc, crede il Governo di riescir me-
glio allo scopo, libero dai molesti ma prov-
vidi stimoli che gli vengono da quest’ Aula ?
E crede che sara piu forte trovandosi, se
mai accadesse, soclo di fronte alla piazza
esasperata, chiusa questa valvola parla-
mentare che gli anarchici odiano a ragione,
che permette il disacerbirsi delle flogosi, men-
tre si apprestano i farmachi riparatori?

Altre volte si disse da eminenti uwomini
di Stato : che proprio nei momenti pit gravi
¢ piu faecile di gran lunga governare col
Parlamento che senza. Il Governo del-
Ponorevole Salandra e la Camera del suf-
fragio universale rinnegherebbero essi que-
sto pensiero ? (Commenti — Rumori),

La conseguenza di questo discorso ¢ che
si dovrebbero d’accordo — d’accordo, ba-

K

date! - regpingere le lunghe vacanze, come
una cattiva tentazione, perniciosa, perico-
losa per tutti.Noi proponiamo la ripresa dei
lavori non pin in 14 dei 156 di aprile.

E crediamo seriamente — non retorica-
mente, o signori — che avremo il vostro con-
senso; che il Governo sara rispettoso della
Camera, la Camera di se stessa.

Che Pasqua faremo, o signori, alle nostre
case? Non vi & Pasqua quest’anno male-
detto; non vi & Pasqua per gli uomini di
buona volontd nel mondo, né Pasqua di
rose, ne di pace; sard Pasqua di risurre-

zione solo il giorno che la ragione, la ci-
vilta, 'umanita avranno ripigliato lo scet-
tro caduto loro di mano.

Aiuti, aiuti 'Ttalia!l... (Vivi applzmsz al-
Vestrema sinistra — Commenti).

SALANDRA, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALANDRA, presidente del Consiglio
ministro dell’interno. I’onorevole Turati hia
proposto che le vacanze si limitino fino al
15 di aprile per tre ragioni, alle quali & mio
debito di certesia rispondere con brevis-
sime parole.

Ragioni tecniche: non abblamo votato
molti bilanci e vi sono molti decreti da con-
vertirsi in legge. £ vero, ma la Camera deve
tener conto delle circostanze eccezionali,
le quali hanno determinato il ritardo della
votazione dei bilanci e che indusserola Ca-
mera stessa a consentire, con larghissimo
voto, al Governo I’ esercizio provvisorio
fino al 30 giugno prossimo.

Bisogna pur dire che, in parte, il ritar-
do nell’approvazione dei bilanci & dovutoe
alla larghezza della discussione che la Ca
mera, esercitando il sno diritto, ha voluto
portare sia sopra qualeche bilancio, sia an-
che sopra altri argomenti, come quells del
grano che si protrasse per molte sedute.

Ad ogni modo il Gabinetto non inten:le

di governare, come 'onorevole Turati ha
accennato, senza il Parlamento: lungi da

noi questa idea

La domanda che le vacanze siano un
poco pilt lunghe del consueto (perche le va-
canze pasquali sono andate sempre fino ail
primi di maggio) & dovuta appunto alla
necessita che il Governo sente di concen-
trare la sua attenzione sopra il lavoro in-
tenso che gli incombe, sia per le questioni
di politica interna, sia per quelle di poli-
tiea internazionale, le quali ¢i preoccupano,
e ci impongeno gravissime responsabilita.
(Commenti).
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I’onorevole Turati ha accennato pure
a2 due ragioni politiche. Lia prima di poli-
tica interna, dicendo che il paese e sotto
I’incubo.della disoccupazione, della carestia
e della fame, Certamente nel paese vi sono
disagi, ma non esageriamo con parole grosse
{(Commenti) che non solo non sono conformi
alla veritd, ma che, ripetute fuori di qui,
all’estero (Benissimo!) quando vengono spe-
cialmente da fonte autorevole come ’0no-
revole Turati, capo di un gruppo parla-
mentare (Commenti — Rumori all’ estrema
sinistra) possono far credere il paese molto
nieno saldo e forte di quanto e veramente.
(Vive approvazioni — Rumori all’estrema si-

Cwistro).
SICHEL. @ avvenuto un eccidio anche
oggi. (Commentt — Rumori).

SALANDRA, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Non saranno le vostre
discussioni che li impediranno. (Rumori al-
Vestrema sinistra). ’

Voei all’estrema sinistra. E quello che

succede nel Veneto?...

CHIARADIA. Nel Veneto i bisogni sono
gravi ed urgenti. £ una questione di cuore
e noi confidiamo nell’azione del Governo
anche a Camera chiusa. (Commenti — Vivi
rumori ed interruzioni dall’ estrema sinistra).

MODIGLIANI ¢ MAFFI. E allora si
dimettano lei ed 1 suoi amici! (Rumori —
Proteste). '

DUGONI. Ierinon la pensava cosil’ono-
revole Chiaradia.

CHIARADIA, Non create equivoci. Vo-
levamo affidamenti del Governo e presentai
anche un’interrogazione. Ma in seguito
alle dichiarazioni del presidente del Con-
siglio ho fiducia che il Governo possa prov-
vedere meglio, & Gamera chiusa ch'e non
a-Camera aperta.

PRESIDENTE. Ma la finiscano!... Con-
tinui onorevole presidente del Consiglio.

SALANDRA, presidente del Consiglio,
ministro dell’interno. Il Governo ha piena
ecoscienza di aver fatto tutto quello che si
poteva fare per ovviare al reale disagio
che esiste in alcune regioni d’Italia, fortu-
natamente non in tutte, e continuera a
fare tutto quello che puo, con vera e
grande larghezza di mezzi, come tutti pos-
sono testimoniare. (Vivissime approvaziont
— Applausi — Rumori all’ estrema sinistra).

L’onorevole Turati ha motivato il suo
emendamento alla proposta del Governo
anche con ragioni di politica internazio-
nale. Egli ha riconosciuto che il Governo,
dopo le dichiarazioni che ebbe a. fare Tnella
seduta del 3 dicembre, ed alle quali ha ripe-

tutamente detto di non aver nulla da ag-
giungere ne da togliere, ha ricevuto ripe-
tute attestazioni di fiducia da parte della
Camera. Ma 1’onorevole Turati ha dichiarato
che questa fiducia non pud essere che gene-
rica e mi ha chieste maggiori spiegazioni.

Onorevole Turati, la fiducia in questi
casi non puo essere se non generica. Come
ho gia dichiarato in questa Camers e nel-
I’altro ramo del Parlamento, fiducia vuol
dire libertd d’azione pel Governo. (Appro-
LaZioNg).

Qualunque Governo debba reggere il
Paese in questi momenti, questo Governo,
o un altro, ha bisogno della pilt completa
libertd d’azione. (Approvazioni). 'Questa

“completa libertd d’azione ella non me la

concede, onorevole Turati, ma se & la grande
maggioranza che la concede, significa fidu-
cia, anzi & la pitt grande fiducia che un Go-
verno possa ottenere.

BELTRAMI e MAFFI. I fiducia cieca !
(Vive rumort). '

PRESIDENTE. Ma la finiscano una
buona volta ! Credono forge di aver soltanto
loro gli occhi aperti? Invece non ¢i vedono!
Son ciechi nati! (Vive ilarita). ’

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. I onorevole Turati ha
detto giustamente che occorre comunione
di spiriti tra Parlamento e Governo. Eb-
bene, io credo che comunione di spiriti tra
Parlamento e Governo vi sia (Interruzione
del deputato Turati); e sia comunione di spi-
riti nel comune intento della tutela dei le-
gittimi interessi e - delle giuste aspirazioni
della patria! (Vivissime approvezioni —
Applausi — Rumori all’estrema sinisira).

PRESIDENTE. Onorevole Turati, dopo
le dichiarazioni del presidente del Consi-
glio, insiste nella sua proposta ?

TURATI. Vi insisto.

PRESIDENTE. Sta bene.

Come la Camera ha udito, 'onorevole
presidente del Consiglio propone la proroga
dei lavori parlamentari al dodici maggio.
L’onorevole Turati propone invece che tale
proroga non vada oltre il quindici aprile.

La proposta del presidente del Consiglio,
essendo piu lata, ha la precedenza.

La metto a partito. Coloro i quali I'ap-
provano sono pregatbi di alzarsi.

(E approvata).

La Camera proroga dunque i suoi lavori
al 12 maggio.

SALANDRA, presidente del Consiglio,
minisiro dell’interno. Sicuro interprete del
sentimento dei colleghi tutti, rivolge un
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cordiale saluto, coi migliori auguri per la
Pasqua, all’illustre Presidente. (Vivissimz,
generali, prolungati applausi),

PRESIDENTE (Sorge in piedi — I mi-
nistri e 1 deputatt si alzano). Ringrazio
Ionorevole Presidente del Consiglio del suo
gentile pensiero; e ne facecio parte ai miei
colleghi della Presidenza e ai funzionari
dell’Ufficio, che mi hanno in questa occa-
sione, pil, se fosse possibile, ehe in altre,
cosi cordialmente coadiuvato; e mando un
saluto affettuosissimo al Presidente del Con-
siglio, agli onorevoli ministri, e a tutti gli
onorevoli colleghi indistintamente.

Non ho che un desiderio: quello di tor-
nare qui a riprendere alacremeunte con
voi il nostro lavoro; sperando (lasciatemi
dire anche questo: ¢ una speranza che non
pud offendere aleuno) sperando chein que-
sto periodo abbiano a farsi minori, anzi a
cessare le esercitazioni rettoriche sopra in-
tervento,non intervento, neutralita, guerra,
non guerra, ed altre cose simili (Ilarita);
che, anche contro le inftenzioni di coloro
che le fanno, deprimono lo spirito pubblico.
(Vivissime approvazionti).

Lasciamo in pace il nostro popolo, il
quale, risorto appena da cinquant’anni a
nazione libera e forte, conosce da seé, ne
sono profondamente convinto, i propri do-
veri; e saprd in qualsiasi circostanza adem-
pierli. (Vivissimi, prolungati, ripetuti ap-
plawsi).

Saluto la Stampa, che ci e stata, anche
in questo periodo, correttissima ausiliatrice.
(Vivissimi applausi, ai quali si associa la
Tribuna della Stampa — Gli applausi vivis-
simi e prolungati si rinnovano al momento
che il Presidente lascia tl suo seggio).

La seduta ¢ tolta alle 20.15..

Risposte scritte ad interrogazioni.

Brezzi. — Al ministro di agricolture, in-
dusiria e commereio. — « Se nell’imminente
chiusura della moratoria che esige I’ineso-
rabile soddisfacimento integrale delle ob-
bligazioni cambiarie, anche da parte diin-
dustrie, alle quali, nonostante ogniintento
di sacrificio, 'odierna paralisi economica
ha strozzato tutte le vie delle vendite come
delle esazioni; non intenda assumere neces-
sari -provvedimenti diretti a sconginrare
immeritati e dolorosi dissesti, perniciosi al-
Yeconomia nazionale, i quali accresceranno
la disoccupazione nelle maestranze per molte

industrie e specialmente per quella degli
orefici gia penosissima; e cid col dare di-
sposizioni affinché gli Istituti di emissione
facilitino razionalmente il credito, segnata-
mente quello cambiario ». ‘

Risposta. — « Il Ministero di agricol-
tura segue con vigile cura e con il maggiore
interesse le condizioni delle diverse indu-
strie nazionali e non omette nessuna pos-
sibile provvidenza che valga ad aiutarle a
superare le difficoltd del momento presente.

~« Le industrie artistiche in particolare,
chegonotrale piticolpite in seguitoalla grave
contrazione del consumo dei loro prodotti,
formano oggetto di speciale attenzione; e .
sono presentemente avviate inchieste e studi
per mettere in grado tali industrie, tra cul
occupa un posto importante quella degli
orefici, di ovviare ai danni della cessata
vendita dei prodotti, mediante facilitazioni
di credito contro garanzia dei prodotti
stessi.

« Frattanto il Ministero di agricoltura
non manchers di spiegare il maggiore inte-
ressamento perché gli Istituti di emissione
sovvengano gli orefici quanto pin larga-
mente si possa e a tal fine rivolgerd vive
sollecitazioni anche al Ministero del tesoro,
da cui quegli Istituti dipendono.

« Il sottosegretario di State
« COTTAFAVI ».

Cappa. — Al ministro degli affari esteri.
-— « Per sapere se e quale azione diploma-
tica si sia creduta opportuna di fronte al
Governo della Repubblica Argentina, in
base alle istanze del suddito italiano Et-
tore Bonati, il quale si lagna di essere stato
spoglidto di beni immobili e mobili da lui
legalmente acquisfati; con losservazione

_che’in sostegno del nominato Bonati un’ul-

tima istanza stampava da Genova I'av-
vocato Badaro, con la data « Genova,
30 maggio 1914 »; e che il caso sembra im-
portante non per gli interessi personali dello
istante, ma per le questioni di prinecipio
che solleva ».

RigposTA. — « Con lettera 30 novembre
1914, avvocato Corridori presentava al Re-
gio Ministero degli affari esteri, a nome e
per incarico del signor Ettore Bonati, una
istanza a stampa (con unito parere dell’av-
vocato Luigi Badaro) intesa ad ottenere
dal Governo Argentino un indennizzo per
essere stato il Bonati medesimo privato,
eon decreto 11 ottobre 1904, di un appez-
zamento di terreno (Chacra).
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« I’istanza venne trasmessa, per i ne-
cessari provvedimenti, al Regio ministro in
Buenos-Ayres il quale, con rapporto del
10 febbraio u. s. (giunto in Roma 1’8 marzo
corrente) riferiva: che, pur avendo avuto
occasione di conoscere il Bonati, non fu mai
da lui intrattenuto -del reclamo in parola;
che quasi contemporaneamente al dispaccio
ministeriale gli pervenne sotto semplice fa-
seia, per posta, un esemplare della sum-
menzionata istanza a stampa ; che nell’Ar-
chivio di quella Regia Légazione non si tro-
vano precedenti di sorta della vertenza. e
che ha scritto al signor Bonati, a Genova,
chiedendogli maggiori schiarimenti.

« Risulta dungue che della spoliazione
di cui il reclamante si lamenta e che risale

al 1904, le Regie Autoritd non ebbero mai.

conoscenza, prima della summenziovata
lettera diretta il 30. novembre 1914 dall’av-

vocato Coridori a questo Regio Dicastero.

Quest’ultimo, con lettera del 12 corrente,
invité il Coridori stesso a presentarsi alla
Consulta per avere comunicazione della
risposta pervenuta dalla Regia Legazione
in Buenos-Ayres e per essere sollecitato a
fornire le maggiori notizie deciderate dal
commendatore Cobianchi.
« Il sottosegretario di Stato
« BORSARELLI ».

Cappa. — Al ministro dell’istruzione pub-
blica. — « Per conoscere le ragioni, in base
a cui alcuni professori delle scuole medie,
che per merito distinto ebbero cinque anni
or sono anticipati gli- aumenti derivanti
da quinquennio maturato di servizio, e che
quindi col 1° gennaio 1915 avrebbero do-
vuto percepire gli aumenti di un altro quin-
quennio di anzianitd, null’altro vantaggio
di stipendio abbiano invece avuto all’in-
fuori di quelli generici portati dalla legge
1914; e si cita fra i tanti casiy perche giovi
alla chiarezza della questione, quello, in
Milano, del professore di matematica Rug-
gero Vanzo ».

RisPosSTA. — « I professori delle scuole
medie ai quali dal 1o gennaio 1915 spetta,
indipendentemente dalla legge 16 Iuglio
1914, 1. 679, un aumento quinquennale di sti-
pendio, non sono pochi: si tratta di 708
insegnanti, I relativi decreti sono ormai
pronti e saranno inviati
sollecitudine alla Corte dei conti.

« La cagione del notevoleritardo subito
da questi provvedimenti va ricercata nel
fatto che & stato_ necessario provvedere
prima alla concessione dell’aumento di lire

609

con la massima |

]

500 portato dalla citata legge del 1914, che
decorre dal 1° ottobre 1914; e che, in osser-
vanza dell’articolo 51 della legge stessa,
devesi per ciaseun insegnante procedere alla
verifica dell’anzianita di servizio prima di
concedere qualsiasi aumento, ad evitare
che con taleaumento il suo stipendio venga
a guperare quello indicato dalla tabella I
in corrispondenza al numero degli anni di
servizio.

« I1 decreto relative al professore»Rug-'
gero Vanzo € in corso

« Il sottosegretario di Stato
« ROSADI ».

Colonna di Cesard. — Al ministro delle
poste e dei telegrafi. — « Per sapere se sia
stato . inteso il parere della Commissione
consultiva permanente radiotelegrafica pri-
ma della stipulazione della nuova conven-
zione Marconi ». ’

RIsPOSTA. — « Agsicuro l'onorevole in-

:» terrogante che la nuova convenzione Mar-

coni & stata trasmessa, per l'esame e pa-
rere, alla Commissione permanente consul-
tiva per il servizio radiotelegrafico, sin dal
9 corrente.
« Il sottosegretario di Stato
« MARCELLO ».

Colonna di Cesard. — Ai ministri degli
affari esteri e delle colonie. — « Per sapere
se I'Italia’ abbia fatto alecun passo, dagli
inizi del presente conflitto mondiale, per
far rigpettare dalle parti belligeranti le
disposizioni del capitolo III dell’Atto ge-
nerale di Berlino, del 26 febbraio 1885, il
rispetto delle quali interessa la nostra co-
lonia somala ; o se almeno abbia tratto o
intenda trarre occasione dalla violazione
della neutralita stabilita per il bacino con-
venzionale del Congo, per acquistare a sua

volta libertd d’azione nel Banadir in mate- *

ria doganale e commerciale ».

RisposTA D’ ACCORDO C€OL MINISTRG
DELLE COLONIE. — « L’articolo 10 del ca-
pitolo IIT dell’Atto generale di Berlino,
del 26 febbraio 1885, sancisce I’obbligo del
rispetto -delle neutralitd nei riguardi di
quelle Potenze esercitanti diritti di sovra-
nitd o di protettorato nelle regioni del
bacino convenzionale del Congo, che ab-
biano usato deila facoltd di proclamarsi
neutre e si-siano attenute ai doveri ehe la
neutralitd comporta.

Inoltre, 'articolo 2 dello stesso capitolo
prevede, nel caso in cui una Potenza eser-
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citante diritti di sovranitd o protefitorato
nelle regioni del bacino, sia involta od im-
plicata in una guerra, un accordo tra questa
e l'altro o gli altri belligeranti, affinché per
comune consenso eper la durata dellaguerra
i territori appartenenti ai belligeranti stessi
vengano neutralizzati. _

« In tali condizioni il Regio Governo
non ha potuto in alcuna maniera valersi
delle disposizioni dei precitati articoli.

« I1 Regio Ministero degli affari esteri &
poi fin dall’agosto 1913, in trattative col
Governo belga, per addivenire ad una pin
equa e vantaggiosa modificazione delregime
doganale e commerciale del bacino del Con-
go, ma tali trattative sono state sospese
dall’apertura delle ostilita.

« Il sottosegretario di Stafo
« BORSARELLI ».

Di Saluzzo. — Al ministro dell’istruzione
pubblica. — « Per sapere quando intenda
‘presentare il disegno di legge (gia da molto
tempo promesso) sul miglioramento delia
" pensione ai vecchi maestri, essendo ormai
coneretati gli studi dalla-apposita Commis-
sione nominata dal ministro Credaro ».

RisposTa. — « Il ministro dell’istruzione
pubblica riconosce che un miglioramento
della pensione ai vecchi maestri, del quale
~ebbe ad occuparsi un’apposita Commissione
nominata dal Ministero, risponde ad un
concetto di equitd, ma la sua attuazione
importa un cospicuo onere finanziario che
I’erario pubblico, nel momento attuale, non
consente. '

« Il Ministero intanto porra ogni cura

nello studio delle conclusioni dell’anzidetta

Commissione per presentare poi, al mo-

mento opportuno, adeguati provvedimenti

legislativi. , :

« Il sottosegretario di Stato
« ROSADI ».

Micheli. — Al minisiro dell’ istruzione pub-
“blica. — « Per conoscere se non creda op-
portuno di accogliere le generali richieste
presentate in tempo per ottenere la modi-
ficazione dei criteri di valutazione dei ti-
toli nei concorsi magistrali ».

Risposra. — « I eriteri di valutazione
“dei titoli nei concorsi magistrali furono sta-
biliti da un’apposita Commissione, compo-
sta da riconosciute competenze in materia;
e a tale Commissione si deve l'attuale ta-
bella di valutazione annessa al regolamento
6 aprile 1913, nn. 549 e 552.

« Ora Vapplicazione di questa tabella
ha suscitate questioni e richieste tanto nel
senso della modificazione di alcuni ecriteri
quanto nel sengso della conservazione inal-
terata dei eriteri medesimi secondo la po-
sizione attuale e le aspirazioni e gl inte-
ressi dei richiedenti. :

« Lia proposta Micheli, come altre gia
presentate, dovra essere studiata guando
dovra essere riveduto e coordinato, sulla
base dell’esperienza fatta in questo periodo
di applicazione, il complesso delle norme
regolamentari che via via sono state ema-
nate per ’applicazione della legge 4 giu-
gno 1911, '

« Questo & stato sempre il sistema se-
guito dall’Amministrazione nell’ emanare
vari rego'amenti per Papplicazione della
legge anziché provvedere ad un regola-
mento generale per poter poi procedere
alla coordinazione facendo tesoro dei risul-
tati dell’esperienza.

« Sara quindiin questa sede che saranno
esaminati tutti i voti che come quello del-
IPonorevole Micheli intendono alla modifi-
cazione dei criteri di valutazione dei titoli
nei coneorsi magistrali. ‘

« Il sottosegretario di Stato

« RoSADI ».
Liodigliani. — Al ministro delle poste e
det telegrafi. — « Per sapere se, dopo il pas-

saggio in ruolo del personale di terza ca-
tegoria gid assicurato alla Cassa Nazionale
di previdenza, intenda rimborsare al per-
gsonale stesso i versamenti fatti all’effetto
di tale assicurazione, e che non sono piu
conteggiati agli effetti del regime normale
di pensione di cui gode ora il personale
stesso ».

RisrosTa. — «Per la legge 20 dicem-
bre 1914, n. 1376, il personale subalterno di
questa Amministrazione, gid inscritto alla
Cassa Nazionale di previdenza, ¢ ammesso
a godere del diritto alla pensione statale.

« | stata nominata una Commissione in-
caricata di concretare le norme per la ese-
cuzione della legge medesima, e pel recu-
pero delle somme versate alla Cassa Nazio-
nale di previdenza, sia dallo Stato, per
quota di concorso, sia dagli agenti.

« Una parte delle somme versate dagli
agenti dovra essere incamerata dall’Erario,
in conto cioé ditutte le trattenute mensili
sullo stipendio degli agenti stessi, le quali
avrebbero dovuto essere effettuate fin dal
giorno della nomina in ruolo; e la parte re-
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siduale sara rimborsata al personale o agli
aventi diritto. -

« Lia Commissione studia anche il que-
sito relativo all’eventuale rimborso, a fa-
vore degli agenti, delle quote versate alla
Cassa Nazionale nel periodo antecedente al
passaggio in ruolo ; ma ogni decisione, che
sard certamente ingpirata a giustizia ed al
rispetto deidiritti del personale sulle somme
pagate, non potra essere adottata se non
dopo chelaCommissione suddetta avra com-
piuto il proprio lavoro, il quale & di con-
siderevole mole, trattandosi di esaminare
e liquidare circa dodicimila partite.

« Il sottosegretario di Stato
« MARCELLO ».

Spetrino. — Al ministro dell’interno. —
« Per sapere la ragione per cui I’Autorita
di pubblica sicurezza in Campobasso, co-
munque in tempo avvertita, non abbia
evitato che ad opera di una minoranza di
soci dissidenti, venisse forzata violente-
mente la porta della sede della « Societd
Agricola » di quella cittd e venissero invo-
lati i registri sociali ».

RisposTA. — « In Campobasso esiste una
associazione di agricoltori, col nome di
« Unione Agricola » non riconosciuta come
ente morale. Il sodalizio sorse con la par-
tecipazione di agricoltori di sentimenti pret-
tamente cattolici; ed in seguito si aggre-
garono altri soci del partito radicale, i quali,
pretendendo che fosse tolto dalla bandiera
sociale il simbole della croce, ingenerarono
delle scissure fra i soei.

« Domenica 7 corrente fu indetta la as-
semblea generale per la nomina delle ca-
riche. La votazione ebbe luoge, ma, non
essendo intervenuti i due terzi dei soci,
come prescrive lo statuto, 1 dissidenti la
ritennero di nessun effetto, contrastati in
tale intendimento da coloro che sostene-
vano la validitd delle operazioni, e fra essi
era il presidente in carica.

« Di conseguenza, mentre questi non in-
tendeva che assemblea siconvocasse nuo-
vamente, i dissidenti dichiararono che, nella
successiva domenica 14 corrente, la vota-
zione si sarebbe dovuta ripetere, ¢ cheal-
P'uopo occorresse una nuova formale con-
vocazione poiche, in forza dello statuto,
mancando il numero legale dei soci, la se-
@oxgcla, adunanza rimane indetta di diritto.

« In vista di ecio, il presidente trattenne
le chiavi del locale, con levidente scopo
di impedire che vi accedessero i dissidenti
per ripetere la votazione.

« Nelle ore antimeridiane del sabato,
13 andante, si presentarono all’Ufficio di
pubblica sicurezza rispettivamente, taluni
soci dei due partiti, gli uni per ottenere
che il presidente consegnasse le chiavi, gli
altri per conseguire lo scioglimento del so-
dalizio; ma, non essendo il caso di secon-
dare quest’ultima richiesta, e riuscite, per
altro, inefficaci le pratiche per.la restitu-
zione delle chiavi, furono tutti consigliati
2 mantenersi calmi, ed a rivolgersi, even-
tualmente, per ogni violazione di diritto,
all’autoritd giudiziaria competente, mentre,
per prevenire digordini ed evitare collut-

‘tazione fra i soci vennero disposte, per la

successiva domenica, le opportune misure
di vigilanza.

« Senonche la sera del sabato, persi-
stendo il rifiuto del presidente; il segretario.
del sodalizio, che, a norma dello statuto,
¢ responsabile dell’archivio, dei libri, del
suggello, della bandiera, ecc.,siritenne in
diritto di forzare la porta dei locali, ap-
parentemente per tutelare detta sua respon-
sabilitd, ma in sostanza forse per rendere
possibile il ripetersi delle elezioni.

« Siffatta circostanza fu nota la dome-
nica, e precisamente quando i soci comin-
ciarono ad accedere nel sodalizio, per la
votazione. Questa ebbe luogo senza inei-
denti, ¢ vi presero parte i soli soci dissi-
denti.

« Nessun registro fu trafugato, ne al-
cuna protesta e molto meno querela fu
fatta dagli avversari, onde D'azione dei
funzionari di pubblica sicurezza dovette
rimanere nei limiti sovra accennati.

« Il sottosegretario de¢ Stato
« CELESIA ».

Venino. Ai ministri d’agricoltura, in-
dustria e commercio e del tesoro. — « Per
sapere se non ritengano necessario e ur-
gente — data la crisi gravissima dell’ indu-
stria seriea italiana la quale minaccia, oltre
¢he una numerosa classe dilavoratori, I’a-
gricoltura e I’economia shtessa nazionale -
di istituire, salvo ulteriori provvidenze,
una QCassa serica, si e come di recente &
stato caldamente invocato dall’ Associa-
zione serica di Milano ».

RisrosTA. — « Conintenti eguali a quelli
del Ministero di agricoltura, industria e
commercio, anche il Ministero del tesoro
rivolse le piu vive cure alle condizioni del-
I'industria serica, per cercare di alleviarne
la grave crisi.
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« Per superare le difficolta di credito,
ch’eransi manifestate, in seguito all’ inte-
ressamento del ministro del tesoro, la Banca
d’Italia, cBnsenti, ad aprire un eredito,
mediante anticipazioni ordinarie su titoli,
di venti milioni di lire, alla Cassa di ri-
sparmio di Milano, per metterla in grado
di- meglio corrispondere ai voti degli indu-
striali serici con prestiti a condizioni di
favore (cinque per cento).

« E parve poi opportuno di adottare un
provvedimento inteso ad allargare i mezzi
di cui dispongono in via ordinaria gli Isti-
tuti di emisgione per accordare credito a
condizioni di favore alla industria serica.
All’uopo, eol decreto-legge 23 novembre
1914, n. 1384, gia presentato al Parlamento
per la conversione in legge, vennero, fra
Paltro, (articolo 3) aumentati della meta
anche i limiti assegnati agli Istituti di‘emis-
sione per le operazioni di sconti a saggio
di favore di note di pegno relative a de-
positi in magazzini generali di bozzoli, ca-
seami di seta; di guisache, detti limiti, che
la legge 5 luglio 1012, n. 869, aveva fissati
in milioni 10 per la Banca d’Italia, cinque
per il Banco di Napoli e due per il Banco
di Sicilia, furono elevati, a far tempo dal
giorno in cui entrd in vigore il decreto
succitato, rispettivamente a ‘milioni 15;

7, b e 3: onde un aumento complessivo di
otto milioni e mezzo a favore dell’ indu-
stria.

« Il ministro del tesororecentemente in-
vocO ancora il benevolo interessamento
degli Istituti di emissione per altre riehie-
ste di facilitazioni a favore degli indu-
striali della seta. E infatti, ottenne che ia
Banca d’Ifalia consentisse, con ragionevole
tolleravza, la rinnovazione, anche inte-
grale, delle cambiali di prossima scadenza,
col pagamento degli interessi alla ragione
normale, per quelle Ditte, che avessero
presentati buoni elementi di vitaliti.

« Alla importante industria, che coin-
volge tanti interessi per la economia na-
zionale, il Ministero del tesoro non disterra
la sua vigile attenzione, per quelle prov-
videnze che, nei limiti della sua compe-
tenza, potrd promuovere e consentire.

« Il sottosegretario di Stato per il tesoro
« DA Codo ».

Pror. EMILIO PIOVANELLI
Capo dell' Ufficio di Revisione e Stenografia

Roma, 1915 — Tipografia delln Camera dei Deputath



