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La seduta comincia alle 14.5.

GUGLIELMI, segretario, legge il processo
verbale della tornata precedente.
(£ approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli: Cotu-
gno di giorni 3, Ciriani di 3, Zaccagnino
di tre: per motivi di salute, I'onorevole
Caso. di giorni 5; per ufficio pubblieo, l'o-
norevole Roi di giorni 2.

Seguito della discussione sul disegno di legge:
Provvedimenti per la difesa economica e
militare dello Stato. -

PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca
il seguito della discussione del disegno di
legge : Provvedimenti per la difesa econo-
mica e militare dello Stato.

Ha facolta di parlare I'onorevole Euge--
nio Chiesa, il quale, insieme conl’onorevole
Comandini, ha presentato il seguente or-

‘dine del giorno :

« Lias Camera, ritenendo, per la difesa
economica dello Stato, che nelregime delle
« concesgioni speciali » possa risiedere il
maggior pericolo e il danno delle esporta-
zioni dolose,

convinta che, alla tutela delle sue di-
fege militari, convenga provvedere, assal
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piut che con nuove disposizioni restrittive
di legge, coll’osservanza decisa di quelle vi-
genti,

esprime la convinzione che soprattutto
con una risoluta azione del Governo, la
quale allontani ogni compiacenza di ap-
procei e ogni tentativo di miserevoli Iusin-
ghe, debbano spezzarsi le insidie fatte in-
sieme e alla dignitd del paese e alla sua si-
curezza ». ‘

CHIESA EUGENIO. Onorevoli colle-
ghi, ho presentato, anche a nome dei miei
amici, un ordine del giorno per poter espri-
mere la nostra opinione intorno al disegnao
di legge che & in discussione.

Il Governo si presenta sicuro del voto.
Forse mai nessun Governo ebbe tante con-
ferme difiducia e tanta maggioranza (forse
piu fiducia che maggioranza) quante ne ha
avute il Governo presente, e quante le dif-
ficili circostanze che attraversiamo face-
vano. intendere necessarie ed utili. E i po-
teri che esso ha avuti erano cosilarghi che
noi non avremmo aspettato che altri ne
fossero richiesti. Lia Camera ha dato, col
suo consenso all’'urgenza di questa discus-
sione, un’importanza al disegno di legge
la quale sta forse pit nel titolo di esso
che non nella sostanza. Cio dico, essendo
ben noto che le disposizioni che siamo
chiamati a discutere sono state precedute
da una serie di decreti, non sempre conse-
guenti e talvolta faragginosi, emanati in-
torno ai divieti di esportazione, al com-
mereio di transito, ed alle norme relative;
insomma da una guantita di congegni bu-
rocratici che potevano gia di per se stessi
render facile ed efficace, se non la difesa
economica, la difesa doganale del nostro
paese in questo momento.

Ma tuttocio non bastava ancora; l'ono-
revole ministro delle finanze ha voluto altri
catenacecl, altri chiavistelli; .e il relatore
della Camera ha enunciato principi non
sempre conformi alla necessita e non del
tutto rispettosi del principio di liberta.

Ma forse non ancora & giunta quell’ora
solenne fino alla quale di altro si deve di-
scorrere. Nei corridoi si era diffusa per gli
ingenui la leggenda che ora si sarebbe di-
scusso e votato questo progetto per la di-
fesa dello Stato, e che poi il Governo a-
vrebbe annunziato le supreme decisioni sulla
politica internazionale' del nostro paese, e,
chiusa la Camera, si sarebbe avuta la me-
bilitazione e la guerra. Ma forse il momento
non ¢ ancora venuto per questo. Per noiin

questi momenti, nell’imprendere a (discutere
una disposizione legislativa, preoccupa assai
pitt il pensiero se vi sia nel Governo tutta
la forza e tutta la volontd necessaria per
continuare nel cammino che il Paese i vede
dinanzi, e nel quale esso & trattenuto non
sappiamo ancora da quali forze e da aquali
decisioni.

Non ancora il Governo dira oggi 'attesa
parola; vi saranno altre formule, e il si-
lenzio ed il mistero continuerannc ad av-
volgere le decisioni auspicate, e il Parla-
mento (ecco perche io rimango ansiosn)
dopo questa discussione dara un altre veto
sul bilanecio dei lavori pubblici, ¢ prendera
le sue vacanze, senza aver saputo prima
che non di vacanze si tratta ma di prepa-
razione, di azione, e non gli rimarra che
accettare probabilmente le decisioni dopo,
qualunque esse saranno.

Ora, onorevoli colleghi, noi pensiamo con
il Maestro nostro che in queste materie in-
volgenti i rapporti internazionali, i rap-
porti diplomatiei, il sistema migliore ¢ pin
sano sarebbe quello non gia di imitare 1
metodi della diplomazia che gono fatti i
mistero e di silenzio, ma viceverza i af-
frontare la discussione difronte all’opinione
pubblica. o

Dicevail Maestro nostro: « Fate che Pam-
basciatore del grande Governo si trovi di
tronte non al debole e timido rappresen-
tante di un timido Governo, ma a tutto un
popolo; fate che a questo popolo eglh si
trovi costretto di dire: « disonorateviovg
fate che i mandatari del paese ubbiano
dietro di se il paese rumoreggiante. minac-
ciante a sua volta; fate che il loro onore
sia protetto da tutta la nazione e vedrete
se gli emissari della grande potenza non
abbasseranno la voce davanti all’esures-
sione energica della volonta nazionale e
della adesione governativa ».

Ma queste sono parole del 1835. Noi dob-
biamo discutere semplicemente di guesto
piceolo rapporto internazionale che ¢ co-
stituito dal disegno di legge in esame.

.

" La Camera ricorda come sia cominciata
q uesta difesa economica coi decreti del 1¢
e 6 agosto, coi quali veniva vietata I'espor-
tazione del grano, del riso, della cruseca,

del fieno, della paglia, della carne, ecc. Su-
bito dopo apparvero le modalita econ le
quali {si poteva trasgredire a tali decretd
¢d immediatamente si inizio una specie <l

industria perlacaccia a queste famose de-

roghe.
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Contemporaneamente gvvenne una gran-
de incetta di generi alimentari non colpiti
da divieti e di quelle materie di cui gli Stati
belligeranti povevano aver bisogno e per le
quali divieto non era stato emanato: quindi
nova, carni insaccate, semi oleosi, frutta
fresche e gecche, latticini, da’ una parte e
dall’altra piriti pel rame, galena argenti-
fera, guttaperca, zolfo, olio, ecc., donde e-
norme rialzo generale di tutti i prezzi di
consumo ed un esodo straordinario di tali
merci verso I’estero.

Vi fu, ondrevole ministro delle finanze,
unimmediatotraffico dei permessi diesporta-
zione, delle relative prenotazioni. Fu allora
che per quei 600 mila quintali diriso per cui
avevate permesso 1’ esportazione, si nego-
ziarono le bollette, i diritti di esportazione
che prudentemente voi e il vostro ante-
cessore avevate fatto prenotare alle dogane
di eonfine, ed il commercio di guelle bol-
lette, a prezzo variabile da uno a dieci

franchi, fu fatto da gente che prima d’al-

lora non aveva visto maineanche un sacco
di rigo.

Ora, badiamo, I'esportazione dolosa, co-
me la chiama il disegno di legge, il con-
trabbando vero e proprio, esiste come &
sempre esistito; forse oggi & rimunerato di
piit, ma, viceversa, ¢ anche reso piu diffi-
cile. Ma questo ¢ il piccolo contrabbando,
il contrabbando dei ladri da pollaio. Quello
che deve impressionare la Camera e il Go-
verno, perche gli abusi continuano, e in-
vece il grande contrabbando, la grande in-
dustria del contrabbando, che si esercita coi
permessi e con I’antorizzazione del Governo.
F questo ehe il paese deve temere di pit,
perché & questo che porta i maggiori danni.

Si ¢ cominciato col permettere certe e-
sportazioni di merei viaggianti, adducendo
che si trattava di provvedere agli italiani
del Trentinc, ai fratelli del Canton Tiecino,
¢ 8i permise anche I’esodo di merce che si
agseriva acguistata prima dei divieti.

Sarebbe invece bastato un serio esa-
me guantitativo per accorgersi immedia-
tamente che c¢id non era esatto se non
in minima parte. Ma subito fu organiz-

zato, anche per I’insipienza del Governo, il

commercio delle polizze al portatore: si
fece valere la clausola della temporanea
Importazione per lavorare con le farine e

le paste e riesportarle poi franche di dazio; -

¢, soltanto il 13 novembre, fu emanato
altro decreto che vietava la riesporta-
zlone all’estero con la forma del transito

doganale. Ma intanto Papprovvigionamento
del paese e stato reso pin difficile.

Prima del decreto, il piccolo cabotaggio
aveva organizzato, di pari passo-<ol per-
messi di esportazione, il trasbordo da navi
anaviin alto mare, salvo a dichiarare alla
dogana che il carico era andato perduto.
E neanche dopo il decreto del 13 no-
vembre fu davvero intensificata la vigi-
lanza sulle nostre costé e sulla partenza
dei piroscafi. Per lungo periodo viaggia-
rono le farine in fusti di vino. i faginoli ap-
piattati sotto gli agrumi, il rame softo le
verdure. I bagagli all’ useita del nostro
paese non furono visitati, e soltanto nél gen-
naio si scoperse, per umn puro caso, alla
dogana di Chiasso, che useivano viaggia-
tori portanti nelle loro valigie coltelli, fo-
gli di rame, fogli di amianto, generi ali-
mentari ed altro.

Un altro metodo ¢ stato, ¢ forse ¢ an-
cora, quello di spedire merei in porto as-
segnato e cambiarne poi la destinazione
perche questo ¢ permesso dai regolamenti
ferroviari.

Per lungo tempo si tollerd che le spedi-
zioni per la stazione internazionale sviz-
zero-germanica di Sigmaringen non fossero
ritenute spedizioni sospette. I basterebbe
ricordare che la linea del Gottardo giox-
nalmente, almeno fino al mese scorso, era
percorsa, dal Sud al Nord da 400 a 450 carri
completi, quella del Sempione da 220 e piu,
per accorgersi dell’anormalita del transito
e del depauperamento che le scorte attuali
del nostro paese venivano subendo.

Basta ricordare che le dogane in quet
giorni hanno lasciato passare 80 mila ton-
nellate di grano e 45 mila tonnellate di
maiz... : )

DANEO, ministro delle finanze. Era
merce di transito. !

CHIESAEUGENIO. Era un transito che -
costituiva una verage propria sottrazione
alle nogtre provviste! Liz responsabilita del-
I'acquisto dei grani e del libero transite
di essi non si sono volute accertare dalla
Camera malgrado la lunga ¢ positiva di-
scussione che se ne ¢ fatta, discussione che
avrebbe dovuto portare, pilt che a ferrce
sanzioni nuove, alla osservanza delle san-
zioni gia esistenti.

Invano doganieri e impiegati doganali
hanno fatto il loro dovere; quando voi li
avete interpellati qua e 1a, essi vi hanno
risposto: « si, abbiamo veduto; ma seci siamo
accorti del contrabbando, dove bisognava
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e si poteva fermare, 13 ¢’era la tutela della
cox detta franchigia di esportazione, ¢’era
il permesso, ¢’era la concessione ».

In conclusione, si pud affermare che
questa esportazione economicamente dan-
-nosa ¢ stata forse per metd dovuta alle false
dichiarazioni, alle dissimulazioni e alle frodi,
ma per 'altra meta e stata fatta col con-
senso del Governo.

Quale sia stata Ventitd di questo con-
trabbando consentito possono e potranno
dire le statistiche doganali; ne io posso
fermarmi a controllarla; neé voi, onorevoli
colleghi, potreste stare ad ascoltare cifre
di dettaglio a questo proposito; ma voi sa-
pete, come me, che grano, castagne, ca-
ratteri tipografici, camions e perfino auto-
mobili sono stati esportati in numero gran-
dissimo verso la Germania e verso I’Au-
stria... . }

Una voce. B anche verso la Prancia...

CHIESA EUGENIQ....tranquillamente.
proprio come se si fosse stati in circostanze
ordinarie.

Ora noi facciamo una questione politica
di responsabilitd e chiediamo: con quale
fiduecia possiamo votare provvedimenti
coercitivi e punitivi per gli uni, gquando
per gli altri gli stessi fatti, invece di cssere
puniti., sono e saranno ammessi ¢ forse
premiati’?

Per noi le responsabilith non sono im-
putabili soltanto al Governo nostro ma
sono anche imputabili-al Governo germa-
nico e al Governo austriaco; e lo dimostrero
con qualche esempio.

Per esempio, signori del Governo, avete
mai chiesto conto, sia pure nelle forme pin
castigate e diplomatiche, da chi, come e
per chi fosse organizzato questo contrab-
bando di merci per la quantita, qualita e
natura loro evidentemente destinate al-

approvvigionamentononsoltanto dei paesi |

ma dei Governi esteri?

Gli errori economici vengono avvertiti
dal paese solo quando il colpo giunge im-
mediatamente addosso al eittadino, al con-
sumatore. .

Ad esempio (a parte la questione del
prezzo enorme pagato anche ultimamente
per il grano) un grave errore economico ha
fatto risentire a questo povero commercio,
a4 questi poveri negozianti italiani, un grave
colpo, perilrialzo improvviso ed esagerato
dei cambi, unicamente perché il Governo
non solo aveva acquistato troppo tardi e
a troppo caro prezzo il grano, ma perche
non si era provveduto a tempo e in modo

circospetto della necessaria divisa estera,
cosicche il cambio rialzo anormalmente di
tre o quattro puntitanto che quando que-
sto errore ¢ stato corretto,il cambio & tor-
nato al limite normale.

Ora che vale avere spremuto dal Te-

soro, sia pure in biglietti che costeranno
cari al paese, quanto puo servire a lenire la
disoccupazione, se in parte guesto denaro
poi viene assorbito dalraddoppiato prezzo
del vitto? Ciascuno di noi sa che il pane a
Parigi ¢ ancora a 39, a 40 centesimi, men-
tre in Italia e a 60 o 70. Vi & stata dun-
que imprevidenza, compiacenza, tolleranza,
I’abuso. (Interruziont). .

Oggi vi ¢ unribasso; malo abbiamo pa-
gato fino a ieri tanto, e voi ben sapete che
ancora non & fatto il conto di quanto co-
stera allo Stato ’approvvigionamento del

-grano.

Ora & proprio il sistema delle conces-
sioni speciali quello che noi reputiamo pe-
ricoloso e dannoso, anche se regolato con
tutta la vostra probita, onorevole ministro.
anche se invigilato con tutta la giovanile
premura del vostro sottosegretario di Sta-
to. (OR!Oh!— Siride). Mal’'onorevole Baslini
sa che il complimento qualche volta pre-
cede la critica. (S ride).

BASLINI, sottosegretario di Stato per le
finanze. Naturalmente.

CHIESA EUGENIO. Bisogna, onore-
voli colleghi, partire da criteri diversi.
Eecco la questione politica. Il Governo si
trova stretto fra le necessitd economiche
del paese e lepressioni degli Stati.

Da una parte vi sono i bisogni di
date industrie, per esempio quella degli
zolfi, per 'onorevole De Felice, o dei panni
per l'onorevole Rondani ol’onorevole Qua-
glino; e dall’altra visono le pressioni diplo-
matiche che il Governo non dovrebbe asso-
Jlutamente tollerare. Ora il criterio diverso
che dovrebbe seguirsi ¢ questo: se la Na-
zione deve affrontare la prova suprema,
essa ha bisogno ‘di conservare interele pro-
prie risorse non solo, ma ha bisogno di ri-
solutamente negarle agli avversari di do-
mani. ‘ ,

Ho accennato alle compiacenze verso
certe industrie. Io avevo, prima della pre-
sentazione di questo disegno di legge, pre-
sentato un’interpellanza che siricollega alla
discussione di oggi. Avevo chiesto al Go-
verno di conoscere l’elenco dei permessi di
esportazione rilasciati, ed il nome di coloro
chieliavevano sollecitati. Questo, non per
curiositd malsana. Voi intendete che vi sono
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sollecitatori e sollecitatori: ¢ molti ve ne
sono stati anche fra noi, e, diro, troppi.
onorevole Baslini ed onorevole ministro
dellefinanze. Ora se quest’e¢lenco, che chiedo
formalmente, si pubblicasge, vedremmo al-
lora quali sono le raccomandazioni lecite
ed oneste, se non illuminate, e quali sono
quelle che hanno servito, eventualmente,

a speculatori. Riconosco che non & il caso

di far qui nomi: la discussione deve man-
tenersi all’altezza che argomento richiede.
Ma, qualche volta. specie in circostanze
c¢ravi, in cui 'impiegato, il funzionario ha
responsabilitd di poteri piu larghi, ha fa-
colta pin grandi, bisogna che I"autorita del
deputato non intervenga all’infuori del-
l'ambito legislativo.

So che tutte le regioni ¢ tutte le indu-
strie hanno i loro bisogni, le loro necessitd;
ma e.certo che il nome di un deputato non
deve mai frovarsi vicino a quello d’un in-

debito speculatore e trafficante: perche &

facile indurre in errore il Governo e tra-
scinarlo a compiere cose contrarie alle ne-
cessita pubbliche. A

Un caso solo vi citero. Un deputato (e
cosa che racconto non per pettegolezzo, ma
perche essa puo dar luogo ancora ad un
provvedimento che ritengo utile, anzi ne-
cessario), un deputato si ¢ adoperato ala-
cremente presso le autorita competenti per
impedire il divieto d’esportazione delle pi-

riti di ferro. Ora le piriti diferro hanno un

solo concessionario tedeseo, per acquirente:
un tale Lippmann Bloch, di Breslavia; e sone
destinate alle diverse fabbriche di pro-
dotti chimiei. I una innocente dizione
che nasconde le fabbriche 4’ esplosivi. Ma
guardate: queste piriti si pagano 60 cente-
simi per unitd di zolfo e cioé circa 30 lire
per tonnellata; 25 lire ci vogliono per farle
arrivare al confine; altrettanto dal confine
alle fabbriche, e troverete che queste pi-
riti verranno a costare in fabbrica circa 85
lire a tonnellata. Un prezzo enorme, ¢ da
cio si deduce che P'uso i dette piriti in
Germania deve essere di primissima neces-
sita per il momento attuale.

E 70 mila tonnellate di piriti sono par-
tite negli ultimi mesi. Ora, e questo sia
detto per il Governo, soltanto il 5 gen-
naio fu emanato il divieto di esportazione
¢ sta bene. Ma, onorevole Baslini, perche
dopo Vavete tolto ?

BASLINI, sottosegretario di Stato perle
finanze. Non fu mai tolto.

CHIESA EUGENIO. Fu tolto il13 feb-
braie, ‘

Si dice che 'esportazione era necessa-
ria, perche remunerativa per le nostre in-
dustrie. Ma io osservo che il consumo in-
terno puo essere tale, da remunerare facil-
mente la produzione. In Italia, se non erro,
abbiamo una di queste fabbriche specia-
lizzate in questi ultimi prodotti, ed e in
Cengio, e che riceve migliaia di tonnellate
di pirite da trasformarsi in cellulosa e, vo-
Jendo, poiin fulmicotone. To credo, che gue-
sto sistema i eedere, perche illavoro prowe,
percheé una data industria non ha i wmezzi
sufficienti per compiere il proprio lavoro,
possa essere enormemente pericoloso. Que-
sto che sto dicendo si collegherebbe nel-
I'ultima e pin importante operazione. sulia
rquale sara bene che il ministro delle -
nanze illuminiil paese, con lo scambio ¢ine
i carbone e piombo che avviene fra Italia
e Germania. :

DANEO, ministrodelle finanze.Questo no'

CHIESA EUGENIO. Abbia pazienza.
onorevole ministro, e vedra che citero fatti
precigi.

Negoziati a Chiasso per il transito i
vagoni sulle linee svizzere da e per la Ger-
mania sono stati pubblicamente annuaneciati.
tanto che gia si effettuerebbe il transito di
200 e 250 vagoni al giorno.

Per contrario, ed & per questo che io
domando se vi ¢ cambio, dalla dogana
non piu di Chiasso, ma di Luino, trenta
vagoni al giorno di minerale di piombe,
proveniente dal Monte Amiata e dalla Sar-
degna, sarebbero stati avviati... '

BALBINI, sottosegretario di Stato per fe
finanze. Non ne era vietata l'esportazione.

CHIESA EUGENIO. I ¢io che vogliamo
vedere. .

DANEOQO, ministro delle finanze. L’ espor-
tazione del minerale non & vietata!

CHIESA EUGENIO. Onorevoli colle-
ghi, voi sapete che questo minerale pud
benissimo essere stato trasformato in quella

. torpedine, che ha ieri affondato una nave

ospedale, una nave sacra a qualanque po-
tenza in guerra! (Interruzione del deputato
Tameront). .

Se ella se ne compiace, me ne duole ama-
ramente per lei, onorevole Cameroni.

Si dice che il carbone & necessario alle
nostre ferrovie. Ma voi sapete, onorevoli
colleghi, che i carboni germanici non pos-
sono dare che un piecolo contributo al
nostro fabbisogno, perché per le loro qua-
litd non possono dare quel rendimento, che
danno i carboni inglesi.
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Vedete dunque, onorevoli colleghi, che
oltre le simpatie e gli interessi comuni che
ci tegano profondamente .all’Inghilterra, vi
¢ anche la convenienza materiale, cioé 'u-
tilita di sviluppare ecol carbone inglese il
commercio e le industrie italiane.

Ma, onorevole ministro, mentre noi
stiamo diseutendo questo disegno di legge,
leri. 16 marzo, un telegramma ministeriale
alla dogana di Chiasso avrebbe autorizzato
I'csporrazione di dieei mila pelli Dbovine,
contro 1,300 vagoni di rottami di ferro de-
stinati ai nostri siderurgiei.

Ora alla stregua di questa couvenienza.
onorevole ministro, chi mi garantisce che
dotnunl vol non faceiate esportare anche
guel 500 mila fucili che avete negato di
aver venduto... .

DANEO, ministro delle finanze. Ma no'!

CHIESA EUGENIO. Onorevole mini-
siro, 1 500 mila fueili sono stati davvero
venduti. mulgrado le smentite della Stefani.
Interpelli il suo collega della guerra. Essi
sono stati venduti a lire 3.50, venduti con
4 milioni di cartucce a 4 centesimi I'una.

DANEOQ, ministro delle finanze., Ma non
so1i0 stati esportati. ’

CHIESA EUGENIO. Sia pure. Io pero
dico che col eriterio eon cui avete autoriz-
zato la exportazione del minerale di piombo,
potreste domaniautorizzare anchel’esporta-

“zione dei 500 mila fucili che erano desti-
nari alla Turchia. Voi avete, ripeto, smen-
tito un fatto che resnltava da un-pubblico
sountratto!

E i legnami, ad esempio, di cui faceva
centie leri onorevole Baslini, i legnami
per 1 quali stavate trattando limporta-
vione in cambio della esportazione dei 91
vagoni i pasta che sono a Pontebba?

Orbene, 1’Austria ha vietato ’esporta-
vione Gel legname, non per i motivi pel
guali noi abbiamo vietato I'esportazione
delle paste, basati sui bisogni imprescindi-
bili della nostra alimentazione, ma inveee
per rappresaglia, per una specie di ricatto.
Fd in eio sta Pabilita di un Governo.

Per di pin queste trattative, onorevole’

winistrn  delle finanze, non sono state
aperte tra Governo e Governo, ma fra pri-
vati speculatori. I negozianti di legname
dell’Avsztria volevano esportare questo pro-
lotte elie il loro paese aveva ad esube-
ranza, ¢ gli altri corsero e vennero a Roma
con commendatizie delle ambaseiate per cal-

coyiare il cambio con la pasta. Ora a bha-
ratti i questo genere il Governo non si
leve preztare.

1
tie

Se esso & counsigliato da una suprema
ragione di Stato, le trattative avvengono
da Governo a Governo, ¢ non da specula-
tore a speculatore!

PRESIDENTE. Onorevole Chiesa, la
prego di attenersi al disegno di legge, che
¢ In discussione. Ella, invece di dar ra-
gione dell’ordine el giorno, che ha presen-
tato in proposito, sta svolgendo la sua in-
terpellanza!l

CHIESA EUGEXNIO. Ma intendo di-
mostrare la neeessita di porre termine al
contrabbando organizzato. (Commenti).

Gid in gennaio il barone Macchio aveva
proposto a Vienna che, con attosimpatico
verso l'Italia, fosse concessa dall’ Austria la
esportazione del legname.

Ora, i permessi per 1'egportazione del
legname si trovano in mano degli specula-
tori. e io potro dare all’onorevole sottose-
gretario di Stato VYelenco di coloro che Ui
hanno, colla cifra del quantitativo che & di-
sponibile, e della speenlazione che essi pos-
sono fare, ‘

Indubbiamente voi, con questo disegno
di legge, riparate a tutt’altro che a quello
che noi crediamo sia pericoloso; e difatti
io posso citarvi dati relativi allesporta-
zione del marzo, cio¢ del momento in cui
parliamo.

Dai signori Bianchi ¢ Baumgarten di
Genova s trasportano un milione 358 mila
chili di granaglie; sitrasportano ventidue™
mila chilogrammi di filati di cotone; si tra-
sportano dieci botfi di tabacco, quindici
vagoni di rame, diciotto vagoni di avena,
quattro vagoni di solfuro di carbonio; si
ha, insomma, tutta una serie di esporta-
zioni che sarebbe troppo lungo e inutile di
leggere alla Camera, ma che stanno a di-
mostrare come voi persistete nel gistema
di lasciar esportare quello che noi ritenia-
mo debba essere riservato al paese.

E che voi vi troviate in una condizione
di spirito che & in opposizione coi provve-
dimenti che ¢i proponete, ne & prova il
fatto dei numerosissimi vagoni che si tro-
vano in questo momento all’estero.

(Un distintigsimo funzionario delle fer-
rovie, ben noto all’onorevole sottosegreta-
rio di Stato, fu il primo a gettare il grido
d’allarme e a far notare che I nostri va-
goni chiunsi, da quindieci, da diciotto, da
venti tonnellate, partivano in perfetto or-
dine e rimanevano fuori col loro carico,
mentre a noi erano qualehe volta riman-
dati degli sgangherati carri di altri paesi.
Orbene, quel funzionario  ferroviario, per
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aver osato di comunicare alla stampa lo-
cale nualclie cosa di simile, & stato man-
dato dul Veneto in Calabria.

"wea roce a destra., Come se la Calabria
fosse la terra dei selvaggi!

CHIESA EUGENIO. E proprio in gue-
sto inomento il Sindacato dei ferrovieri si
& assunto il nobilissimo compito di denun-
ziare tutte le infrazioni e tutti gli abusi
che nei ricuardi del contrabbando avven-
cono sulle nostre ferrovie.
 Orbene, sapete che cosa ¢ avvenuto in
guesti giorni?. '

> diretta per la Svizzera, po-
re considerata in transito, rimase
sotroposta alle norme ordinarie. Per itra-
sporti diretti per Ala, Cormons, Pontebba
e Cervignano si sono date disposizioni per-
che le spedizioni vengano inoltrate a Udine,
staziome interna, cosi non si da sospetto.
Giunte ad U"dine vengono instradate alle
lings rispettive, senza documenti originali.
ma seortate da una bolletta provvisoria
in cui ¢ dichiarato il contenuto per « merce
di cui ¢ permessa la esportazione » mentre
i documenti originali, reali, sono inviati
chiusi sotto piego raccomandato al eapo
stazione della stazione internazionale.

Ed ailora (vedete che il mio discorso non
sl discosta dall’argomento che stiamo di-
scutendor non mi meraviglierei che, merce
le dizposizioni della nuova legge, si potes-
sero ¢alpire domani i ferrovieri per viola-
zione i segreto militare, di segreto (i
Stato.

Ors un altro fatto che si collega alla
seconds parte del disegno di legge, un
fatto clie Lia importanza, ¢ quello che si
riferisce alla inframmettenza delle amba-
Sciate, =i tratta dell’arresto avvenuto a
Pontebia di quel Pietro Cossio, grande in-
cettatore ~d esportatore in danno dell’Tta-
la. G s trovo addosso la raccomanda-
zicne del nostro addetto militare all’am-
basciata 41 Vienna, ed una commendatizia
dell’'ambasciatore 4’ Austria presso il Vati-
canc y Roma; e aveva in tasca contratti
ber sette milioni di materie di cui e proi-
bits Vegportazione.

Egl’ pote prendere il volo immediata-
mente dopo la scoperta. Pero, onorevole
presidente del Consiglio, ella che ¢ anche
capo della pubblica sicurezza, avrebbe do-
vuio essere informato che il Cossio e tor-
nate in Roma e si @ stabilito in un albergo
vicino u Piazza Venezia e mantiene con-
tinui repporti coi suoi parenti dell’amba-
Aciats presso il Vaticano. (Interruzione del
Presidenty del Congiglio).

Lo wmer

ftendo g

Se avesse saputo prima! Lie diro che anche
prima il signor Cossio poteva essere arre-
stato.

Mentre le autoritd che da lei dipendono
hanno pensato a far vigilare i repubblicani,
come l'altro giorno raccontava ’onorevole
Pirolini, con quella ridicola eircolare (Com-
menti) ella vorrd dirmi se abbia fributato
elogio all’addetto militare presso 1’ amba-
sciata di Vienna per quella sua letterina
diraccomandazione. Questa delle commen-
mendatizie & una cattiva abitudine non
solamente degli addetti ma anche degli
ambasciatori; e infatti alla Banca commer-
ciale un po’ prima della guerra, si pre-
sentava a farsi finanziare per la fornitura
degli abiti militari all’esercito turco, il si-
gnor Rossini con tanto di commendatizia
dell’ambasciatore Garroni.

Domandiamo : intorno al signor Pietro
Cossio. che, come i eontratti provano, aveva
forniture indebite da parte del Governo

.austriaco, quali rimostranze od osservazioni

ha fatto il capo del Governo al barone
Macehio ? ) '

E badi, onorevole Salandra, che que-
sto signor Cossio doveva esser noto assai
prima (ell’ arresto avvenuto in febbraio,
perche alla meta di gennaio aveva fatto un
contratto per la fornitura di 700 mila paia
di searpe per l'esercito austriaco a mezzo
di un signor Pola di Roma, quello che ha

_suunsuo negozio I'insegna, ahime ! di Trento

¢ Trieste ! (Ilarita — Commenti).

Orbene (sono cose dolorose, ma il paese
deve conoscere la veritd) alla meta di gen-
naio il signor Mentore Pola concluse con il
signor Vincenzo Candia questa fornitura
di scarpe che dovevano essere consegnate
a New~York. Il Candia chiede di sapere
come possa esser garantito, ed allora entra
in scena Pietro Cossio che serive (docu-
mento esistente e che non credo sconoseiuto
dal Governo). « Signor cavaliere Vincenzo
Candia. con la presente vi dichiaro che
quantungue il contratto per T00 mila paia
di scarpe sia fatto tra voi e il signor Pola,
appartiene esclusivamente a me quale in-
caricato dal Governo austriaco, giusta Por-
dinazione fatta dal Ministero della guerra
di Vienna in data 24 dicembre ».

Vede, onorevole Presidente del Consiglio:
la sua interruzione non fu prudente, perche il
direttore generale della pubblica sicurezza,
per il casuale smarrimento di una valigetta,
deve aver conosciuto prima questo con-
tratto: ¢ ud ogni modo vi e un telegramma
del 22 dicembre 1912 diretto al signor Vin-
cenzo Candia a Napoli, in cui ¢ detto:
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« Per le 700 mila paia i scarpe americane
attendovi a Roma dopo le feste. Saintovi
¢ prego diserezione assoluta ».

Ora ai nostri colleghi delia stampa sono
intercettate ogni tanto le comunicazioni te-
legrafiche o telefoniche e si racconta che
un po’ di gabinetto nero esista anche per
le eorrispondenze di qualehe deputato; ma
evidentemente questo telegramma non do-
veva e non poteva passare inosservato al
direttore generale della pubblica sicurezza,
poiché vi si tratta di una fornitura la
quale, pel solo fatto di riguardare 'equi-
paggiamento militare. si prestava ad essere
interpretata naturalmente come una viela-
zione del decreto di neutralitd, che impe-
disce la fornitura di queste merci a potenze
belligeranti.

Ora si domanda: [ vero che il signor
Cossio agiva per conto di un consigliere
dell’Ambaseciata austriaca presso il Vati-
cano? I vero che egli ¢ parente anche i
un consigliere dell’ Ambasciata presvo il
Quirinale? E quali sono state le rimo-
stranze del Governo, per questa incetta i
arredi militari, contraria alla nostra neu-
tralitd ed alla nostra tranquillita, per que-
sta sorta di negoziati indebiti ehe avrebbe
dovuto ripugnare a qualundque commer-
ciante? ’

PRESIDENTE. Onorevole Chiesa, la
prego nuovamente di attenersi allo svolgi-
niento del suo ordine del giorno; invece di
divagare col racconto di guesti fatti, dei
quali ha ragione di lagnarsi, ma c¢he non
hanno relazione alcuna col disegno dilegge
in discussione.

CHIESA EUGENIO. Io intendo dimo-
strare che il decreto con cui fu dichiarata
la nostra neutralita ¢ piu che sufficiente per
arrestare i furfanti. Ma questo non si ¢
fatto e non si fa! Io lo deploro, ¢ dopo
aver cio deplorato, dichiaro che non ri-
tengo necessario il disegno di legge e¢he
ci ¢ stato presentato. (Commenti).

PRESIDENTE. Ed io le faceio nuova-
mente osservare che élla esorbita dal tema
della presente discussione. Ha dato anche
luogo a due fatti personali!

CHIESA EUGENIO. Io non esorbito
dalla discussione. Desidero, per esempio,
sapere dal Governo come consideri, mentre
un disegno di legge come questo si discute
dinanzi alla Camera, il fatto dei fucili {fran-
cesi introdotti clandestinamente in Italia
¢ destinati a Tripoli. Invece di stare qui
a diseutere di tre o di sei mesi di reclu-
sione, discutiamo piuttosto lo spirito dei

fatti che avvengono! Intendete i tolle-
rare questi attentati che si fanno al nostro
onore, alla nostra sicurezza ?

Gli ambaseiatori sono sacri quando fan-
no rispettare il diritto delle genti; ma
quando permettono questi traffici non sono
pit rispettabili. (Commenti). Puo darsi che
gqualcuno sorrida perché va dal principe i
Bilow (Commenti - Ni ride); not pers ci
preoccupiamo delle indebite inframmetien-
ze tedesche, perche intendiamo tutto il pe-
ricolo che esse costituiscono per lo svilupvo
dei nostri affari e per il normale svolgersi
delle nostre industrie.

Il paese soffre pin per questa indecizione,
per questa inquietudine in eui lo lasciate.
che non per le decisioni rapide e precise
che noi vorremmo. Voi proibite i comizi
semplicemente perche non nascano. contiitti
tra i partiti popolari, ma non avvertite
i1 danno che deriva dallo stato 4° inguie-
tudine, dallo state di amarezza- da ui
¢ pervago lo spirito pubblico italianc., Ax-
viate. il paese al suo destino, dite chiaro
quel che volete fare ¢ vedrete che la ron-
cordia pubblica tornerd senza che oceorra
il presidio di leggi come questa, a cui noi
ricuseremo il nostro voto. (Approvazion —
Commenti). _

PRESIDENTE. Hachiesto di parlare per
fatto personale I’onorevole Merloni. Indichi
il suo fatto personale, onorevole Merionl.

MERLONI. Ho chiesto la parola per an

‘accenno fugaeissimo che ha fatto l'onore-

vole Eugenio Chiesa, parlando di un depn-
tato, il quale si sarebbe occupato presso il
Ministero per ottenere la libera esporta-
zione delle piriti. (Commenti).

Ora quel deputato sarei io, ed s¢co
quindi chiarita la ragione per cui he chie-
sto la parola per faito personale.

To debbo ringraziare I'onorevole Buge-
nio Chiesa (Rumori — Commenti) per-
che ha voluto portare qui una questione
sulla quale mi ero finora di proposito
astenuto dall'intrattenere la Camera, seb-
bene avessi molte ottime ragioni per farlo,
nell’interesse di migliaia di operai della
Maremma, ¢ che ora esporrd brevemente.

L’onorevole Eugenio Chiesa confonde,
evidentemente, le piriti di ferro con le pi-
riti di rame; che se si trattasse di queste
ultinie, io non avrei alcun motivo di ehie-
dere la parola per fatto personale.

Si tratta invece di piriti di ferro, le
quali non sono che un succedaneo dello
zolfo. Ora basta enunciare questo fatto
che Vesportazione dello zolfo & libera, Ii-
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berissima, per capire conte manchi ogni ra-
gione per cui il succedaneo dovrebbe es-
sere proibito.

Ma c’e di pin. La Germania. nell’anno
decorso, ha diminuito la sua esportazione
di zolfo, e questa esportazione & diminuita
precisamente nella proporzione del 36 per
cento.

La Germania ¢ poi produttrice di piriti
di ferro in misura tale, dato che queste
piriti di ferro, con Pestrazione dello zolfo e
Ia produzione dell’acido solforico. potessero
servire anche per usi militari, da essere lar-
gamente provveduta a tale scopo. niente
meno che per moltissimi anni. Ed e gquindi
provato che tanto lo zolfo (ed io assumo
volentieri anche la difesa dellalibera espor-
tazione dello =zolfo. per i colleghi sici-
liani e per i minatori della Sicilia} quanto
Pesportazione delle piriti di ferro, non ser-
vono ora ad altro che ad uso industriale.

Se si volesse chindere la porta di useita
alle merci che servono alla Germania per
uso industriale, non ci si dovrebbe limitare
arbitrariamente a questo o a quel prodotto.
ma occorrerebbe logicamente ed equitati-
vamente estendere il divieto a tutti quanti
gli altri prodotti che servono all’industria
tedesea come alle industrie i altri paesi.
(Imterruzione del deputato Eungenio Chiesa),

No, onorevole Chiesa, clla e stato tratto
in errore, ed io sono qui per dimostrarlo.
Io non sono un tecnico, ma non & neces-
sario essere tecnici per sapere che, se lo
zolfo in genere serve apche per la produ-
zione dell’acido solforico (e del resto la
esportazione del nostro zolfo non e stata
colpita da aleun divieto, come dicevo),
questo acido solforico solo in misura mi-
nimissima € impiegato per usi militari, i
fronte all’uso grande, e di gran lunga pre-
ponderante, che dell’acido solforice la Ger-
mania, come le altre nazioni, fanno per i
loro impieghi industriali.

Se dungue, come vi dicevo, la GGermania
¢ provveduta per i suoi usi militari per
molti anni, data la sua cospicua produ-
zione di piriti di ferro, data la libera espor-
tazione dello zolfo dall’Italia, con quale fon-
damento si dovrebbe ritenere che Vespor-
tazione di una certa quantitd di piriti di
ferro, necessaria per mantenere nel suo
equilibrio attuale una importante industria
italiana, la pit importante industria della
Maremma, che d& lavoro ad alecune migliaia
di'operai, sia proprio quella che giovi agli
st militari della Germania, gid esaurien-
temente assicurati? (dpprovazioni).

-ho riferito testé, e che io mi
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TREVES, Si & sollevata questa que-
stione, percheé se n’¢ occupato, e dovero-
samente, un socialista. (Bene! all’ Kstremai.

MERLONI. Ma v’¢ ancora un’altra ra-
gione pilt perentoria di tutte queste che
limito solo
ad accennare, perche voglio conservare
quella riserva che mi ero imposto, e per
cui non avevo presentata un’interrogazione
o un’interpellauza. mentre durano tratta-
tive commerciali notevoli,-che mi auguro
il Governo possa condurre sollecitamente
a2 compimento nell’interesse di quelle mi-
oliaja di operai della Maremma, che mi
onoro di rappresentare alla Camera.

C’e stato un tempo (ed & questd, onore-
vole Chiesa, I’ origine prima del divieto
della esportazione delle piriti), nel quale
uno Stato - non occorre scendere a parti-
colari - aveva creduto ehe questa esporta-
zione potesse realmente servire a un paese
helligerante per usi militari, e se n’cra al-
larmato. (Commenii).

Orbene, onorevole Chiesa, quello stesso
Governo estero, dopo venti giorni, si riere-
dette e lascio chiaramente intendere che
non 100 mila, ma 200 mila tonnellate di
piriti di ferro avrebbe laseciato che si fos-
sero esportate liberamente in Germania o
in qualunque altro paese. E se il nostro Go-
verno credette cio non di meno, dopo avere
tolto il divieto, di mantenerlo ancora tem-
poraneamente, si fu soltanto per fare delle
piriti di ferro un oggetto di contrattazioni
e di cambi con altri Stati, cosi come per
altre numerose merci. E cosi ¢ dimostrato
anche che e inesatto parlare di divieto del-
Vesportazione delle piriti di ferro, perche
il Comitato delle esportazioni delibero alla
unanimita di ammettere le piriti di ferro
all’esportazione, condizionatamente a detti
cambi,

Ora, pertanto, ilavoratori di Maremma
attendono fiduciost che si giunga presto ad
nna soluzione favorevole di codeste nego-
ziazioni, per evitare ad essi un sacrificio
grave, che non gioverebbe ad alecuno, che
non sarebbe in nessuna guisa giustificato.
come non sarebbe giustificato un provve-
dimento somigliante, supponiamo, contre
Pindustria zolfifera giciliana. Ma la prova
irrefutabile e decisiva & quella data da quel
Governo estero, che ho ora ricordato.

Ora & strano che I’onorevole Chiesa, ar-
dente repubblicano, sia ancora pill realista
del Re, intendo dire del Re... d’Inghilterra.
(Ilarite — Vive approvazioni all’estrema si-
nistra — Congratulaziont).
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PRESIDENTE. Anche ’onorevole Qua-
alino aveva chiesto di parlare per fatto per-
sonale. Voglia indicarlo.

QUAGLINO. L’onorevole Chiesa ha fatto
un accenno all’intervento mio e dell’onore-
vole Rondani presso il Ministero delle fi-
nanze per ! esportazione dei panni.

Poiche I'accenno pud prestarsi a varie
interpretazioni, prego I’ onorevole Presi-
dente = la Camera di permettermi di spie-
©gare il motivo del nostro intervento. (f#n-

terruzion), o

Ricordo che, fino dal settembre,la Com-
missione composta delle rappresentanze delle
organizzazioni operaie sireco dall’onorevole
presidente del Consiglio per esporgli la si-
tuazione ed i bisogni delle classi lavoratriei
italiane. e fra l’altro pregd Villustre presi-
dente del Consiglio di far si che fosse ac-
coridata larga esportazione per favorire la
maggiove attivita alle nostre industrie, te-
pute peroc conto in primo luogo del fabbi-
sogno nazionale.

Questa fu la raccomandazione; ed in
evnsiderazione dei bisogni che erano real-
mente sentiti dai nostri lavoratori e dalle
nostre industrie, io e 'onorevole Rondani,
chergppresentiamo due eollegi i guali hanno
non menn di 30 mila operai ed cperaie occu-
pati nell'industria del tessuti, ci siamo per-
messt e creduti in dovere di raccomandare
al ministro delle finanze 'esportazione dei
panni ed altri tessuti, sempre tenuto conto
in primo Inogo del fabbisogno per il nostro
esereitn e del fabbisogno nazionale. (Benis-
simol} .

Nei pero abbiamo raccomandato le espor-
tazioni non solo per la Germania, come ac-
cennd Fonorevole Chiesa, ma per la Francia.
per la Serbia e sopratutto per i paesi neu-
trali. (Commenti — Interruziont).

La raccomandazione insistente, che nol
iacemuno all’onorevole presidente del Con-
siglio =i al ministro delle finanze, era di
tenere in considerazione sopratutto 1'espor-
tazione nel paesi neutrali, e che I"esporta-
zione venisse favorita ed appoggiata diret-
tumente dal Governo, allo seopo di poter
avyviarei alla conquista di nuovi mercati.

Aggiungo che anche per una seconda
raccomandazione, ed & quella a cuni allu-
devi Uonorevole Chiesa, noi intervenimmo
presso il Ministero delle finanze. Quando,
cioe, comineio a scarseggiare la materia co-
lorante per le nostre industrie, ¢i preseun-
tatnmo con una Commissione, che rappre-
sentava Uindustria laniera d’Italia, all’o-
norevole Baglini, ed egli ¢i dichiaro che se

ne era gid occupato, ma che le pretese per
parte della Germania erano cosl esorbi-
tanti da non potersi accogliere intiera-
mente. Noi e la stessa Commissione, di
fronte ai compensi voluti dalla Germania,
dichiarammo senz’altro all’onorevole Ba-
slini che, qualora la Germania avesse man-
tenuto quelle pretese, i fabbricanti sareb-
bero stati disposti a dare il panno natu-
rale come veniva, ma non avrebbero fatto
mai alcuna pressione presso il Governo
perche cedesse al ricatto della Germania.
(Approvaziont).

Concludo diechiarando che noi ei siamo
occupdti e preoccupati non solo del fab-
bisogno del paese, ma soprattutto di dare
continuato lavoro alle nostre classi lavo-
ratrici. Se, al contrario, avessimo seguito i
criteri sostenuti qui largamente dall’ono-
revole Chiesa, a quest’ora avremmo tutto
il paese disoccupato e I'intera nazione af-
famata. (dpplaust — Commenti).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
onorevole ministro delle finanze.

Ne ha facolta.

DANEO, ministro delle finanze. (Segni di
attenzione). Lia conclusione del discorso del-
Ponorevole Quaglino quasi quasi mi dispen-
serebbe dal parlare. Ma c¢io che ha detto
Ionorevole Chiesa esige, secondo me, un
immediato chiarimento di fronte alla Ca-
mera, per precisare le condizioni in cui av-
vennero i divieti di esportazione e le con-
dizioni in cui si svolgono le eccezioni a
quésto divieto. . ’

Non entrero altrimenti nella discussione
generale, riservata al collega guardasigilli:
potro prendere la parola sugli articoli per
rispondere ad alcuni rilievi speciali, se oc-
corre. '

Quanto al divieti di esportazione, ap-

~ pena dichiarato lo stato di guerra tra molti

Stati europel, tutte le nazioni, belligeranti
o non belligeranti, corsero ai ripari, cioe
ai divieti di esportazione per quanto ri-
tennero losse necessario al bisogno delle
relative industrie e dei relativi consumi. E
noi pure ciavviammo su questa via. Ma tre
ordini diversi di considerazioni dettarono
i nostri divieti. Uno di questi fu di natura
assoluta, il divieto di esportazione. per
esempio. del grano. Ed a questo nessuna
deroga fu fatta mai. ‘ i

IZ vero che transitarono 90 mila tonnel-

late di grano attraverso le nostre {rontiere,.

dopo it divieto di agosto mnei primi mesi,
ma si trattava di trapsito, non di esporta-
zione. £ innanzi tutto ¢’era di mezzo la
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Avizzera, la quale aveva il diritto, che puo
dirsi navurale, e assicurato anche dai trat-
tati, 1 transito come terreno che poteva
quasl dirsi intercluso; e lo esercitava del
resto eon nostra convenienza ricevendo
grani » materie prime dai nostri porti di
mare ¢ sovratutto da Genova.

E yussta gquantita di 90 mila tonnellate
in tnwto di grano, & poi appena del 50 per
cento circa superiore a guella che era tran-
sitara negli scorsi anni, e il di pitt 81 spiega
nataralmente col fatto ehe, in quest'anno.
la Svizzera ha tre delle sue fronticre chiuse
0 quusi, poiché anche guelle della Francia
assui poco facilmente possono funzionare.
specialmente in certi periodi. Ha .quindi
afidato in molbta parte al porti itnlimzj,gi 1a
entrata in transito del smo grano.

E la Svizzera ha sempre importato ne-
¢li anni scorsi, dall’estero, circa 500 mila
tonnellate di grano. In questo caso, 1'a-
verne, in sette mesi, importato quasi 90 mila
tonnellate dall’Italia, ¢ fenomeno assolu-
tamente normale e noi non potevamo impe-
dirin cerro, ne avevamo ragione di lagnar-
cene, che anzi avevamo sempra desiderato
Pucerescitnento di tali traffici nell’interesse
dei porti e delle ferrovie nostre, e del com-
merein. [l transito svizzero era dunque e
lecito  ben venuto.
¥ avvenne nei primi giorni, e potrebbe
teoricamente avvenire anche attualmente,
che vitosse transito anche per la Germania
e per PAustria.

Perche noi siamo neutrali, non pdssianio.
noxn Jdobhiamo in aleuna guisa chiudere le
nostre rrontiere alle nazioni eircostanti per
le merei di transito. Onde se transito, dopo
I'agnsto. per quelle nazioni non passo, o

_ passé in minima misura, non fu per fatto-

nostro. ta- perche il transito loro & minac-
ciato ¢ fermato in mare da altre nazioni
belligeranti,

M= naturalmente, se qualehe transito as-
soluvariente regolare, non costituente asso-
Into contrabbando di guerra, si presenti
anche adesgo, pud e deve passare & termini
dei trattati. © cosl che nei primi mesi venti
miia tonnellate digrano o poco pilt posseno
eszers fransitate verso le frontiere di Ger-
mania =d Austria, anche perche hanno po-
tute venire girate, in viaggio o nei porti. le
polizze all’ordine, che allora erano permesse,
in omaggio a ¢id che normalmente & pra-
ticdta, La polizza di earico. girata rego-
laymense prima di arrivare alla nostra do-
gana, poreva infatti allora autorvizzare il
transite

Ma quando nei prizni delnovembre giunsi
al Ministero delle finanze e potei sospet-
tare che potesse questo transito dar luogo
anche da parte dei nostri speculatori, per
guanto minima fino allora ne fosse la ci-
fra, al pericolo che si deviassero cosi dal-
I'Ttalia merei che in realtd erano destinate
alnostro paese, immediatamente col decreto
13 novembre che da taluno fu allora anche
accusato di eccesso, feei dichiarare che le
polizze di carico all’ordine da noi non si sa-
rebbero pini riconosciute come girevoli a case
cstere, ¢ che assolutamente tutta la merce
che non avesse polizza di carico originaria
di spedizione ben chiara, diretta all’estero,
in modo che fosse assolutamente di puro
trangito. si sarebbe dovuta fermare in
Italia. i cosl € avvenuto che molti milioni
di quintali di merce e gspecialmente digrano
che forsesarebberostati altrimenti esportati
all’estero, sono rimasti in Italia.

Ilo accernato cost principalmente al
primo ordine di divieti suggeriti dall’asso-
Iuto bisogno del paese.

U'n secondo ordine di divieti ¢ stato
pure dettato dal bisogno del paese, ma da
un-hisogno relativo. Cito ad esempio ta-
luni prodotti agrari, le nova, taluni altri:
1 salumi. la canapa, le eonserve, il pollame,
i pesci, dei quali la nostra produzione
abitnale  sorpassa di molto il consumo
interno, ma che occorre pure nelle pre-
senti circostanze, limitare nella loro useita
dal pacse. Bisogna proibire per poter per-
metrere fino al limite ragionevoie. E pos-
sono servire cosi anche agli scambi con pro-
dotti a noi necessari, vietati a loro volta
dalle altre nazioni.

Abbiamo pel molti prodotti di* euni in
Italia vi & abituale sovrabbondanza; ne
abbilamo anzi molti che sono di tale en-
tita che il paese si lagnerebbe se non si
lasciassero liberamente esportare, per esem-
pio ¢li ortaggi, le frutta, olio d’oliva, ed
il vino. Anche su questi pero si vigila, ¢ se
la esportazione apparisse tale da turbare il
consumo el paese, si provvederebbe, ma
per ora questo eccesso non ¢ 6.

Cosl appunto si & fatto quando Iespor-
tazione apparve alquanto minacciosa per
i suini, per isalumi, per le conserve e per
altri generi alimentari. If cosi per i panni,
per le pelli pesanti che entrano nel secondo
ordine di divieti, cio¢ sono necessari al
paese., ma in quantita inferiore alla pro-
duziene normale,

Nafunralmente in gunesto secondo ordine
di divieti deve intervenire la concessione
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che si deve dare csn oeculata prudenza
per quelle quantitd che, volta per volta,
caso per caso, si vede non essere necessarie
al bisogno del paese.

Terzo ordine di divieti & quello relativo
a merciche solo fino ad un certe punto pos-
sono interessare il congsumo del paese, ma
le guali, come neeessarie alle nazioni vi-
cine ed almeno per esse preziose. ¢ oppor-
tuno vietare I’esportazione specialimnente per

avere materia di scambio, perche, essendost

dagli altri inaugurata la politica del do wut
des, non s pud restare disarmati. Se ne
hanno parecchi di tali prodoetti. Cito ad
esempio un prodotto che a prima vista puo
sembrare un consumo necessario e tale da
doversene vietare l’esportazione in- senso
agsoluto : le paste alimentari.

Le paste alimentari dunno vita ad una
industria la quale produce abitualmente
per circa settanta milioni di lire all’anvo.
L’esportazione supera i trenta milieni.

Siamo ancora molto lontani da questa
cifra in quest’anno. Ma questa industria
non esporta se non in guanto importi al-
trettanto grano duro in paese; e poiche il
grano duro esistente nei depositi von ba-
stava e si desiderava che fosse assicurata
anche la produzione delle paste del paese,
cosi 8i & imposto a questi pastai di dimeo-
strare di aver importato non sole il grano
occorrente per fabbricare la pasta che po-
tesse andare all’estero, ma una parte note-
vole anche di quella che si consuma in
paese; e cosi essiimportano circa un quarto
di grano duro pin di gquanto & rappresen-
tato dalla pasta che hanno diritto di espor-
tare. '

Ed intanto queste paste sono uno el
mezzi migliori per otftenere utili scambi.
Ed anche le piriti di ferro appartengono
a tale categoria.

Ho gia detto che vi soho altri geueri,
come il vino, gli ortaggi, la frutta, lolio
di oliva, come lo zolfo, che non abbiamo
finora ereduto di proibire di esportare nem-
meno per servircene come scambio.

I facileil deperimento, sovrabbondante
la produzione nostra cosi che altri Stati
forse non ne valuterebbero abbastanza la
concessione.

A me pare di non avere bisogno di
spiegare di pin alla Camera, la quale in-
tende meglio di me quali inconvenienti
potrebbero venire se, salvo speciali consi-
derazioni, silimitassero queste esportazioni
che formano con poche altre il nerbo della
nostra economia nazionale.

Dopo questo vi diro che, siccome si cu-
minciava dalla facile vena di qualche gior-
nale di provincia, o altrimenti, a biasi-
mare come esportazione di contrabbanco
anche cid che era lecito o ¢id che a volta a
volta, sidoveva permebtere di esportars,
per avere a nostra volta molte materie pri-
me indispensabili alle nostre industrie (¢ non
le cito, pereheé non vorrei farle apparire tran-
po preziose, ma molfi di voile conoscono}

_cosi di fronte a queste insinuazioni troppo

facili, e per evitare fin dove fosse possibile
ogni speculazione parassitaria od ogni ven-
dita di fumo, io ho creduto necessaria {e il
Consiglio dei ministri ne ha riconosciuta
Uepportunita) la istituzione di un Comitaio
sp’é‘;cialc per dar parere sopra i divieti i
esportazione e per le relative concessioni.

Questo Comitato agisce alla luee el
sole e non vi sarebbe nessuna difficolta a
mostrare, a qualunqgue dei colleghi voglia
venire al Ministero delle finanze, tutti i suni
wearti, tutte le domande e tutti i per-
messi di esportazione. E si vedrebbe (spe-
cialmente da .chi abbia senno politice, o
possa valutare le necessita di ogni ordize,
che il Comitato deve considerare)come i suoi
criteri siano assolutamente chiari, limpidi
¢ preeisi... (Interruzione del deputato Eree-
nio Chicsa),

E la competenza de’ membri e indiscu-
tibile, come lo & la coscienza colla guale
compiono l'ingrato e quotidiano lavora.

Se, non ostante tutto questo, inbormo
a questo organismo cosi tragparente, ¢ che
agisce come in una casa di vetro (e non
ho elogi che bastino al dovere compiuto
con zelo e con coscienza, assolutamente
insuperabili, da parte di tutti questi fun-
zionari, come di tutti i funzionari dipen-
denti) se ¢io nonostante si fanno delle in-
sinuazioni, o si dice quasi che il Governo
permeétta dei contrabbandi, io non avrei ri-
peto, per il Comitato ¢ per me altra difesa
migliore che quella di offrire all’esame indi-
viduale dei colleghi tutti questi incarta-
menti., Non intendo occuparmi qui di easi
particolari: nella discussione . degli artieoli
parlero, se occorre, di quanto fu fatto e si
fa per reprimere il contrabbando di espor-
tazione.

Ma in ogni caso, ripeto, bisogna che ia
Camera si persuada di questo: poter vie-
tare talune delle esportazioni, non deve
voler significare che, perché siamo neutrali,
si debba mirare noi ad uccidere le nostre
industrie (Vive approvazioni), che, perche
siamo neutrali, si debba portare tutti i no-
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stri operal alla fame e a chiedere invano
lavoro sulla piazza, che, perche siamo neu-
trali. dobbiamo chiudere tutte le nostre
sfficine. (Benissimo !Bravo!)

Vogliamo anzi (e il movimento relati-
vamente vivo della esportazione lo dimo-
striv possibile) vogliamo cercare di miglio-
rare le nostre condizioni, profittare di que-
st stato di cose per econquistare nuovi
mercati. E, senza venir meno ai doveri
della neutralita verso nessuno, vogliamo
spiegare apertamente, fin dove e quando To
‘2 potrd. la nostra bandiera di libertd e di
favore o tulttii leciti commerei, a tutte le
Jdndustrie. fin dove il bisogno nazionale e le
esigenze della nostra difesa economica e
miiitare 1o consentano. I questo il nostro
intento ¢ speriamo ditrovarviconsenzienti
anche il -Parlamento e il Paese.

Credo di aver detto tutto. (Vivissime
wpprovezioni — Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Vonorevole Bentini, il. quale svolgera an-
che il seguente ordine del giorno :

L.a Camera, giudieando il disegno di
legge intempestivo, non necessario, peri-
celoso alla pubblica liberta, passa all’or-
dine del giorno ».

"Voci, Al voti!ail voti! (Commenii — Con-
BErSAZIONL).

PRESIDENTE. Facciano silenzio, ono-
revoli deputati; se non altro, per un ri-
grardo Yerso di me! ,

Voei. Ha ragione.

PRESIDENTE. Delresto, come possono
gridare: ai voti! quando il Governonon ha
ancora parlato, gquando diversi ordini del
¢iorno debbono ancora essere svolti? (4Ap-
provagiond).

Onorevole Bentini, ha facolta di parlare.

BENTINI. Onorevoli colleghi, non ri-
cordo d'aver mai abusato del vostro tempo
e della vostra attenzione; molto meno ne
abusero oggi: non ve n’e¢ bisogno. Yo non
ho Vincarico di dir male della legge, per-
¢che non saprei dirne maggior male di quel
che ¢ stato detto sinora. Debbo perd esporre
perche un gruppo di deputati, che hanno
il senso della sinceritd e della lealtd, votino
contro la legge, oltre che dirne male. Per
conseguire questo scopo, comprendete che il
tempo deve esser breve, ed il discorso sue-
cingo,

Pero mi dovete permettere di far pre-
cedere una. osservazione. :

Siamio tutti qua dentro un po’ mortifi-
cati da uno sforzo d’artificialitda. Vedete?
Intorno a questa discussione s’accende a-

desso un po’ di rumore: il rumore della
frettolositd : ma. sino a ieri, non c¢’¢ stato
un lampo di passione; eppure non ¢’é nes-

"suno, il quale non ricordi che tutte le volte

che in questa-Camera s’e¢ discusso di pub-
bliche liberta, per difenderle o per offen-
derle, per conculcarle o per vendicarle, ac-
canto a noi o dentro noi, e sempre passato
un guizzo, un lampo di passione, vera e sin-
cera. Questa volta no; pare che ci sia tra

. noi e voi una tacita intesa. Forse ¢’ & una

tacita intesa tra la Camera ed il paese,
perche nemmeno dal di fuoriarriva una di
quelle ondate di ripercussione, che, anche
qui, fanno tremare la maschera dello scet-
ticisamo su molte facce. Pare che ci sia una
tacita intesa: che la legge, quantunque
battuta dai colpi della discussione si sal-
verd (strada facendo,sitrova sempre qual-
che santo che ainta), fard la sua strada,
arrivera : ma resterd lettera morta.

Premesso questo, vengo a chiarire le ra-
gioni per le quali sono sorto a parlare.

La Commissione ha detto cosa che con-
ferma esattamente il mio pensiero. Essa, in
un punto della sua relazione, dice: ma se
non si tratta nemmeno d’una legge ecce-
zionale; ¢ una legge ordinaria; una legge
di carattere permanente; & una legge
nuova la quale si sovrappone alla vecchia,
per integrarla nelle sie nranchevolezze e
nei suoi difetti. Quindi, anche nella no-
menelatura, secondo Vavviso della Com-
missione, manca quell’onda d’amori e di
odii, di collere e di fanatismi, che, nella
tradizione parlamentare epolitica del paese,
ha sempre accompagnato I provvedimenti
di questo genere. Si tratta, dunque, secon-
do la Commissione, d’una legge ordinaria
e (i carattere permanente. In ventiquattro
ore, abbiamo veduto quel che non sera
veduto durante anni. Con un colpo di
mano, s'apre il Codice penale, ed alle pa-
role : segreto militare, s’aggiungono le altre
parole: notizia riservate, che s’erano di-
menticate.

Onorevoli colleghi, permettete che io
dica :inutilmente, soprattutto inutilmente;
perche lo spirito delle classi dominanti e
del Governo in Italia ha questa malattia
caratteristica ed inguaribile, la supersti-
zione reazionaria. Quando scoppia una dif-
ficoltd, si stringono i freni nella lusinga di
soffocare dentro la stretta la difficoltd, ma
non vi ¢ nessuno qui dentro che si possa
lusingare di combattere, non dico effica-
cemente, ma appena mediocremente, la de-
linquenza con i rigori.

La presenza dell’onorevole Stoppato al
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posto di relatore mi fa pensare alla legge
sul coltello. Ha forse disarmato quella iegge
P’accoltellatore in Italia, professore Stop-
pato ? (Commenti). Basta leggere, con senso
di vivissimo dolore, il discorso del Mortara
sui delitti di sangue in Italia per vedere
che quella legge pesa principalmente sulla
gente per bene, sugli uomini paecitici, che
vanno attorno col temperino in saecoccia
per fare la punta al lapis. Lo stesso av-
verry di questa legge.

Lo spionaggio & Vombra della guerra.
Finché ci sara un prezzo per pagarlo e
finche e¢i sard un poco di gloria nel eom-
metterlo (perche & guestione di punto di
vista, e delittnoso lo spionaggio che ci dan-
neggia, ¢ patriottico quello che ei giova)
ei saranno “coscienze, disposte a farlo: e
su quelle coscienze l'idea del castigo non
potra nulla contro I'idea del guadagno fa-
cile, frettoloso ed abbondante.

Dunqgue non legge ececezionale. dice la
Commissione. E noi diciamo: magari'! E
non vi e nemmeno ’ombra dell’ironia nella
nostra esclamazione !

Non legge eccezionale, non tanto perll
conecetto integratore, del guale si occupa
la Commissione, quanto perche manca un
serio e positivo elemento di limitazione.

La Commissione s8i e precccupata della
difficolta ed ha voluto superaria, ma non
si ¢ accorta di caderein un peggioralaento,
perché alla imprecisione del tempo ha ag-
giunto L'arbitrio governativo. Sisa guando
incomincia la legge, all’indomani della
promulgazione, non si sa quando finira.

E non si dica che sinimo ingiusti ed in-
genui a pretendere che nella legge si scriva
che durera finche durerd la guerra. Noi
osserviamo che un Parlamento, che dice al
Governo, come e seritto nell’articolo quar-
to, io vi autorizzo a fissar voi il periodo
di tempo, in cui litaliano dovra tenere la
bocea aperta, o la boeca chiusa, non ¢ pin
un Parlamento. Perché nella storia il Par-
lamento, in fatto di pubbliche liberta, sta
alla difesa, mentre il Governo sta, sempre,
all’offesa; e noi, di questa parte della Ca-
mera, dalla sovranita popolare non vo-
gliamo andare fino alla dittatura mili-
tare, senza esservi trascinati da una vio-
lenza che superi la nostra resistenza.

Si accenni ad una epoca lontana, remota
sin che si vuole, ma si faceia questo ac-
cenno di tempo. - N

Se I'epoca sara lontana o remota ¢i con-
fortera almeno il pensiero che una qualsiasi

limitazione tolga alla legge il curattere
della permanenza. ,

Onorevoli colleghi, se ¢ anticostituzionale
per noi che il Governo fissi il tempo del
divieto, voi dovete comprendere che deve
parerci ancor piu profondamente antico-
stituzionale che il Governo fissi la mareria
del divieto.

Qui ¢’¢ gna obiezione di caratfere pre-
giudiziale, la- quale mi avrebbe datvo il di-
ritto di chiedere per primo la parola e di
presentare a voi, onorevoli colleghi, il pro-
blema prima di ogni altro problema.

Onorevoli colleghi, quisi domanditroppo
al deputato, perche gli si domanda tutte
quello che ha, tutto quello che e in Iui. la
sua ragion d’essere, la sua ragione i rup-
presentare, la sua ragione di dare apera,
sviluppo, affermazione al mandato legizla-
tivo.

Onorevoli colleghi, dache mondo cmondo
il delitto e la sua nozione appartengono a
noi, assolutamente, esclusivamente a noi.

iv il potere legislativo, onorevoli coileghi,
che crea l'essenza del delitto, che detta la
formula del delitto; saranno poi altri po-
teri ad applicarlo ai fatti sociali, o eze-
guirne le sanzioni, ma il delitto come entita
giuridica, come entita politica, appartience
esclusivamente, assolutamente al potere Lo
gislative.

I qui siamo in presenza di pieni poteri.
di una delegazione che & una spoliazione.

Mua, se fossi nel Governo, respingerei
questo gesto di regalo, sarei quasi per dire
di beneficenza, della Camera verso sli me,

Ma pare al Governo di non essere ahb-
bastanza carico in questo momento, per
lasciare aggiungere alla sua soma anche il
peso del lecito ¢ dell’illecito, del fux ¢ el
nefas ?

STOPPATO, relatore. Abbiamo invece
temperato!

BENTINI. Non avete temperato, signori
della Commissione, avete peggiorato: per-
che, in linea di tempo si e sempre nel campo
della imprecisjone, ed in linea politica e
giuridica si ¢ alla merce dell’arbitrio go-
vernativo. (Interruziont).

Avete per lo meno esagerato, come dice
Pamico Marchesano. ’

Onorevoli colleghi, io non vi dird niente
di questo mettere il paese alla dieta delle
notizie, questo dirgli: la tal coza e utile
che tu la sappia, e tifara bene, la tal alira
non & utile e ti fard male. Questo fa pen-
sare un po’ alla determinazione el eibo
nell’alimentazione dei malati, nel momento
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in cui il paese dovrebbe dare la prova e
la misura della sua forza morale e materiale.

E poi io mi domando: a guali eriteri vi
ispirerete, a quale indirizzo vi informerete,
nella eompilazione dei vostri decreti, nella
redazione delle vostre ordinanze ? Sarete
degli analitici, o dei sintetici ? Sarete degli
specializzatori, o dei generiei? Direte, per
esempio, nel primo caso, che non & per-
messa la pubblicazione della tale notizia, o
delle tali e tali notizie, di una notizia sola
o di un gruppo di notizie?

E allora I’assurdo & dietro le vostre spalle
che vi irride, perché non c¢’¢ una forma pin
clamorosa di notorietd intorno a una cosa
0 a una notizia, che la pubblicazione del
suo divieto.

Sarete generici, per tenervi lontani da
questa difficoltd ? B allora sparisce la ra-
gione di punire, perché 'uomo di malafede
andrd dinnanzi ai giudici e si confondera
con I'uomo di buona fede. Lo spione cer-
cherd di coprirsi con lo schermo del gior-
nalista onesto, dell’nomo libero, e trovera
nella imprecisione, nella soverchia gene-
rosita della forma, le ragioni della suaim-
purita,

La Commissione, in un altro punto della
sua relazione, dice cosi: che non si intende
con questo progetto di vincolarela liberta
di stampa. Soggiunge che il diritto di cen-
sura e di controllo rimane integro e inal-
terato. Conclude col dire che anche la di-
scussione sulla forza militare, sulla prepa-
razione militare, sulla difesa militare,
continuerd dopo D'applicazione della legge
ad avere intero e incontrastato il suo svi-
luppo.

Signori della Commissione, voi quiavete
dato prova di una ingenuitd che guai se

8i superasse, percheé diventerebbe qualche
" cosa di meglio o qualche cosa di peggio,
perche sono parole, parole contro le guali
si spezza la lettera e lo spirito della legge:
possibilita di cronaca, di conflitti ideali,
possibilita d’indagini, diritti di censura e
di controllo? Ma, quando si pensa che voi
con questo progetto date facolta al Go-
verno di stabilire il tempo e la materia del
divieto, gunando si pensa che & il Governo
che fa la preparazione militare, che & il
Governo che ha in mano la forza militare
e la sua azione, che & il Governo che ha la
responsabilita della difesa dello Stato, come
81 puo ammettere che il Governo, a un certo
bunto, in un certo momento, permetta la
liberta d’indagine e la liberta della contra-
dizione contro di s¢? Qui e’ un altro

aspetto anticostitnzionale del disegneo i
legge: la confusione fra chieé responsabile e
chi dovrebbe essere giudice. E il responsa-
bile, per farsi assolvere, non trova un mezzo
piu spiccio e sbrigativo di quello del non
tarsi gindicare.

Onorevoli colleghi, io ho sott’occhio un
precedente legislativo che, & di una non di-
sprezzabile importanza. Prima di tutto per-
che proviene da un paese che in guest’ora
e in questo argomento ci siaffaceia in prima
linea: la Germania; e poi perché. o io mi
sbaglio, o I’articolo 4 di questo progetto &
stato tolto di peso, tradotto quasialla let-
tera, dall’articolo 8 di un altro progetto.
Mi riferisco al 1893, quando il Reichstag si
preoccupo di impedire lo spionaggio che
attentava non solo al segreto, ma al com-
plesso e all’insieme delle notizie che si rife-
rivano alla forza militare, alla difesa del-
PImpero. '

Allora si nomino una Commissione com-
posta di sedici deputati e di cingue nffi-
ciali, la quale doveva studiare e informare
il Reichstag sulla portata e sulla misura
del progetto.

I’articolo 8 diceva testualmente cosi:
(somiglia come una goccia d’acqua all’ar-
ticolo 4 di questo disegno di legge) « Chiun-
que fuori dei casi di divulgazione dei se-
greti militari, pubblichi dati o notizie sulla
difesa e sui metodi di difesa deN'Tmpero, o
Ii faccia pervenire a un Governo straniero,
& punito, eccetera... ».

Ora, onorevoli colleghi, quale sorte cre-
dete avesse questo articolo 8, che non ¢ che
I'anticipazione dell’articolo 4 perche ne ri-
produce il principio informatore? Fu riget-
tato alla unanimita, perche si disse che in
nessun caso la difesa dello Stato doveva
conculeare la vita privata, e perche, =i ag-
giunse, di fronte ad una disposizione i
quel genere sarebbe stato non solo .liffi-
cile ma addirittura impossibile ogni diritto
di eritica e di eontrollo sulle istituzioni mi-
litari.

Onorevoli colleghi, & proprio cosi: lo
spionaggio non ha bisogno della pubblicita:
esso soffia dallombra nell’ombra. Quando
togliete allo spionaggio la pubblicita, to-
gliete ad esso soltanto un imbarazzo.

£ la pubblica opinione che ha bisogno
della discussione, e la discussione e la sua
libertd sono ferite, colpite a morte dalla
digsposizione contenuta nell’articolo di cni
parle. .

I, strano, onerevoli colleghi, che in un
momento come questo, in cui ¢’¢ la spinta



Atti Parlamentari —_

7214 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 18 SESSIONE — DISCUSSIONI - TORNATA DETL 14 MARzo 1915

¢ la preparazione all’atto di forza, in cui
la retorica e la speculazione del patriotti-
smo danno suggerimenti ed atteggiamenti
da noi condannati, & strano che l'atto di
forza si faccia precedere da un atto di de-
bolezza. La guerra non si combatte sol-
tanto coifucili e coi cannoni. C’¢ una forza
morale che talvolta & pit decisiva della
forza materiale. Guai alla guerra che non
fa risplendere sui propri orrori un barlume
i idealita. '

Voi potrete, signori del Governo e della
maggioranza, mettere il fucile in mano al
popolo. ma non gli metterete niente nel
cuore, se voisopprimerete la libera discus-
sione, ¢ se voi trattate la stampa alla stre-
gua di criteri tanto odiosi. Perché anche
in fatto di stampa ¢ tempo di intenderci.
La stampa potra avere i suoi torti e le
sue vergogne come tutte le istituzioni, ma
la stampa piu di ogni altra istituzione ha
anche la forza di espulsione dal proprio
seno di questi torti e di queste vergogne.
La stampa potrd commettere degli errori,
ma non bisogna dimenticarc che nel fondo
di questi errori ¢ pit la sorgente del bene
che la- sorgente del male. E quando voi
con questo progetto reazionario soffocaté
la luce, il diritto di controllo, quando met-
tete la benda agli occhi e il bavaglio alla
boecw e impedite che la verita faccia strada
e lasciate che si crei al suo posto la leg-
genda, la quale coi suoi errorie con le sue
paure e sempre pill nociva della pilt terribile
verita, voi non accendete nessuna idealita
al di sopru del sacrifizio che chiedete ¢ im-
ponete al popolo italiano.

Una triste, malinconica preparazione
questa, un atto di debolezza col quale inau-
gurate un atto di forza.

QQueste sono le ragioni per cui non vo-
teremo il vostro disegno di legge.

Si dice che e¢i manca il patriottismo.
Ebbene, onorevoli colleghi, noi vogliamo
dire alta e franca la nostra parola anche
su questo argomento, quand’anche dovesse
urtare e spezzarsi nella piu violenta ed ir-
reducibile delle contraddizioni, quand an-
che fuori di qui dovesse spiacere a qual-
cuno che del nostro pensiero non fara de-
bita interpretazione.-

C’e un patriottismo a cui facciamo di
cappello anche noi, un patriottismo che sen-
tiamo anche noi nella parte migliore della
nostra anima. (Commenti). Non siamo se-
condi ad alecuno in questo culto di un bene
materiale e spirituale che & nei nostri ricordi,
nelle nostre tradizioni, nel nostro sangue,

in tutta la vita nostra fisica, intellettuale
¢ morale.

Ma io vado anche piut in 14: non dubito
che un attentato solo all’integrita del ter-
ritorio e delle liberta e delle tradizioniita-
liane non troverebbe il contrasto d’uno slan-
¢io ribelle a tutte le forze, a tutti i guin-
zagli ed apriorismi. (4dpprovazioni — Com-
menti}. Non dubito!

Teri ’onorevole Ciccottirievoco Giuseppe
Mazzini col saluto del maggior poeta: l'o-
norevole Ciccotti poteva rappresentare alla
Camera la figura solitaria e sdegnosa di
Giuseppe Mazzini, piuttosto che nel verso,
nell’epigrafe che lo fa passare esule dopo
morto attraverso le terre italiane; ed in
questo esilio, che la morte non vince ne
placa, ¢’é la simbolica, plastica rappresen-
tazione dell’nomo che, primo e piu forte-
mente di tutti in Italia, crede nel popolo
soltanto e nella sue virtlt di creazione e di
edificazione.

Orbene, noi ricordiamo un trinomio di
Giuseppe Mazzini : siamo scientificamente,
politicamente diversi e contrastanti con lui,
ma quel trinomio rimane: & un retaggio
che possiamo raccogliere noi, del quale pos-
siamo impadronirei e rinverdirio col fiotto
robusto e gagliardo della scienza positiva e
materialistica, il trinomio in cui sidistrugge
e frantuma la leggenda che tra patria
e internazionale sia l’abisso e il dissidio.
No: famiglia, patria, umanita sono le vi-
sioni pitt elette che abbiamo dinanzi agli
occhi. verso le quali aspiriamo con tutta
la forza del nostro sentimento di progresso
e di civilta.

Ma oltre questo senso di patriottismo,
che rispettiamo e col quale consentiamo, ve
ne ¢ la retorica, la speculazione, che si at-
torciglia intorno a noi in quest’ora con le
sue spirer malefiche. ;

Orbene, signori del Governo, contro
questa retorica che accieca, contro questa
speculazione che insidia, noi vogliamo es-
ser noi. Che tutti i valori si seiupino, si
travolgano, siano ‘calpestati, portati via da
questa ondata di inconsapevolezzae di fa-
natismo ; ma che la nostra fede, la nostra
devozione, specialmente alla liberté, riman-
gano intatte ed inalterate. Perche la guerra
(se verra) potra aprire profonda e sangui-
nosa la piaga della vita, ma la vita & piu
forte della guerra e col suo ritmo inces-
sante guarisce piaghe, rimargina feritee va
sempre avanti.

Se la guerra verra, dopo i essa, nel

| conflitto deile classi, che & la lotta per la
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civiltd e per il progresso, noi vogliamo of-
frire a quella vita larma della liberta,
senza averla mai smussata né gettata via
nei momenti di smarrimento. (Applausi al-
Vestrema sinistra — Congratulazioni — Com-
menii prolungat?).

PRESIDENTE. Ha facolta  di parlare
U'onorevole ministro di grazia e giustizia.

ORLANDO, minisiro di grazia ¢ giu-
stizia ¢ dei culti. (Segni d’attenzione). Ono-
revali colleghl, per assolvere il meno inde-
gnamente che io possa il compito che mi
¢ assegnato, bisogna che io parli necessa-
riamente in tono minore, poiche devo di-
fendere in sede di discussione generale una
legge eminentemente tecnica. Vero e cheil
tecricismo giuridico non deve escludere ¢
non puo escludere naturalmente la politica:
ogni questione teenica qui dentro ¢ que-
stioxne politica. Ma, se mi si permette De-

spregsione un po’ accademica, sard una

politiea derivata, una politica cui puo dare
occasione Pattinenza che il disegno di legge,
olargomento di eui si discute, presenta con
argomenti cosl gravi. come sono le repres-
sioni punitive di taluni fatti, l'organizza-
zione ¢ la difesa militare dello Stato.

Pavecchi colleghi, invece, hanno qui
fatto entrare la politica, non in modo de-
rivato, ma in modo originario; il progetto
¢ diventato l’occasione per parlare di tan-
tisgime cose. Mi rendo perfettamente conto
(e yuesta mia avvertenza non abbia nes-
sun pensiero recondito di censura e tanto
meno d’ironia) mi rendo conto come, nel-
Yora tragica che si traversa, a quel dovere
di coercizione che tutti dobbiamo sentire,
ma, pin di tutti, noi, su cui grava cosi im-
mane responsabilita, contro tale coerci-
~zloune del proprio senfimento si resista, e si
lasei erompere infrenato il sentimento. Ma,
evidentemente, io debbo discutere della
legge, che vi abbiamo presentata, e non
posse guindi seguire 1’ amico personale Cie-
-cotti nelle escursioni che, per altro con un
forte e bel discorso, egli ha fatto nel mondo
classico di Pindaro e nel mondo romantico
delle Oudine, all’aure di quel Favonio che
evli ha rimesso in eircolazione dopo che per
qualche fempo era useito di corso. (S7 ride).

Possiamo affermare, con serena coscienza,
chie o guello che & piaciuto chiamare bluff,
¢ che non 81 puo tradurre con la parola
spelvero  (bisogna ricorrere alla parafrasi
«raontatura accompagnaba da eanzonatura»,
dico ranzonatura, memore di quel tal cardi-
naley (flarita), a questa accusa non abbiamo
dato ragionevole pretesto.

557

Ci si & rimproverato il titolo. I,’onore-
vole Petrillo lo chiamd tartarinesco; e al
titolo altri si e riferito additandolo come
sproporzionato al econtenuto, come tale da
provocare questa discussione, in un certo
senso davvero sproporzionata al contenuto
del disegno di legge.

Ora il caso vuole (sono i piceoli aiuti
della storia!) che questo titolo « provvedi-
menti per la difesa economica e militare
dello Stato » sia il titolo di origine, il titolo
dato fin da principio a questo medesimo
ordine di provvedimenti quando nel 1896
furono presentati dal ministro Costa. Ve-
dete che il bluff, se mai, sarebbe stato preor-
dinato da compianti e illustri antenati no-
stri. (Commenti — Interruzioni all’ estrema
sinistra). . '

Non sapevo che avesse una marca rea-
zionaria il 1896 ! (Interruzioni all’estrema si-
nistra).

Ad ogni modo avverto subito che non
tratterd argomenti che non siano relativi
al disegno di legge. Per tutt’altro ha gia
risposto, o potrd in seguito rispondere, il
pregidente del Consiglio, con guella mede-
sima eloquenza che fu illustrata-dal collega
Martini in quell’interruzione che egli stesso
ricorda: « Non dice nulla, perché non ha
nulla da dire nel momento attuale ».

SALANDRA, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. Allora & bell’ e fatta la
risposta ! (87 ride).

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Una prima questione
si presenta: E gquesta una legge ececezio-
nale? E appunto percheé eccezionale, bi-
sogna che sia temporanea, come hanno av-
visato gli onorevoli Agnelli e Marchesano,
e — con una concessione subordinata, di cui
gli sono grato, da quel punto di vista da
cui 8i metteva in fine del suo concitato ¢
commosso discorso — 'onorevole Bentini?

Affermo recisamente che questa legge
non fu dal Governo proposta, né ¢ oggi
mantenuta ¢ intesa come una legge eece-
zionale. (Commenti — Interruzioni all’ estrema
sinistra).

LABRIOLA. Peggio!

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia ¢ dei culti. Cosi é; vuol dire che
dissentiamo.

MARCHESANO. La relazione dice il
contrario, (Commenti) :

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Tia relazione, onorevole
Marchesano, non dice che questo: « Lo stato
cosi eccezionale, che il mondo traversa, al-
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cuni di quei problemi ha addirittura deter-
minati; altii, che pur si collegano con bi-
sogni non da ora avvertiti, ha messi in
particolare evidenza ».

Mi pare che sia ben chiaro: «...quei
problemi che ha addirittura determinati»
" sono i problemi relativi al divieto di espor-
tazione. E lo dico espressamente in seguito.

Ma mi secea di citar me stesso: non mi

sono simpatico come autore

Non & una legge eccezionale. Dissento
percio dali’onorevole Labriola, ¢ me ne di-
spiace, e da parecchi colleghi di questa
parte della Camera. (Accenna a sinistra).
Ma questa ¢ la mia opinione, e, se mi vor-
rele seguire con benevola attenzwne con-
fido di dimostrarlo.

Secondo noi & una legge che colma nella
nosira legisiazione una lacuna che si & ve-
rificata per la sproporzione tra le misure
repressive del fenomeno delittuoso diecui si
tratta e le condizioni sociali fra le qua‘li il
fenomeno delittuoso si svolge.

Lo spionaggio & antico quanto la guerra;

ma lo spionaggio in tempo di pace, quello
che persegue di lunga mano Porganizza-

zione e la preparazione militare in tutti i
suoi pilt minuti particolari; lo spionaggio
il quale brsogna che si faccia giorno per
giorno, preparando con la raccolta delle
notizie ¢id che potrd esscre in seguito la
sorte delle campagne future; lo spionag-
gio, insomma, che ora sitratta direprimere
— & venuto determinandosi in tempi recen-
tissimi.

La prova & presto data. I Codici che
precedettero il vigente Codice del 1839
non prevedevano e non reprimevano lo spio-
naggio in tempo di pace. Ne lo facevano
per principio di liberalismo - una volta
trovato il marchio in un ministro del ’96,
suppougo che non riteniate liberalissimi i
redattori dei Codici penaliche precedettero
quello Zanardelli —~ ma lo facevano sempli-
cemente perche il fenomeno da reprimere
mancava.

11 fenomeno sorse dopo la guerra del
1870, dopo il prepararsi delle guerre con
grandi masse: delle guerre, onorevole Ben-
tini, in cui meno vale (e tocca dolercene,
percheé sarebbe questa la grande forza, la
grande riserva di noi popoli latini) in cui
meno vale lo slancio sentimentale a perse-
guire un grande ideale, la geniale visione
di uno stratega (e mnoi latini possiamo es-
sere fieri di ung tradizione non mai inter-
rotta di genialitd), meno vale tutto ecio,

ma vale la preparazione tecnica, minuta.
lentamente perseguita.

Ed e questa la preparazione lnﬂ(hwﬁa
se e vero che quasi tutti gli Stati civil
(purtroppo Despressione in questo caso non
cade troppo a proposito) che tutti gli Star!
civili contemporanei hanno una organizza-
zione burocraticamente perfetta dello spio-
naggio in tempo di guerra. (Interruzione
del deputato Labriola).

Badate, o signori, al giorno d’oggi nulla

, permettetemila parola, piu scicccamente.
presuntuoso che il credersi soli depositari.
di una gapienza nazionale.

Il sinerono movimento del diz
della legislazione presso 1 popoli I 4u
hanno un grado comune di eivitta i dove
di per s¢ solo insegnare moltissime v use

Ora, notate questa coinecidenza non cev-
tamente casuale. Intorno al 1890 si verifiva
un primo movimento gulla concezione ois
ridica dei reati di spionaggio nelle legist
zioni simultanee con eui 8i comincia & re-
primere lo spionaggio in tempo i pave.
Ed in quel periodo voi trovate la legge
francese del 1886, la legge russa del 1392
la legge inglese del 1899, il nostro Co-
dice penale del 1889, la legge terdesca
del 1893.

Considerate questo movimento sizul-
taneo di tutti gli Stati, i quali avvertonc
una forma di sorveglianza clandestina, in
sidiatrice della loro preparazione militare,
¢ provvedevano asssumendo nella loro e
gislazione penale particolari difese contrn
questa insidia.

Ma, e questo ¢ anche pin notevole, i at
tivita svoltasi in questo campo sorpassa
rapidamente il provvedimento legisiative,
e pochi anni dopo, simultaneamente an-
cora, gli Stati tutti avvertono che «uelle
difese erano insufficienti, e voi trovate in
Russia alla legge del 1892 seguire un codice,
che aggrava le pene ed allarga le figure di
reato, nel 1903 ; altrettanto accadere nella
liberalissima Inghilterra nel 1911, e nella
Germania nel giugno 1914, pochi mesi pri-
ma che scoppiasse la grande conflagrazione.

E considerate ancora: nel secondo perio-

- do (perché nel primo periodo preparatorio

tutte le nazioni hanno delle leggi repressive
dello spionaggio per il tempo di pace) nel
secondo periodo, in cui si sente il bisogno
di accentuare ancora di piu la difesa.. tro-
vate una distinzione nel gruppo delle sei
grandi potenze curopee, distinzione che
non & fra popoli pit o meno liberali, -



Atti Parlamentari —

— Camera dei Depulati

LEGISLATURA XXIV — la SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 14 MARzo 1915

perche troviamo I'Inghilterra fra gli Stati
che fanno una seconda legge ancora piun
severa per reprimere lo spionaggio - ma
nna distinzione di carattere etnico.

Sono i due popolilatini chenon fanno una
nuova legge ancora piu severa. Abbondano i
tentativiin Italia e in Francia, ma itenta-
tivi non si traducono in leggi definitive, per
gquel carattere latino, eui accennava l’ono-
revole Ciccotti ieri: carattere facilone, fidu-
cioso, che lascia correre, che lascia passare,
cherinunzierebbe oggi magari ad una prov-
- videnza necessaria in difesa del paese, perche
attratto, affaseinato dalla parola eloquente
dell’onorevole Bentini, che quasi faceva
pentire anche me di avere presentato que-
sto disegno di legge. (Ilarita — Vive appro-
vazioni). B per quanto riguarda questa

legge, siccome 'onorevole Luceiieri mirim-

proverava di aver presentato delle dispo-
sizioni piu severe e feroci di quelle che ci-
tava, fra cul la legge inglese...

LUCCI. Francese!

ORLANDO V. E., ministro di grazia ¢
giustizia e dei cultt. Chiedo scusa, ne prest
nota. Illa c¢ito la legge francese, la legge
russa e la legge inglese.

Voglio farle vedere come provvede la
legge inglese del 1911.

Paragoniamo un caso previsto dal nostro
progetto e un caso che il nostro- progetto
non prevede, e che la legge inglese prevede.

Nel paragrafo primo dell’atto del 1911
sui segreti d’ufficio (Official Secrets Act) &
detto :

« Chiunque, a fine i recare danno alla
Sicurezza o agli interessi dello Stato (siamo
al nostro articolo 3) si avvicina ad un luogo
proibito secondo le norme di questa legge
o sitrattiene nelle vicinanze... (I’espressione
luogo proibito per il paragrafo 3non solo com-
Prende qualunque opera di difesa, arsenali,
fabbriche e via dicendo, ma puo anche com-
brendere qualunque luogo, anche non ap-
partenente alla Corona, dove siano costruiti
0 riparati materiali o strumenti di guer-
Ta, ecc., tutte le vie ferrate, strade, canali
ed altri mezzi di comunicazione per mare e
Per terra) ... e punito con la reclusiocne non
inferiore a tre anni e non superiore a sette ».

E noi puniamo con pena da uno a tre
anni. (Commenti animati). :

Dedico poi all'onorevole Luceci il para-
grafo 7 della legge inglese:

¢« Chiunque (¢ una figura di reato alia
quale non abbiamo pensato, cio, per essere
biu precisi,. alla quale non mi parveil caso
di far luogo) seientemente alberga una per-

sona che egli sappia (e fin qui meno 1mals;
0 che abbia fondato motivo di ritenere
determinata a commettere uno dei fatti
preveduti da questa legge... e punito... ».

Capite ? Chiunque alberga una persona

che abbia motivo di eredere determinata a
commettere un reato! (Commenti).

E allora se vogliamo prescindere da gue-
sto confronto di diritto comparato, per
quanto sia eloquente relativamente a quello
che ho detto, consideriamo la questione
gsotto un punto di vista tecnico. E qui prego
gli onorevoli colleghi e soprattutto quelli
di questa parte della Camera (dccenna a
sinistra) di preseindere dalle passioni poli-
tiche che in questo momento li agitano e
di considerare la questione freddaments, da
giuristi come sono, perche di giuristi ve ne
¢ grande quantitd nella Camera. soprat-
tutto in quel settori.

Ditemi, onorevoli colleghi, se sottc umn
aspetto strettamente tecnico reggano alla

- eritica disposizioni, che hanno dato luogo

a conseguenze le quali io vi accennero, non
pescandole nel campo dell’ipotetico o del
possibile, ma nel campo reale di sentenze
che sono gstate pronunziate.

Abbiamo due disposizioni che si riferi-
scono alla repressione dello spionaggio in
tempo di pace, ¢ cioe gli articoli 107 e 11¢
del codice penale.

L’articolo 107 punisce chiunque rivela
un segreto militare. Questo & un articole
che non provvede a nulla, che serra la
stalla dopo fuggito il bue, perché non puo

accaderese non eccezionalmente che quando

del segreto sia gia avvenuta la comunica-
zione o rivelazione, questa possa poil essere
scoperta, né che sia una maniera di difen-
dere lo Stato il limitarsi soltanto a reprimere

la rivelazione del segreto e non quella di

tutta la inesauribile quantita di potizie
essenzialmente riservate che, prese ad una
ad una, possono non ritenersi segrete, ma
che hanno valore di segreto in tutto il lore
complesso.

Ma vediamone 'applicazione pratica.

Nel 1905 fu scoperto un impiegato del-
I’arsenale di Taranto che.aveva consegnato
ad un agente di Potenza straniera tutto il
piano dei fili telegrafici che collegavanc
I’arsenale. L'impiegato furegolarmente pro-
cessato e fu assolto...

Una voce. Regolarmente!

ORLANDO V. E., ministro di grazia ¢ giu-
stizia edei culti. ...regolarmente assolto per-
che, si disse, la legge parla di segreto e poiche
i fili telegrafici sono esposti al pubblico e

N
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ognuno li puo vedere da s¢, non costitui-
scono segreto. -

RAIMONDO. Sono statiigiurati ad as-
solverlo; i giurati deecidono il fatto.

ORLANDO V.E., ministro di grazia e giu-
stizia ¢ det culte. I giurati decidono del fatto
sulle difese presentate e io assicuro l’ono-
revole Raimondo che le difese presentate
allora furono precisamente in questo senso.
{Comment?).

Ma consideriamo 1’articolo 110. Appena
se ne facecia il rapporto colle condizioni
reali nelle quali si svolge lo spionaggio in
tempo di pace, si ha limmediata impres-
sione che 1 articolo sia molto in ritardo
sui progressi della civilta ¢ dei mezzi mo-
derni dells tecnica, perche quell’articolo
prevede e richiama solo il caso di ¢hi faccia
rilievi topografici di fortificazioni e via di-
cendo.

Orbene, seno frequenti i casi di processi
fatti sulla Dbase di questo articolo e¢ontro
chi fa fotografie difortificazioni; ma i pro-
cessi finiscono con assoluzioni, perche si dice
che la legge penale ¢ di stretta interpreta-
zione : che esga parla di rilievi topografici,
e la fotografia, non essendo un rilievo to-
pografico, non cade nei termini della san-
zione. Ora domando se al giorno di oggi
51 possa ritenere logica e coerente una le-

gislazione 1a quale, mentre punisce chi fa .

il rilievo, Lon punisce chi fa la fotografia,
sulla base della quale un tecnico puo rag-
giungere perfettamente gli stessi scopi che
il rilievo si propone.

Dungue ¢ necessario che questa legge
sia riveduta, ¢ riveduta organicamente e
permanentemente, perche la legge attuale
non serve al fini che si propone.

Ma viene {’onorevole Agnelli, e vengono
altri colleghi (oggi anche 'onorevole Ben-
tini, mi pare) e dice che questa € una ma-
niera frettolosa di legiferare.

AGNELLI. In due giorni.

ORLANDO V. E., minisiro di grazia e
giustizia ¢ doi culte. In due giorni: si fa-
rebbe eccessivamente presto.

Ora io ho voluto portare alla Camera, sol-
tanto per favio vedere, questo venerando ci-
melio burocratico, perche anche i faseicoli
hurocratici hanno nella bureeratica polverc
che i copre, guegli stessi segni di maturita
che per I'uomo son dati dalla canizie. Ma la
guestione ¢ untichissima, vede,

segno «i legge del 1896, di cui parlammo ¢
di cul non ripeterd il nome dell’autore per
non farle dispiac re; questo disegno dilegge

onorevole:
Agnelli: 8t coniineid con presentare quel di-

fu presentato a' Sinato, il Senato lo ap-
provo, e decadde per chiusura di Sessione;
fu ripresentato nel 1897 e il Senato forno
ad approvarlo; non decadde questa volta
e venne innanzi alla Camera; questa 1'esa-
mind per mezzo di una Commissione di cui
fu relatore 1'onorevole Lucchini. Il pro-
getto rimase arenato. I'u ripresentato nel
1906 dal ministro della guerra, onorevole
Mainoni d Intignano. Anche allora non
ebbe seguito, e nel 1909, io ministro, d’ac-
cordn c¢oi ministri dell’ interno e della
guerra, costituii una Commissione presso il
mio Ministero, presieduta dall allora sot-
tosegretario onorevole Marco Pozzo; e la
Commissione esamino a lungo il problema.

Ora., quando un argomento ha questa
tradizione, dieciotto anni di studio, sei re-
lazioni parlamentari, due approvazioni per
parte di una delle due Camere, che cosa
volete di piti per riconoscergli quella ve-
nerabilita che gli puo¢ consentire di essere
finalmente esaminato dal Parlamento ?

AGNELLI. 11 testo era diverso.

ORLANDO V. E., ministro di grazie ¢
giustizia ¢ dei culti. Era diverso. Ma & na-
turale che fosse diverso. (Interrusiont).

Una roce. Ma anche 1 tempi sono ora
diversi! ‘

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. Del resto io ho una
convinzione alquanto pessimista in mate-
ria di revisione di formule legislative. Non
credo che le formule legislative che riguar-
dano rapporti giuridici cosi eminentemente
delicati come quelli che versano in materia
punitiva, abbiano la virtl taumaturgica
di sodisfare a priori tutte le esigenze che
dal punto di vista della equita si possono
ipoteticamente far valere: di queste for-
mule non ce n’¢, e non se ne troveran-
no mai.

I Vassetto della legge, & la vita che ad
essa danno la prassi, la dottrina, la giuri-
gsprudenza, la dinturna applicazione che
serve ad adattarla ai fatti, alle forme del
rapporto giuridico.

Se lo potessi, io vorrei fare questa espe-
rienza. Vorrei pigliare in incognito, in stret-
tissimo incognito (perecio la esperienza non
ia posso fare) un articolo del codice civile,
uno di quegli articoli i quali hanuo due
mila anni di preparazione, che attraverso

il codice Napoleone, il Pothier, le usanze,

i postglossatori, i glossatori, il codice, 'e-
ditto perpetuo, si riannodano alle dodici
o .

tavole.
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Io vorrei portarlo qui, presentario a voi,
e sono sicuro che frovereste tante obbie-
zioni, trovereste la formula cosi infelice,
che concludereste col rinvio alla Commis-
sione. (Inierruzioni all’estrema sinistra).

Vedete, gia abbiamo, direi in atto, D’ef-
fetto di questo riesame. Io, naturalwente,
mi dichiaro del tutto solidale colla Com-
missione, che ringrazio vivamente degi
utili contributi che ha portato al disegno di
legge presentato dal Governo. Debbo perd
constatare per 1a storia, e dolendomene,
che quasi universalmente tutti gli oratori
i quali hanno confrontato il testo della
Commissione con quello del Governo, hanno
trovato che quello del Governo era stato
peggiorato. Ma fermiamoci, allora, in que-
st’opera di revisione: perche inorridisco
pensando a quel che avverrd, se questo la-
voro dovra ancora continuare. (Ilarita).

Pertanto giustificatamipare, pienamente,
Putilita eV opportunitd del disegno dilegge
e la ragione organica del suo essere e la
Camera intende perche io non credo di ad-
dentrarmi in tutte le questioni particolari.
Non lo faro, perché stancherei la Camera;
mentre sede pill opportuna di questa inda-
gine sara l'esame degli articoli. Allora ne
potremo riparlare. Ma rapidamente diro di
qualche punto attinente agli articoli, che
¢ stato rilevato e la cuiimportanza & tale,
da gorpassare il concetto d’una questlone
particolare, e da investire, invece, tutto
quanto Porganismo della legge stessa.

I’onorevole Meda ha detto: voi punite
Vistigazione privata; voi punite il semplice
fatto d’indurre altri a tradire il segreto mi-
litare. Cio & difforme dai criteri che gover-
nano il diritto penale comune.

Ma un’interruzione dell’onorevole Stop-
pato lo richiamo al confronto coll’arti-
¢olo 173 (primo capoverso) del Codice penale,
relativo al tentativo di corruzione del fun-
zionario.

L’onorevole Stoppatoha avuato, anzi, Ia
cura di riprodurre il testo dell’articolo 7,
S¢ non erro, precisamente secondo il capo-
verso dell’articolo 173. Che cosa v’& dicosi
profondamente ripugnante al senso giuri-
dieo, una volta che possiamo dire che de
hoe iure wtimur, normalmente ?

I’articolo 4: la stampa. Debbo prima
rimuovere un equivoco (me lo perdonil’ono-
revole Meda), un vero equivocoin cuiegli
¢ caduto, forse per difettosa spiegazione
del nostro concetto. -

Egli ha detto: ma come, voi il divieto

della pubblicazione delle notizie lo coile-
gate con un ordine del Governo? E sta
bene; ma allora vi & una conseguenze sem-
plice da trarre: il giornalista che pubblica
notizie, malgrado il divieto, ¢ un “ittadine
che contravviene ad un ordin. legalmente
dato dalle autorita; egli dunque sara un
contravventore, e nou sard un reo dldelltto
21 sensi del vostro articole 4.

Ora, qui ¢’¢ un equivoco, onorevole
Meda. Il contenuto del reato che noi per-
seguiameo con l'articolo 4, non & gid la tras-
gressione all’ordine delle autoritd ; il con-
tenuto del reato ¢ D'aver danneggiato la
sicurezzadelloStato, con una pubblicazione
di notizie, c¢he riesce pregiudizievole agli
interessi della difesa dello Stato. La dispo-
sizione (ed ecco che vengo alla difesa tecnica
del’articolo) ha avuto un’altra finalita.
Che la stampa, con la pubblicazione di
certe notizie, possa mettere in pericolo al-
cuno di quei segreti o di quelle neotizie vi-
gservate che importa non siano conosciute
dall’universale, non & cosa, mi pare, che
sia da alecuno disconosciuta. Fu detto bene,
ieri, dall'onorevole Marchesano, che la stam-
pa, nella sua missio e pitt altamente, piu
nobilmente, piu disinteressatamente con-
cepita, col suo reportage, &€ un’organizzazione
che si pud chiamare di spionaggio...(Ooh!
ooh!) d’uno spionaggio lecito, lasciatemi
dire. (Commenti) Il reportage & una raccolta
di notizie, la quale non serve a nessuno
scopo meno che lecito : serve a sodisfare il
propr:o pubblico.

Ma appunto questa pubblicazione di no-
tizie puo, in un determinato momento, nuo-
cere ad un alto interesse della difesa dello
Stato.

F noto, ed & diventato un luogo comune,
il precedente deila disfatta, subita dai fran-
cesi nel 1870, per una imprudente pubbli-
cazione di notizie militari, fatta da un gior-
nale. Come provvedere? Qui abbiamo due
sistemi ed io, con la mia proposta, credo
di avere scelto il tipo tecnicamente piu ido-
neo, e, se la espressione puo essere usata,
anche piu liberale: perché alcuni sistomi,
¢ precisamente quella disposizionc del pro-
getto di legge dell’ onorevole Lucchini, che
I’onorevole Luecci citava ieri come pin libe-
rale, fanno dipender - 'esistenza del reato,
e quindi la punibilita del fatto, dall’inda-
gine se la pubblicazione d«lla notizia del
giornale abbia recato, oppur no, pregiudi-
zio allo Stato.

il concetto tedesco della gefahri gkeit,
della pericolosita della notizia...
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Una voece all’estrema sinistra. In caso di
guerra !

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
giustizia e dei culti. No, la disposizione del
progetto Lucchini aveva carattere gene-
rale. Allora si tratta di scegliere: o acco-
gliere il nostro sistema, o lasciare la stampa
permanentemente gotto la minaccia di una
pena per la pubblicazione di una qualsiasi
notizia militare, mentre 1’ accertamento

del reato, e la sua punizione, dipendono.

da questo elemento, cosi difficile a stabi-
lire, del pregiudizio dello Stato. Come si
fara? Quale sara il tecnico, anche un alto
ufficiale di stato maggiore, che possa pre-
vedere con sicurezza se la pubblicazione
11 una data notizia potrd in un avvenire,
pit 0 meno lontano, essere o non essere di
pregiudizio 2 Questa indagine, di cosi ardua
soluzione, a chi rimarra affidata? Al ma-
gistrato? Non manco di rispetto a questo
altissimo ordine che amministra giustizia,
se ritengo che con cio lo si esporrebbe ai
piu pericolosi errori, tanto nel sinso di eon-
<dannare nel caso in cui non essendovi pre-
‘gindizio si dovrebbe assolvere, quanto nel
senso di assolvere nel easo in cui il pregiu-
dizio potendo verificarsi, si dovrebbe con-
dannarve.

Invece di questa formula pericoloss il
sistema nostre © questo: normalmente li-
berta: eccezionalmente una dichiarazione
del Governo — piccolissima concessione, che
noi facciamo a quel sistema tedesco della
preguerra, che ha pure la sua ragion di es-
sere, ¢ lo vediamo ogni giorno nelle neces-
sitd dei Governi - mette in guardia i gior-
nali indicando il momento, in cui una pub-
blicazione & pericolosa. Quella pericolosita
che altri sistemi lasciano valutare caso per
caso, valutazione che puo essere arbitraria,
io la faecio risalire a c¢hi ha la responsabilita
e quindi ha il diritto e il dovere di avver-
tire i bisogni che lo Stato puo avere.

Che cosa ¢’ & di illiberale? No, onore-
vole Bentini, io non mi sarei aspettato da
lei, eol sistema parlamentare che vige in
Italia, senza insidie, senza il piu lontano
timore di insidie, ch’ella venisse a contrap-
porre, come se 8i fosse in regimi oramai
sorpassati da secoli, Parlamento a Governo
e a presumere con una affermazione, che
mi permetterd di ehiamare arrvischiata, che
il Governo si servird di questa disposizione
per. mettere il bavaglio alla stampa. No,
non ai mette nessun bavaglio.

Blia ha parlato di discussione, ed io dird
<he mi duole di non poter impedire que-

sta discussione, quando esorbita in forma
di offesa alle istituzioni nostre militari, con-
tro cui il patriottico sentimento, che ani-
mava la chiusa del suo discorso, dovrebbe
per- primo ribellarsi. (Vive approvazioni).
Questa disposizione si limita a dichia-
rare che & proibita la pubblicazione della

" notizia, non della discussione.

Che c¢i0 significhi fine della. liberta di
stampa, reazione, bavaglio, e tante altre
belle frasi che sono state dette qui, dav-
vero non mi sembra. (Commenti).

Una parola sull’articolo 11. Per ¢io che
riguarda 1 articolo 11 - versiamo tutti in
un gravissimo equivoco, e naturalmente la

colpa maggiore & mia, perché se la reda-

zione di quell’articolo di legge ha potuto
determinare questo equivoco vuol dire che
io I'ho dovuto scrivere veramente male, e
me ne dispiace, tanto piu in quanto in tutto
il resto della materia non sono che un orec-
chiante, perche il diritto penale, per gquanto
altissima scienza, € al di fuori... (Interru-
ziomi). .

I I'articolo delle facolta regolamentari,
che si sono chiamate pieni poteri. Ed &
proprio quello che entra nella sfera delle
discipline che ho il dovere di professare.

Si & parlato di pieni poteri, di delega-
zione legislativa, di proprietd privata affi-
data al libito del potere esecutivo. Ma
quando mai? Quell’articolo, nel mio pen-
siero...

Non sorrida, onorevole Turati, io ho il
diritto di pretendere da parte sua quella
stima personale...

TURATI. Non ridevo di lei.

ORLANDOV.E., ministro di grazia ¢ giu-
stizia edei culti. Dunque quest’articolo, nel
mio pensiero, non dava al Governo aleuna
facoltd se non quella che gid ha, cioe la
facolta regolamentare ed & la formula ordi-
naria... (Interruzione del deputato Arca).

No, onorevole Arca, ora dico percheé non
e inutile... (Interruzione del deputato Mar-
chesano).

i la formula ordinaria per i regolamenti:
al Governo del Re ¢ data facoltd di sta-
bilire con regolamento le norme da osser-
varsi. '

Nessuna delegazione. Delle due l'una:
o si tratta di materia in cui c¢i sono gia
leggi, come sarebbe in materia di miniere,
di polizia, di vie di comunicazione ece.,
ed allora il potere regolamentare aveva il
suo limite nella legge, come sempre av-
viene; o si trattava di materia non regolata
per legge finora, come sarebbe ’allevamento
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Jdei colombi, che credo non sia regolato
per legge, ed allora sarebbe stato il caso
di une di quelli che la dottrina chiama re-
golamenti indipendenti, vale a dire rego-
lamenti che il Re puo emanare in virtl
della sua facolta dicapo del potere esecutivo.

Dice Yonorevole Arca: perche vi siete
dunque attribuita questa facoltd, se gia
'avete ¢ C’¢ la ragione per cui ’abbiamo
messa: per legalizzare — e qui ¢’e la delega-
zione legislativa - la facoltd stabilita nel
capoverso, perché ingiurisprudenza prevale
la teoria che colregolamento vero e proprio
non si possonoirrogare penalitd; e quindi noi
chiedevamo 1a delegazione :legislativa sol-
tanto per sanzionare gli eventuali ordini
da darsi, nei limiti della legge, con la pos-
sihilita di una contravvenzione... (Interru-
sione del deputato Marchesano).

Ad ogni modo vogliamo eliminare ogni
iubbio. ogni sospetto. che e il caso di dire

. convien che yui sia morto..

Piielniaro fin d’ora, a rassicurare pienamente
la Oamera, per quel che riguarda 'uso che
il Governo fara di questa disposizione, che
non ho difficoltd di consentire che i prov-
vedimenti, da emanarsi in virti di questo
articole, siano sottoposti all’approvazione
del Pariamento per la conversione in legge.
{Comment] antmatissimi),

Che cosa volete che vi dica di piu? Vi
€ forgse altra e piu solenne garenzia cui
possa pensarsi?

Onorevoli colleghi...

ALTOBELLI. E dell’articolo 4 che cosa
ci dice ¢

ORLANDO V. E., ministro di grazia e
yinstizia e dei culti. Onorevoli colleghi, ri-
peto che riservandomi altre eventuali ri-
sposte e critiche particolari, le quali non
mi sembra che investano la legge nel suo
complesso spirito e nella sua integrale por-
tata, credo di avere svolto il compito che
mi ero prefisso.

Ie¢ non ho qui, come dissi fin dal prin-
<ipio, alcuna dichiarazione politica da fare
se noen questa: che il Governo respinge con
inimo fermo e sereno nonche 'aceusa sol-
tanto il sospetto che, nel proporre i prov-
vedimenti di cui si tratta, esso sia stato
animato daidee direazione o di repressione
della libertd individuale, (Commenti).

tJuesto e stato affermato a pitt alta voce
fuori déi qui e pit moderatamente qui den-
tro; ma il solo sospetto bisogna che sia da
not rimosso.

Noi non crediamo che vi sia una liberta
di delinquere. Nella categoria delle liberta
individuali non si comprende questa: se
tecnicamente ritenete che qui non vi sia
materia di reato, allora modificate la legge
per questa ragione teenica o restringetela;
ma non fate assurgere il diritto allo spio-
naggio tra i vari diritti delle liberta indi-
viduali. (Vive approvazioni).

. Nessuna questione di liberta individuale
si presenta qui. Che se si volesse sollevarla,
e le allusioni che qui sono state fatte do-
vessero avere un tal senso’ed un tal va-
lore, io vi dird che in questa maniera
non si rende un servizio alla causa della
liberta. Non le si rende un servizio quando
81 vuol far credere che un principio di li-
berta non sia conciliabile con quella forza
che deve competere allo Stato per la di-
fesa del proprio territorio, e non solo, ono-
revole Bentini, ma anche per il compi-
mento dei propri destini. (Vive approva-
ztoni)..

Se diversamente dovessimo pensare o
credere, ne verrebbe questa amara conse-
guenza: che un popolo piu libero, appunto
perche piu libero, debba essere necessaria-
mente un popolo meno forte, cioé a dire
un popolo meno idoneo a sostenere la for-
midabile lotta per 1’esistenza nel campo
internazionale, (Approvazioni) vittima certa
e designata alle aggressioni di altre orga-
nizzazioni statali, le quali, non preoccu-
pandosi di questi, che per ¢sse non sono che
preconcetti, pregiudizi, vacue seutimenta-
lita, hanno il culto della forza.

Io, ripeto, non ecredo che quelle due
grandi, anzi, supreme idealitd siano in-
conciliabili.

Tutte le grandi democrazie sono state
fortissime, ma fortissime a condizione di
una grande concentrazione dei poteri nel
Governo, in caso di pericolo pubblico, dalla
Repubblica romana democratica sino alla
rivoluzione francese che trionfo dell’Eu-
ropa coalizzata coi suoi Sanculotti. Io non
credo all’inconciliabilitd di questi due ter-
mini; ma se per un momento dovessi sup-
prla e fossi costretto a scegliere fra la
liberta e la sieurezza del mio paese, in quel
giorno ie, con angoscia ma senza esitazione,
sacrificherei la libertd! (Vivissime approva-
zioni — Viviseimi prolungati applausi —
Moltissimi deputati vanno a stringere la mano
all’onorevole ministro).

Voci. La chiusura! La chiusura!
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PRESIDENTE. Essendo gtata chiesta
la ehiusura, domando se sia appoggiata.

(E appoggiala).

Diehiaro chiusa la discussione generale,
riservando facolta di parlare all’onorevole
relatore.

La seduta e sospesa per cinque minuti.

(La seduta, sospesa alle 17, ¢ ripresa alle
17.5)

PRESIDENTE. Si riprende la seduta.
Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

STOPPATO, relatore. Onorevoli colleghi,
rapidamente, pitt di quanto meriterebbero
le osservazioni importanti che sono state
rivolte al disegno di legge, io mi propongo
di rispondere a nome dellas Commissione
ad alcune critiche, le quali sparse per le
varie disposizioni del progetto, sostanzial-
mente si raccolgono in questi criteri fon-
damentali: voi avete creata una legge ec-
cezionale cosl dal punto di vista politico
come dal punto di vista giuridico senza
accorgervi che le. disposizioni di questa
futura legge vanno a colpire sacre liberta ci-
viii; avete sancito norme le quali contrad-
dicono al nostro comune diritto penale.

Ora’la Commissione onorandomi dell’in-
carico di riferire intorno ai suoi lavori e
agli emendamenti portati al progetto di
legge, ha voluto che nella relazione pre-
sentata alla Camera fosse nettamente scol-
pito il criterio informatore del progetto,
secondo il suo preciso pensiero.

Il disegno di legge si propone di creare
dei casi che siano equipollenti alle disposi-
zioni del Codice penale, ossia dei comple-
menti organici alle disposizioni medesime
in quanto siavi nel codice difetto di san-
zioni.

Abbiamo detto cheil Codice penale, sia
per una concezione giuridica talvolta ec-
cessivimente ideale, sia perché i progressi
dei procedimenti dei quali si servono i de-
linguenti per commettere i reati vanno
ogznora pia perfezionandosi, si trova nella
condizione di difendere insufficientemente
la sociita ed in particolare la sicurezza
dello Stato contro le aggressioni che si ri-
petono ai suoi danni.

Quindi noi c¢i siamo proposti il problema
come si dovesse csplicare nella nuova legge
il pensiero di integrazione e complemento
organico del Codice penale, ¢ lo abbiamo
risoluto ritenendo che si dovesse persino
adottare e talvolta fosse e fin che possi-
bile la stessa nomenclatura ed applicare ai

casi equipollenti le medesime sanzioni pu-
nitive,

Non abbiamo pensato un istante ohe
questa legge potesse assumere caratters di
legge eccezionale; e principalmente per:
che abbiamo considerato essere funzione
normale dei poteri pubblici la difesa co-
stante e perenne dei diritti e degli inte-
ressi supremi dello Stato e della sua sicn-
rezza.

Talune disposizioni possono essere stafte
suggerite da condizioni particolari, f&iune
altre potranno applicarsi in circostanze non
normali o non abituali; ma non per questo
la legge diventa eccezionale. Non & tale nel
senso che arbitrariamente colpisca diritti
0 libertd civili oppure che gi rigervi di cnl-
pire, con disposizioni repressive eccezionali,
dei fatti transeunti. Essa & una manifesta-
zione della volonta dello Stato, la gquale
sipropone di estendere I’efficacia delle pro-
prie sanzioni contro pericoli e danni dai
quali la legge penale fin quinon ha potusa
0 non potrebbe in avvenire proteggerlo.

Ispirata appunto a questi criteri fon-
damentali, la Commissione ha creduto :
unificare in relazione alla legge in discussio-
ne, anche tutte le disposizioni che riflettonc
la liberta provvisoria, ela competenza a de-
cidere. Cido dimostra come il concetto fon-
damentale che 1’ha gunidata sia stato pre-
cisamente quello di escludere qualsiasi eri-
terio di eeccezionalitdh o di anormalita.

Nel titolo primo la legge si propone i
difendere l’econemia del paese, e riflette,
(come se ne sara persuaso 1’ onorevole Pe-
trillo, che mosse qualche osservazione ai
riguardo) gli interessi altissimi dell’alimen-
tazione pubblica, del commercio e dell’ in-
dustria nazionale. :

Le disposizioni dell’ articolo 1° possonoc
riferirsi cosi a circostanze straordinarie,
come anche a circostanze perfettamente
ordinarie.

Noi non ec¢i siamo preoccupati ne dello
stato di guerra, ne dello stato di pace;noi
abbiamo ritenuto fermamente che la pro-
tezione di questi alti beni, che rappresen-
tano appunto interessi sociali eminenti,
dovesse aver nella legge una sanzione che
non potesse essere soggetta a discussioni o
incertezze da parte dell’ autoritd giudi-
ziaria.

Il titolo secondo, che riflette piu pro-
priamente, e piti o meno direttamente, i reati
contro la sicurezza dello Stato, aveva bi-
sogno, non gia di essere perfezionato, perché
il progetto del Governo riproduceva suffi-
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cientemente il suo pensiero informatore,
ma aveva, se mai, bisogno di essere in
gualche parte chiarito; e in qualehe parte,
direi, completato.

Lo Stato non vive, onorevoli colleghi,
soltanto di fede e di patriottismo, non vive
soltanto di preparazione alla nazionale di-
fesa, deve vivere anche colla protezione
di tutti i mezzi che costituiscono tale di-
‘fesa, senza di che ogni provvedimento no-
8tro, ogni sacrifizio nostro, ogni misura
nostra intesi alla conservazione dei nostri
supremi interessi, cadrebbe nel nulla. Guai
se anche solo si potesse temere che la di-
fesa potesse mancarci! Noi non potremmo
allora muovere con gagliardo coraggio sulla
via che & segnata ai nostri destini.

Ma fu detto ehe noi abbiamo in qual-
che parte feriti i principl fondamentali

he governano le discipline penali, che, in
qualche altra, abbiamo dimenticato prece-
denti piu liberali e pinu larghi abbandonan-
doei ad accettare criteri piu rigorosi, an-
che, taluno diceva, pin reazionari.

M’interessa respingere immediatamente
gueste accuse. Con tranquilla coscienza io
posso affermare che neppure la piu lontana
ombra di ispirazione reazionaria o fiscale
ha consigliate le deliberazioni della Com-
missione della Camera; anzi la Commissione
della Camera ¢ partita da questo principio:
che nessuna delle liberta di cui noi godia-
mo dovesse essere, per nessun motivo, tur-
bata o manomessa o compromessa, o posta
in pericolo; ma che solamernte si dovesse
regolare 1’esercizio legittimo di tali liberta,
coordinandolo con gliinteressi supremi dello
Stato.

L’onorevole Meda ha posta innanzi una
gue-tione di carattere tecnico sulla quale
io brevissimamente desidero dare una ri-
sposta. Egli ha detto: voi volete punire
come delitti dei fatti i quali non possono
che costituire una contravvinzione. L’ono-
revole Marchesano, quantunque abbia mossa
eritica ad alecune disposizioni della legge,
gli ha perod prima di me risposto affermando
che il conecetto normale nella figurazione
del fatto punibile, cioe se esso costituisea un
delitto piuttosto che una contravvenzione,
non & che la rappresentazione di una vo-
lontd giuridica dello Stato; ed ha detto
egregiamente.

La distinzione tra delitto e contravven-
zione & d’altronde una distinzione che puo
esgere dibattuta nel campo dottrinale.

Il legislatore crea la materia del reato.
Si dice che senza intenzione colpevole non

vi & contravvenzione, o che non vieé senza
danno. Ma c¢i0 non & interamente esatto.
La intenzione e il pregiudizio non sono ele-
menti necessariamente distintivi delle due
figure. Tutto al pit su di essi si puo fondare
un criterio direttivo, unon -esclusivo, per
sceverare il delitto dalla contravvenzione.

Ma nel caso nostro ogni disputa dottri-
nale & vana. Nel caso nostro come si pud
sostenere che, per esempio, non debba co-
stituire delitto il fatto di esporre al pubblico
notizie quando la volonta suprema dello
Stato ha ritenuto pericoloso alla tranquil-
lita, anzi alla sicarezza dello Stato mede-
simo, che siano fatte di pnbblico dominio?

Come si puo dubitare che in questi fatti
non vi sia la materia costitutiva di un vero
e proprio delitto, quando pitt che un peri-
colo imminente per un bene supremo dello
Stato, vi pud essere anche un danno effet-
tivo ? (Benel)

Non si pud dubitare sulla esisfenza della
materia di un delitto, quando un decreto
del potere esecutivo, che ha la responsa-
bilita del Governo, stabilisce che guelle de-
terminate notizie non si possano pubblicare
senza pericolo della difesa dello Stato e
conseguentemente della sua sicurezza.

Quando simile dichiarazione di volonta
sia espressa, allora sussiste la materia del
reato; sussiste tosto che la volonta dello
Stato sia stata violata.

Onde posto come criterio che la materia
costitutiva di questi fatti ¢ creata dal
Parlamento, che attribuisce al Governo la
facolta, per la responsabilitd politica che
esso ha, di determin re i momenti speciali
nei quali non si d vono pubblicare notizie
le quali possono non solo offendere interessi
remoti, ma mettere in serio pericolo inte-
ressi prossimi, dello Stato, la legge & per-
fetta non solamente nella sua concezione
penale ma anche nella sua essenza costitu-
ziona'e. .

Ma Particolo 4 della legge ha provocate
altre osservazioni alle quali a nome della
Commissione io debbo rispondere.

I’onorevole ministro per la grazia e giu-
stizia col discorso, che tanto giustamente
teste la Camera ha cosi entusiasticamente
applaudito, ha spiegato, da suo pari, quale
igpirazione abbia 'articolo 4, e quanto in-
giuste siano le accuse che contro di esso
sono state rivolte da alecuni oratori.

La Commissione, che tiene a manife-
stare la sua assoluta costante indefettibile
fede nella conservazione di tutte leliberta
costituzionali, tiene anche a ripetere che
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quest’articolo di legge non si rivolge meno-
mamente g infrenare la libera censura, il li-
bero sindicato e la libera eritica esercitati
da quel grande potere moderno, che e rap-
presentato dalla stampa.

L’articolo 4 non intende che limitare I'e-
sercizio del diritto che appartiene alla
stampa pubblica; vuole reprimere abusi di
falsi pubblicisti. Non toglie la liberta di
serivere; ma quella di delinquere. Percio
anzi la Commissione ha espresso nella sua
relazione la piu sicura fede di trovare nei
rappresentanti onesti della stampa i cu-
stodi e gli alleati fedeli per la attuazione
della volonta della legge.

In un paese patriottico e libero, in un
paese nel quale il sentimento del bene na-
_zionale tutti ugualmente unisce, come & pos-
sibile concepire che meriti eritica una di-
sposizione di legge la quale si prefigge di
stabilire che determinate notizie, che pos-
sono nuocere alla sicurezza dello Stato, non
siano in determinati tempi pubblicate ?

Come potrebbe esgsere lecito difare pub-
blicazioni le quali offendessero apertamente
supremi, eminenti, indefettibili diritti e in-
teressi dello Stato ?

L’onorevole Bentini chiama luce che si
sprigiona la rivelazione dei segreti mili-
tari?... In verita, cio misorprende; neé credo
che egli stesso lo pensi. Questa non &, mi
st permetta, onorevole collega Bentini, una
concezione accettabile dell’idea di liberta;
questa € una concezione che trascina il con-
cetto di liberta nella pitt antigiuridica li-
cenza, perche in un paese a Governo libero,

dove tutti i diritti sono rispettati, devono’

per i primi essere rispettati quelli della di-
fesa e della sicurezza dello Stato. (Bene!)

Se dunque la pubblicazione di una no-
tizia che pud nuocere agli interéssi dello
Stato & dichiarata illecita, perche in quel
momento quella notizia non & da pubbli-
carsi senza danno, ognuno ravvisa la op-
portunity e, pilt che Vopportunita, la ne-
cessitd di una sanzione, che reprima la
pubblicazione. :

E percio la Commissione della Camera,
mentre il progetto del Governo diceva « per
determinati periodi di tempo il Governo
potra vietare la pubblicazione di notizie at-
tinenti, ecc. » ha creduto di interpretare il
pengiero del! Governo stesso modificando
(ed & lieta e riconoscente che il Governo
abbia accettato 'emendamento) ed ha detto:
« periodi di tempo che saranno fissati con
decreto realey, ed ha aggiunto: determinate
notizie. :

Qundi noi abbiamo inteso, e sia detto
questo per la retta interpretazione della
disposizione di legge, abbiamo inteso ad
un tempo di segnare i confini precisi al-
I’ opera del Governo e di dettare una
norma che fosse rigorosamente corrispon-
dente al suo scopo.

Nella mia relazione e stato detto che &
evidente che il Governo non puo dire quale .
sia la specifica notizia che vieta di pubbli-
care, perche in questo modo si renderebbe
inutile la stessa disposizione proibitiva della
legge. Ognuno lo comprende. Ma sotto la
sua responsabilita politica il Governo dira,
in modo disereto, quel determinato ordine di
notizie, le quali non possono essere pubbli-
cate in un determinato tempo; e la sanzione
colpird colui che violi il divieto stabilito
dalla legge. . :

Ma vi & un’altra osservazione dell’onore-
vole Bentini. Egli rivolgendosi a me, rite-
nendo per errorecheio sia stato il relatore
del disegno di legge sul coltello e facendo
un curioso paragone fra la-da luiritenuta
inopportunitd o inefficacta di quella legge
e le disposizioni di questo progetto, ha’
detto: Vedete! Voiavete proibito il porto
del coltello; ma lo avete proihito a danno
dei galantuomini, non a danno dei bricconi,
perche questi continuano ad accoltellare.

L’onorevole Bentini, che & cosi poderoso
oratore, gqnalche volta permette alla sua
eloquenza di travolgere la logica. Se dalla
sua affermazione sidovessero trarre le con-
seguenze, si dovrebbe concludere con la
accebttazione di un criterio non gid li-
berale, ma supremamente anarchico, che
sarebbe questo: poiché le disposizioni le-
gislative e le sanzioni penali non valgono
ad infrenare I’opera dei delinquenti, meglio
abolirle e lasciare ehe si esprima libera la
loro attivitd a danno di tutti i diritti e
della sicurezza sociale! (Interruzione al-
Uestrema sinistra).

Noi non crediamo che le disposizioni di
questa legge possano vincere tutte 1. fosche
insidie e tutte le volpine scaltrezze dicoloro
i qualiinfamemente siano disposti a tradire i
supremi interessi della patria,se cittadini;
o di quegli altri che per altri motivi pos-
sano tradire gli interessi nostri. Ma noi
intendiamo di opporre, con queste nuove
disposizioni dilegge, un argine al dilagare
di nuovi mezzi di tradimento, di nuovi
strumenti di spionaggio, di nuove insidie
dalle quali possiamo venire giorno per giorno
sorpresi. :

Non siamo percio d’accordo col concetto
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espresso dall’onorevole Lucei e dall’onore-
vole Degli Occhi. Vorrebbero essi, che la
disposizione della legge dovesse stabilire
che, perche gli atti compiuti ed indicati
nell’articolo 3 potessero essere punibili come
delitti, si dovesse riconoscere il fine illecito.

Sie detto che « agire indebitamente » non

'@ un’espressione concreta sufficientemente
atta a garentire da arbitrie da dure appli-
cazioni. Non mi ¢ ardua la risposta in questo
campo eminentemente tecnico. Prima di
tutto, & difficile provareil fine illecito ed &
molto facile addurre il fine lecito a propria
difesa, cioe ¢ molto facile addurre a propria
difesa che si & agito con fine legittimo. E
¢i0 indebolisce, e spesso rende impossibile
la repressione.

Ma notate: quando un individuo esporta
determinate cose, che io qui non elenco,
oppure prende il disegno, il modello, lo
schizzo, la fotografia di determinate alfre
cose. e queste sono cose che interessano la
forza, la preparazione, organizzazione mi-
litare; ma quale altro fine, se non che ille-
cito, volete supporre, se I'atto medesimo e
volontario, se lo gi compie evidentemente
per interessi inconfessabili; se Pattivita che
si manifesta in un fatto conereto e pusitivo;
non & equivoca, ma specialmente si muova,
gome dice il capoverso dell’articolo 3, con
clandestinita e con inganno?

La legge percido non deve imporre la ne-
cessita della ricerca di un fineillecito. Nelle
disposizioni generali del codice peunale, vi
¢ gid quanto basta per stabilire in che
cosa si sostanzia l'elemento soggettivo di
tutti i delitti e, quindi, anche di quelli che
offendono la sicurezza dello Stato.

D’ altra parte 1’ avverbio « indebita-
mente » & oramai nella legge; e nella pra-

tica fu interpretato, voglio dire & stato in-

terpretato dalla dottrina e dalla giurispru-
denza e rappresenta un’espressione la cui
applicazione non pud dar luogo a serie
controversie o a dubbi tali da rendere disa-
gevole la applicazione della legge.

Ma un’osservazione ulteriore fu fatta
dall’onorevole Agnelli in un discorso, breve
s1, ma efficace e pieno di contenuto. Egli
lisge, riferendosi all’articolo 6: perche, se
avete detto che puo sostenersi che il co-
dice penale reprima la sottrazione di do-
cumenti, di carte e di quelle cose che sono
indicate nell’articolo 3, voi avete ritenuto
tuttavia opportuno di dettare una norma
speciale che punisca la soppressione, la sob-
trazione ed anche la distrazione temporanea
di queste cose? Rispondo: la disposizione

" della legge ha il suo scopo. Lo dissi nella mia

relazione che si sarebbe potuto dubitare se
le disposizioni del codice penale, che riflet-
tono i reati contro la proprieta o contro
la pubblica amministrazione o contro la
fede pubblica, potessero comprendere in se
st esse anche questa «peciale figura di sop-
pressione, di sottrazione o di distrazione
che gi riferisce alle cose delle quali ora di-
sponiamo.

Ma poiché il dubbio veniva poderoso
alla mente nostra e, poiché anche altre le-
gislazioni e, giustamente, hanno provve-
duto al caso disottrazionee di distrazione
anche temporanea di documenti relativi
alla preparazione ed alla difesa militare,
noi, a togliere la possibilita di ogni dub-
bio, abbiamo c¢reduto opportuno che la di-
sposizione fosse aggiunta nel progetto.

Voi, onorevoli colleghi, dovete conside-
rare il grave, l’incommensurabile danno
che puod derivare dalla distrazione, anche
temporanea, di un documento che rifiet-
ta la preparazione dell’ esercito o dell’ar-
mata. Percid ho detto nella mia relazione,
e ripeto apertamente, che la distrazione
temporanea & quasi pit pericolosa della
stessa sottrazione definitiva perch®, mentre
Pautoritd militare puo difendersi contro
una sottrazione, appena ’abbia conoseciuta,
essa ¢ nell'impossibilitd di esercitare una
difesa contro una ignota distrazione tem-
poranea.

La disposizione cheriguarda appunto la
distrazione transeunte &, secondo me, tale
che ben lungi dal peggiorare le disposizioni
del disegno dilegge, le migliora, le integra,
le perfeziona, rendendo pin intensa e pin
sicura la difesa dei poteri pubblici contro
le spie e i traditori.

Ma anche Varticolo 7 del disegno di leg-
ge fu sottoposto a critiche.

Prego a questo punto i colleghi onore-
voli Meda e Lucei, e qualche altro che ne
ha fatto cennd, di ben considerare, quello
che modestamente vengo a dire.

Chi esclude la possibilita giuridict e po-
litica diun reato nel fatto i colui che tenta
di indurre chicchessia, e specialmente un
funzionario pubblico, a sottrarre documenti
militari od a consegnare oggetti e cose mi-
litari, e sostiene che questo fatto non puod
costituire reato, permette a una concezione
dottrinale e astratta di sopprimereuna esi-
genza pratica asgolutamente impreteribile.

Infatti diceva ieri I’onorevole presidente
del Consiglio in una felice interruzione, e
io stesso avevo detto prima nella mia re-
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lazione: come pretendere, per punirla, che
la istigazione allo spionaggio sia pubblica ¢

Codesta, onorevoli colleghi, sarebbe una
ingenuitd. Nessuno puo concepire la istiga-
zione pubblica allo spionaggio o alla rive-
lazione di un segreto. I fatti per i quali si
domanda, per punire, che la istigazione sia
pubblica sono quelli che riflettono reati che
hanno una essenza ed una struttura tutta
loro propria molto diversa da quella della
violazione del segreto e dello spienaggio.

Non si tratta dunque di una disposi-
zione vessatoria, pericolosa o reazionaria ;
8i tratta di una disposizione che & necessa-
ria se i voglia difendere energicamente
lo Stato contro le possibili sopraffazioni
d’individui i quali, se una prima volta pos-
sono rimanere impuniti nel campo del
tentativo, una seconda volta, fatti forti del-
Pimpunita, possono anche compiere il reato
con grave, con incalcolabile danno dello
Stato. '

La legge italiana offre esempi notevoli
dell’applicazione disimile concetto del reato
tentato per via di induzioni anche se il
reato principale non siasi eseguito.

Ho accennato all’articolo che riflette il
tentativo dicorruzione; posso ora ricordare
I'articolo che rifiette il reato di suborna-
zione di testimoni. Appunto per l'indole di
questi reati il legislatore ha ritenuto puni-
bile anche listigazione privata. Abbiamo
conservata la formola dell’articolo 173 del
Codice penale che c¢i & parsa chiara e pre-
cisa.

L’onorevole Marchesano, sia pure con
molto garbo, ha profferito qui ieri il so-
spetto che io mi sia fatto leale, onesto e
convinto portavoce della unanimita dei col-
leghi, purenascondendo nell’animomio ten-
denze reazionarie, le quali... (Interruzione
all’ estrema sinistra).

Ho il diritto di difendermi contro que-
sta accusa, cioé che io possa nascondeére
nell’animo mio tendenze reazionarie, ¢ che di
queste tendenze si risenta lo stesso disegno
di legge nel modo con cui dalla Commissione
& stato emendato.

Onorevolicolleghi, non voglio iocoprirmi
della-unanimita dei colleghi della Com-
missione, i cui lavori sono sempre proce-
duti con perfetta concordia di pensiero.
Non voglio io nascondermi sotto la co-
nosciuta figura liberale dell’onorevole Pan-
tano o quella di altri liberalissimi che
stanno 'in Commissione con me. No. Co-
nosco e assumo le mie responsabilita. Io

protesto contro la accusa di reazionario.
Si inganna chi pensa che io avessi potuto
farmi mallevadore di disposizioni legisla-
tive che avessero inteso (il c¢he d’altronde
¢ fantastico) modificare, non dico distrug-
gere, ma anche soltanto modificare arbitra-
riamente, l'esercizio dei diritti civici con-
sacrati dalla nostra legge fondamentale; e
in particolare della liberta della stampa.
(Benel)

Ma io professo anche opinione (e chi que-
staopinioneritenga reazionaria,secondome,
non ha un concetto esatto delle liberta po-
litiche) io professo la opinione che le liberta
debbano esistere, possano esigtere, debbano
prosperare e possano perfezionarsi all’inﬁ~{
nito solamente quando esse si esercitino
nell’orbita della legge. Liberta non & dispo-
tismo di uno contro Vinteresse dello Stato:
non ¢ anarchia.

Io professo la opinione che quando si
pud recare danno a un organismo che rap-
presenta idealmente e materialmente Ila
forza e la difesa dello Stato, debba ener-
gicamente il potere pubblico intervenire.
Onde le disposizioni di legge che rifletto-
no tutti gli avvedimenti tendenti non a
ferire la liberta, ma a reprimere l'abuso
illecito della medesima, non sono disposi-
zioni reazionarie. Sono disposizionile quali
rispettando il principio della liberta, ne #s-
sicurano una attuazione perfettamente le-
gittima.

Vorrei, prima di chiudere, dire poche
parole in relazione alle disposizioni di ca-
rattere processuale. I’ onorevole Lucci e
Ponorevole Degli Occhi fecero due appunti
alle disposizioni dell’articolo 12. Il pro-
getto del Governo stabiliva la facolta di
spedire il mandato di cattura e interdi-
ceva lalibertd provvisoria a ehi fosse arre-
stato in flagranza. Il progetto ministeriale,
credo sottintendendo che si doves-ero ap-
plicare le norme comuni del codice di pro-
cedura penale, rnon parlava della compe-
tenza a conoscere dei reati. Orbene la
Commissione ha risoluto questi problemi nel
modo pill normale e liberale che essa po-
teva ritenendo che mentre e pit che giusti-
ficata la disposizione della facoltd di spe-
dire il mandato di cattura contro coloro
che siano imputati di reati contro la sicu-
rezza dello Stato, non si dovesse mai ren-
dere obbligatoria la detenzione preventiva.
Percio la legge come da noi fu emendata
consente Ia liberta provvisoria in ogni caso;
vuole che si applichi il codice comune ; si
affida alla prudenza del gindice. Anche per
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¢io la legge riafferma il suo carattere non
eccezionale.

La competenza poi per i delitti che ri-
flettono Doffesa alla sicurezza dello Stato
doveva essere, secondo noi (ed unanimi
lo decidemmo), della Corte di assise: per-
che, nel nostro paese, da 60 e pitt anni, i
reati contro la sicurezza dello Stato sono
stati affidati al giudizio della giuria po-
polare. Non v’era quindi aleuna ragione
perche essi le venissero ora sottratti. E
noi esprimemmo anche la certezza che la
giuria popolare, memore non solamente del
dovere giuridico che le & imposto dalla
legge e del dovere morale che le & suggerito
dalla coscienza, ma anche dall’alto do-
vere patriottico di difendere i supremi
interessi dello Stato, non verrad mai meno
al suo uffieio, come mai vi ¢ venuta meno,
tutte le volte che si & trattato di pro-
nunziare verdetti in procedimenti nei
quali fosse precisamente interessata la ra-
gione suprema del bene dello Stato. La
norma comune della competenza popolare
non doveva quindi modificarsi.

Per ¢ido che riflette la detenzione pre-
veativa, I'onorevole Lucci (e veggo che egli
ne ha fatto anche motivo di un suo emen-
damento) vorrebbe che fosse ristretto a
pochi giorni il termine dell’arresto pre-
ventivo.

Mi permelto
c¢olo 325 del codice di procedura penale
contiene wuna disposizione che limita la
detenzione preventiva, e stabilisce una spe-
cie di liberazione automatica. Quindi non
credo che visia bisogno d’una nuova norma
in proposito. D’altra parte, siccome la
Commissione ha stabilito che si proceda
sempre per citazione diretta, ed essendo
ammissibile 1a liberta provvisoria, non credo
che possa esservi pericolo di soverchio sa-
erificio della cittadina liberta.

Onorevoli colleghi, comprendo che posso
avere anche abusato della pazienza della
Camera; (No! no!/) ma la Camera deve con-
venire che, quando si ha lonore, in verita
altissimo, di riferire sopra leggi che mi-
rano alla difesa del paese, alla protezione
dei suoi alti interessi, debba anche sentirsi
il dovere di offrire, per quanto modesta-
mente ¢ sommariamente, qualche giustifi-
cazione dell’opera propria. Chieggo venia
o quei colleghi cgregi a cul non avessi ri-
sposto. Non intendano essi che la Com-
missione non abbia voluto dare importanza
alle loro osservazioni, ma intendano sol-
tanto che il desiderio nostro & d’arrivar

d’ ogservare che I arti-.

senza altri indugi all’approvazione di que-
sta legge.

La Commissione g’¢ convinta della bonta
della legge. L’ha studiata con tutta co-
scienza, e con tutta coscienza la raccomanda
al vostro voto. Essa & sicura, perché e si-
cura del patriottismo del paese, che il voto
vostro trovera eco nella coseienza popolare.
la quale vuole 'Ttalia fortemente prepa-
rata con le sue armi, ma anche gagliarda-
mente difesa dalla energia della legge. (Vive
approvagioni — Vivi applausi — Molte con~
gratulazioni).

PRESIDENTE. Passiamo ora allo svol-
gimento degli ordini c¢el giorno c¢he sono
cinque. ,

Primo ¢ quello delPonorevole Cavagnari.

Ne do lettura. )

Voci. No! no! (Conversazioni animate).

PRESIDENTE. Ma facciano silenzio,

. onorevoli deputatil...

Do lettura dunque dell’ordine del giorno
dell’onorevole Cavagnari: '

« La Camera considerando che la difesa
economica dello Stato debba estendersi
alla tutela della nostra marina che batte
bandiera neutra; confida che il Governo
dara opera d’intesa colle Potenze cointe-
ressate affinche il commercio marittimo
non patisea iattura di arbitrio dei bellige-
ranti ». (Bumori vivissimi).

Ma facciano silenzio, ripeto!
Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato). -

Essendo appoggiato, I'onorevole Cava-
gnari ha facolta di svolgerlo.

Voei. No! no'! Ai voti! ai voti! (Vivi
FUMOTE).

PRESIDENTE. Onorevoli deputati, do-
vrebbero essere ormai persuasi che io non
posso ammettere questo sistema, che me-
noma la liberta della tribuna parlamentare.
[ inutile che facciano cosi alti rumori. To
non compiro meno energicamente il -mio
dovere verso tutti. Faceiano adunque si-
lenzio !

Ha facolta di parlare 'onorevole Cava-
gnari.

CAVAGNARI. Tenendo conto delle con:
dizioni della Camera, fard una brevissima
dichiarazione.

Intento del mio ordine del giorno @&
guello di richiamare 1’attenzione del Go-
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verno sulle condizioni speciali a gravis-
sime, che le potenze belligeranti, in se-
guito alle ultime determinazioni prese, han-
no recato alla nostra marina, che batte
bandiera neutra.

Come se non bastassero 1 precedenti,
per cui larghe doglianze vennero al Go-
verno, sia per ingiustificate visite a navi in
viaggio, sia per coniische, le potenze belli-
geranti hanno deliberato di proclamare il
blocco controle coste dell’Inghilterra e della
Franecia, e reciprocamente I’Inghilterra e la
Francia hanno preso uguale deliberazione
contro iloro avversari.

Questa condizione di coserende difficile
la posizione della nostra marina, ed io mi
proponevo di chiedere al Governo quali
erano i suoi propositi in ordine a questo
grave stato di fatto, e se ¢ gquali provvedi-
menti abbia in animo i prendere d’accordo
con quelle nazioni neutrali, che si trovano
nelle identiche circostanze.

-I1 Governo dovrebbe per lo meno prote-
stare contro questi provvedimenti ingiusti-
ficatie che non trovano ragione altroché nel
vero prepotere, nel vero esorbitare da tuttii
prineipi di diritto internazionale, che hanno
finora governato la marina mercantile.

Comprendochenon e questo il momento...
(Rumori vivissimi)

Voci. E nemmeno la sede!

PRESIDENTE. Proprio cosi: questo non
¢’entra affatto con la legge in discussione.

CAVAGNARI. Lo comprendo, ma la
legge mi dava modo di accennare anche a
guesto, dal momento che in essa si parla
della difesa economica dello Stato.

Che ne pensa il Governo di questa spe-
cialissima condizione di cose? Crede che
il bloeco, come fu proclamato, possa sussi-
stere ¢ Crede ancora che il diritto di visita
e di conquista sia legittimamente esercitato
dalle potenze belligeranti nei modi usati
oggi? :

Ho detto che non voglio intrattenere a
lungo la Camera, ne le condizioni della mia
voce me lo permetterebbero. Attendo percio
dal Governo una risposta adeguata e confido,
che il Governo stesso, compenetrato della
condizione eccezionale fatta alla nostra
marina dalla violazione aperta che sifa a
questo prineipio di diritto internazionale
marittimo, vorra intervenire mettendosi
d’accordo con. le altre potenze che sono
come noi neutrali per provvedere a che
maggiori danni, maggiori disastri non ven-
gano da questa anormale condizione dicose
al nostro commercio. ® non ho altro da
aggiungere. (Commenii).

|

PRESIDENTE. Seguel’ordine del giorno
dell’onorevole Altobelli:

« Lla Camera, convinta della parzialita
del progetto, che non risale-alle responsa-
bilita di coloro, sotto la cui protezione si &
svolto e si svolge .lo spionaggio in Italia.
passa all’ordine del giorno ».

Chiedo se questo ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato).

Essendo appoggiato, 'onorevole Alto-
belli ha facoltd di svolgerlo.

ALTOBELLI. Schematiche e brevi os-
servazioni per dare ragione del mio ordine
del giorno.

Anche io sono persuaso delle enormi dif-
ficolta, nelle guali si- dibatte i1 Governo:
anche io sono disposto a riconoscere la
lealta delle dichiarazioni dell’onorevole Or-
lando, ma, al di sopra di esse stanno gli
articoli; onde io non mi sento di votare
un progetvo nel guale st delegano al potere
esecut vo, poteri legislativi in materia cosi
gelosa, come quella della libertd della stam-
pa (Approvazioni all’estrema). 1. articole
guattro ¢ fin troppo chiaro in proposito.

E non consento con l’onorevole ministro
quando sostiene che non siamo di fronte ad
una legge politica; io credo invece il con-
trario. Il carattere assorbente del progetto
& politico, non solo perlasua intrinsica so-
stanza, ma pel tempo nel quale ¢ stato pre-
sentato. Il suo lato tecnico giuridico passa
in seconda linea, e trova il sno postd pitt ¢p-
portuno nella discussione degli articoli: ad
ogni modo & stato cosi esaurientemente e
competentemente discusso, che sarcbbe pit
che una indiserezione, volervi insistere ulte-
riormente.

Diré che il progetto suscita un senso di
incredulitd, e produce impressione che sia
una lustra.

Mi spiego. .
Ad esser sinceri i suoi provvedimenti,
specie quelli contro lo spionaggio, sono di-

-retti, & vero, genericamente contro tutti

coloro che 1’ esercitassero, ma tutti noi
sentiamo che sono stati motivati dall’in-
tollerabile, odiosissimo, ed insidiosissimo
spionaggio -germanico. Ora & strano che
questi provvedimenti arrivino nei momenti:
appunto nei quali si conelama d’ogni parte
che I’'Ttalia conduce trattative diplomatiche
con la Germania per cercare di otftenere
quel « parecchio » della famosa lettera gio-
littiana, la quale, vedi ironia delle cose,
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sarebbe diventato il passaporto per trat-
tare. (Approvagioni). ‘

I’incredulifa sarebbe quindi pilt che gin-
stificata. (Commenti).

Ma il Governo fa, in questo caso, la fi-
gura di quel tale che, come ci ha ricordato
or ora Ponorevole Orlando, chiuse la stalla,
dopo che I buoi erano fuggiti. Ed il pit strauoe
5si ¢ che il presidente stesso del Consiglio
ammette, e confessa questa condizione di
cose anormale in due punti della sua rela-
zione. Nel primo dice eche « alcuni dei pro-
blemi si collegano con bisogni non da ora
avvertiti ». E quasi non avesse abbastanza
chiaramente espresso il suo pensiero, sog-
giunge: « Un secondo ordine di problemi,
che, come abbiamo detto, gia da tempo
sono dibattuti, viene dall’attuale stato di
cose lumeggiato in guisa ‘da richiamare at-
torno ad essi una pit sollecita attenzione
del Governo ». K, non contento, aggiunge
ancora: « Alludiamo a quelli relativi alla
riservatezza di cui leve esserc circondato
quanto attiene alla difesa militare del
paese ». :

PETRILLO.Voinon avete patria! (Com-
menti — Rumori).

ALTOBELLI. Chi ¢ I'idiota che fatale
atfermazione ?

Voci. I’onorevole Petrillo!...

ALTOBELLI. Se l’avessi saputo prima,
non avrei rilevato l'interruzionme. Chiedo
quindi scusa all’onorevole Petrillo.

PETRILLO. Lo disse ’altro giorno ’o-
norevole Maginil... )

PRESIDENTE. Vada avanti, onorevole
Altobelli. E lei, onorevole Petrillo, non in-
terrompa! Del resto, delle patrie ve ne
sono diverse a seconda di diversi individui.
Io sento diaver solo la grande patria co-
mune! (Vive approvazioni).

ALTOBELLI. Ma se da tempo si agi-
tavano tali gravi problemi, come maiil Go-
verno non ha provveduto fin d’allora alla
sicurezza del paese? La relazione al ri-
guardo tace del tutto. )

B come mai, in ogni caso, ha creduto
di provvedervi oggi, quando dopo sette
mesi di spionaggio assiduo, incalzante, pe-
hetrante, direi asfissiante, lo scopo crimi-
noso & stato completamenteraggiunto? Per-
che, ¢ vano illudersi, o signori, dalle con-
zioni della mobilitazione, ai piani dello
stato maggiore... (Rumori vivissimi) Ru-
loreggiate pure, & il vostro mestiere, ma
10 insigto ad affermare che tutto si conosce
di noi in Germania, non solo e non tanto at-

traverso gli studi, meravigliosi, dei quali vi
ha parlato l’onorevole Oiccotti, fatti da di-
versi tedeschi sul nostro paese, ma pel tra-
mite di questo lavoro di penetrazione, com-
piuto da spie di ogni sesso e di ognicondi-
zione sociale, che, attraverso le banche, le
industrie, i ecommerci, i rapporti privati, le
famiglie, i giornali, sono arrivate dovunque,
comunque. (Approvazioni).

La lustra quindi sarebbe piu che dimo-
strata. To pero, anche indipendentemente
da tutto cio, ritengo che il progetto sia.
polvere mnegli occhi, e sia improntato ad
evidente parzialita, altrimenti 1’azione del
Governo sarebbe stata assal diversa da
quella che fu.

Senza bisogno i ricorrere ai provvedi-
menti attuali, esso aveva a portata di mano
mezzi pit che cfficaci per eolpire lo spio-
naggio, dal codice penale all’espulsione;
¢bbene di questi mezzi non si & avvalso, o
assai limitatamente, come vedremo, e quan-
do proprio non ha potuto farne a meno.

Ed io non intendo lasciare questa grave
affermazione, senza una dimostrazione al-
meno relativa; intendo scendere dalle nu-
vole delle astrazioni giuridiche, e politiche,
nelle quali cosi alto volo spiegarono i col-
leghi, che mi hanno preceduto, ed arrivare’
al vivo delle persone: se si ¢ parlato di

spionaggio, & chiaro che ci devono essere

delle spie, che il Governo conosce, e delle
quali nessuno, finora, ha fatto cenno. La
politica non ¢ contemplazione, ma realtd
viva ed operante. (Approvazioni).

Il Governo non puo ignorare, né ignora,
che a Berlino esiste un nfficio di infor-
mazioni, cosi dette politiche, del quale -
¢ grande parte il signor Erzberger, capo,
o uno dei capi del centro cattolico tedesco.
Quel signor Erzberger, che in questi giorni
fu mandato in Italia dalla Germania. (Ru-
mori) Ma perché rumoreggiate, se & la ve-
rita? Fu mandato in Italia, dopo il falli-
mento clamoroso della missione del socia-
lista cesareo signor Sudekuum (Ilari/a), e
dopo l’altra, che di fronte al no di Fran-
cesco Giuseppe... (Rumori vivissimi) B siamo
da capo? Ma io non sono il ministro degli
esteri per confermarvi la notizia; & certo
pero che essa ¢ stata da Vienna comuni-
cata questa mattina ai giornali italiani.

E, dopo 'altra missione, dicevo, del si-
gnor di Biilow, la quale non so se sia in bilico.
di fallire, e stato mandato in Italia a rav-
vivare, rinsaldare la fede dei clericali nei
destini apostolici romani della neutralil&
assoluta. (Commenti)
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Orbene quell’utficio d’informazioni, se
le mie notizie sono esatte, non sarebbe né
pit neé meno che un ufficio di spionaggio, piu
o meno mascherato, che ha larghe propag-
gini anche in Italia, dove la lunga mano del
signor Erzberger, sarebbe il signor Fritz
Roechling, un grande industriale di Mo-
naco, se non sbaglio, residente a Milano,

Codesto signor Roechling, che sembra ~il
che non guasta —sia pure un capitano in ri-
serva dell’esercito tedesco, aveva emissari
o meglio collaboratori in spionaggio, in di-
verse citta d’Italia; a Roma, monsignore
Baumgarten (Fsclamazioni). Fosse per caso
un amico vostro? Id a Napoli un pseudo
industriale, il signor Scheweikardt.

Questi tre galantuomini erano in continua
attivita, ciascuno nel raggio della propria
azione, e di tanto in tanto quelli di Milano
¢ di Napoli cenvenivano a Roma, per pren-
dere ispirazioni, se non ordini; e furono
precisamente essi, che organizzarono la
gita, ormai famosa, dei giornalisti in Ger-
mania. (Commenti).

I chiaro che questa organizzazione non
poteva essere, e non era ignota al Gover-
no, come or ora diro.

Invero uno i questi tre galantuomini,
lo Scheweikardt, & stato espulso, ed & stato
espulso perche non se ne poteva fare a meno,
tanto scandalosa cra diventata l'opera sua,
notissima alla questura di Napoli, e fatta
audace dalla incredibile impunita.

E qui un’osservazione.

Come niai il Governo, che con questo
provvedimento aveva data la prova pub-
blica di essere a conoscenza di tale orga-
nizzazione di spionaggio, non si ¢ afiret-
tato, almeno dopo la espulsione dello Sche-
weikardt, a presentare il progetto di legge,
che discutiamo? Perche ha aspettato piu
di un mese? Non certo per dar campo alle
spie di compiere ’opera loro delittuosa,
¢ nemmeno per dare tempo ad esse di var-
care la frontiera. Ma certo si ¢ che questi
interrogativi, che non avranno risposta,
stanno a dimostrare delle incongruenze,
delle incerteze d’indirizzo, delle contrad-
dittorieta, le quali rivelano indecisioni di
linea, e di finalita (Approvazioni all’estrema
sinistra).

Che che ne sia di ¢ido, che & pur grave,
¢ che aceresce le ansie e le perplessita, or-
mai intollerabili del pa-se, il gquale da un
giorno all’altro passa dall’illusione confor-
tatrice della pace, all’allarme spaventevole
della guerra, vivendo in un incubo oppri-

mente, che paralizza ogni manifestazione
di vita, cosi pubblica che privata (Appro-
vazioni), che che sia di c¢io, & certo che gli
altri due soci dello Seheweikardt fino ad
oggi sono stati laseiati in pace.

Pel Baumgarten si pud trovare una spie-
gazione: egli ¢ un prete, ed il prete, per
un Governo conservatore, come guello del-
I’onorevole Salandra, non si tocea, tanto
pitt quando ¢ in buoni rapporti col Vati-
cano. (Commenti).

Ma P’altro, il signor Roechling, perché
si lascia ancora indisturbato ? (Comments).

E guil entriamo in un terreno scabroso,
che ribadisce in me la convinzione che il
progetto sia né pill né meno che una lustra,
poiche io non posso assolutamente imma-
ginare che sia stato presentato sul serio,
quando non era possibile non prevedere
che poteva creare imbarazzi diplomatici,
da non escludere estreme misure.

Voi mi urlerete, e domanii giornali ben
pensanti mi daranno sulla voce, perche in
momenti cosi gravi e deecisivi per 'avvenire
della patria, io abbia detto cose, che pos-
sano wurtare la suscettibilitd di personaggi
con i qualisi conducono trattative diplo-
matiche, le quali non vorrei, onorevole Sa-
landra, rappresentassero per noi una trap-
pola.

Tutti pero sanno che, nel mio voluto iso-
lamento politico da ogni partito, io parlo
al solo fine -di rendere omaggio a ¢i0o che
credo sia la verita, che secondo me, produce
minor danno se detta, di quello che produr-
rebbe, se fosse taciuta. (Approvazioni).

Percio credo doveroso affermare che il si-
gnor Roechling pud adempiere indisturbato
alla sua missione insidiatrice, perche & nei
migliori rapporti con chi, si dice, in nome
dell’ Austria, negozia col Governo italiano -
ho nominato I’ambasciatore di Germania, il
principe di Bulow. (Rumori — Commenti).

Come quindi posso credere che il pro-
getto di legge si sia presentato col propo-
sito fermo di recidere dalle sue radici lo
spionaggio, quando urterebbe in scogli di
questa eccezionale gravita ?

Infatti, o signori, che valore puo avere
la legge, quando essa lascia piena liberta di
azione a coloro che, abusando della loro
immunitd, la quale dovrebbe arrestarsi alia
soglia del ’ambasciata, tradiscono l'ospita-
lita, per fornirsi di mezzi, con i quali atten-
tare alla sicurezza, forse alla vita del paese,
che li ospita? (Commenti vivissimi).
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Siamo leali, adunque, e riassumia-

mo in omaggio alla vostra impazienza:
il progetto e una lustra, “perché arriva
quanido lo spionaggio ha conseguito, come
dicemmo, il suo scopo criminoso, ed & di
una parzialita evidente, poiché non risale
“alle responsabilita di coloro, sotto la eui
protezione si & e-ercitato finora, ¢ conti-
nuerd ad esercitarsi lo spionaggio, se an-
cora in essi persistera 1 interesse di avere
altre notizie.

Ed & un vero alibi, per non dire una
burla, quella della Commissione parlamen-
tare, allorche nella sua relazione, forse pre-
sentendo ’obbiezione, rimanda al codice pe-
nale pel reato di favoreggiamento!

Al gioco io non mi presto e, per cio,
onorevole Salandra - pur non essendo se-
condo a nessuno (ripeterd la frase delP’ono-
revole Bentini) nell’amore al nostro paese —
io voto contro.

Ma votando contro, voglio seguire l'e-
sempio di coloro, che, da questa parte della
Camera, anche essendo, al par di me, avver-
sari aperti e leali della vostra politica
conservatrice, vi hanno fatto auguri.

E I’augurio del vostre amico perso-
nale ¢ questo. Io non s0 se voi riuscirete
con le trattative diplomatiche, o con la
guerra, a soddisfare, ed a garantire, le aspi-
razioni, e gl interessi nazionali. Ma, riu-
scendo o no, in un sol caso voi veramente
potrete legare il vostro nome alla storia,
ed averela gratitudine di quanti nelmondo
lavorano e soffrono, se cioe¢ condizionerete
Pazione dell’ITtalia — ormai decisiva, nella
risoluzione dell’immane conflitto — al disar-
mo di domani, 0 quanto meno =alla dimi-
nuzione degli armamenti (Rumori — Com-
menti) poiche, fino a quando ci sara la pace
armata, ci sard la possibilitd di una guerra
esecranda, come questa di oggi, che, scel-
leratamente inumana e feroce, insanguina
¢ strazia, nella criminale sua follia distrug-
gitrice, tutta intera ’Europa. (Commenti —
Approvazioni ¢ congratulazioni aoll’estrema
sinistra).

PRESIDENTEI. Segue Vordine del gior-
no dell’onorevole Labriola, cosi concepito:

« La Camera convinta che il progetto di

legge non potrebbe spiegarsi che come un .

Provvedimento eccezionale. da valere sem-
plicemente per un ristretto periodo di ec-
cezione, crede che come norma legislativa
ordinaria presenti non pochi pericoli per
la libertd dei cittadini e passa all’ovdine
del giorno »

558

1

LABRIOLA. Rinunzio a svolgerlo. (Be-
nissimo! Brarol) .

PRESIDENTE. Segue ordine del gior-
no dell’onorevole Ferri Giacomo:

«Lia Camera e convi ita che al provvedi-
menti proposti perla difesa economica deilo
Stato altri urgenti si impongono e preci-
samente quelli intesi a eolpire senza tregua
i traditori della pubblica opinione i quali,
mossi da ftorbide passioni o alimentati da
torbide fonti, a mezzo della stampa 0 con
altro mezzo di pubblicita, spargono lo sere-
dito e il panico contro i valori pubbliei e
contro i tivoli dello Stato.

FERRI GIACOMO. Rinunzio io pure a
svolgerio ! (Bene!)

PRESIDENTE. Segne Vordine del gior-
no dell’onorevole Carboni. cosi concepito :

« La Camera, convinta ehe il disegno di
legge sulla difesa economica ¢ militare dello
Statorisponde ai supremiinteressi del Paese,
passa alla discussione degli articoli ».

Quest’ordine del giorno & sottoseritto
pure dagli onorevoli deputati Vaccaro,
Grassi,Joele, Dentice, Adinolfi, Paolo Rieet,
Molina, Bruno, Galli, Mondello, Larussa,
Pennisi, Quarta, Gazelli, Di Robilant, Fri-
soni, Fornari, Gregoraci, Delle Piane, Leo-
nardi, Venceslao Amici, Marciano, Balsano,
Manfredi, Ciccarone, Di Caporiacco, Ge-
sualdo Libertini, Storoni, Vignolo, Renda,
Cesare Rossi, Di Mirafiori, Berlingieri.

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(I appoggiato).

Essendo appoggiato, Vonorevele Car

boni ha fucolta di svolgerlo.

CARBONI. Domande alla benevolenza
della Camera pochi minuti per spiegare
brevemente la ragione dell’ordine del giorno
presentato dalla sinistra liberale demo-
cratica.

Noi traversiamo, come ogni altro popolo,
un periodo di turbamento profondo. Assi-
stiamo ad uno sconvolgimento cosi univer-
sale e di tanta violenza, che sembra di as-
sigstere ad un rimaneggiamento e ad una
nuova ¢ immane fusione dei popoli, ai quali
¢ da augurare che tanto loro sacrificio ab-
bia almeno compenso di redenzione e di
elevazione umana. Ma intanto che il con-
flitto dura, I’'Ttalia non puo sprovvedersi,
esponendosi indifesa alla mano del 'piu
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forte. Sarebbe essa la prima nemica di sé
stessa. (Bene!)

Noinonsappiamo se entreremo, o pur no,
in campo. Viviamo sicuri di una cosa: che
i governanti d’Italia, da qualunque parte
sorti, non possono non vigilare con anima
intenta ai destini della patria. A noi un
solo dovere: quello d’una ferrvea disciplina.

E approviamo la legge, affrettando col
desiderio il momento che, superato I’attuale
periodo di eccezione, cessino quelle minime
diminuzioni delle pubbliche liberta, di cmu
ha parlato meravigliosamente l'onorevole
Orlando, pubbliche libertad le quali noi ri-
conosciamo essere patrimonio intangibile,
ma che sappiamo sacrificare come ogni
nostro bene all’interesse e alla fortuna del
Paese. (Benissimo!)

Ed ora il nostro voto trascendail breve
confine dell’approvazione d’una legge, e sia
il primo scgno di quella compattezza pode-
rosa che oggi il Parlamento, domani I’Esezr-
cito mostreranno pei destini d’Italia. (Vive
approvaziont). '

PRESIDENTE. Chiedo ora al Governo
quale degli ordini del giorno intenda di
accettare.

SALANDRA, presidente del Consiglio
ministro dell’interno. Non credo di dover
~ aggiungere alcuna dichiarazione di-carat-
tere politico al discorso. col quale il mio
collega guardasigilli ha cosi mirabilmente
esposto il contenuto della legge, e difesa
la legge stessa dall’unica accusa di carat-
tera gencrale che le sia stata fatta, vale a
dire di essere mossa da un intento di dimi-
nuzione delle pubbliche liberta, o guanto
meno destinata, anche senza o contro l'in-
tenzione dei proponenti a risolversi in una
diminuzione della pubblica liberta.

" L’onorevole guardasigilli ha dato una
tale dimostrazione della sua tegi, e la Ca-
mera ’ha cosi evidentem: nte accolta col suo
plauso, che io non ho altra jarola da ag-
giungere.

Doviei tutt’al piu entrare in un altro
genere di discussione politica, rella quale
io gid ho dichiarato che non credo nel-
I’ interesse dello Stato di poter entrare,
poiché molte allusioni, o anche pitt che al-
lugioni, sono state fatte dai varl oratori
alla politica internazionale; ma le condi-
zioni della politica internazionale in questo
momento richiedono la mass ma riserva nel-
I’interesse del Paese.

Su questo punto quindi mi consenti-
ranno gli oratori di nulla aggiungere, come

I
|
|
|

nulla togliere alle dichiarazioni che io ho -
ripetutamente fatte in questa Camera. (Be-
nissimo!)

Vi sarebbero anche dei fatti personali
piuttosto numerosi: con 'onorevole Petrillo,
con l'onorevole Ciccotti e poi con l'onore-
vole Altobelli, che hanno creduto occuparsi
di me, dei miei atteggiamenti, delle mie
parole, del mio aspetto e via dicendo.

Ma, onorevoli colleghi, & troppo solenne
il momento (Bravo!), & troppo alta la di-
gnitd di questa discussione perchd una qual-
siasl persona, sia essa al Governo o nella
Camera, debba occupare di sé ’attenzione
del Paese. (Vive approvazioni).

Parliamo del Paese e lasciamo stare le
persone! (Approvazioni).

To dunque milimitero a dichiarare quale
degli ordini del gioino accetto. Accetto
precisamente guello firmato dagli onore-
voli Carboni, Vaccaro, Grassi, Joele ed altri
molti, nel quale & detto che la Camera,
convinta che il disegno di legge sulla difesa
economica e militare dello Stato risponde
al supremi interessi del Paese, passa alla
discussione degli articoli. ,

Lo accetto anche perché Ponorevole
(Carboni ed i suoi amici non parlanoc di
Governo, ne di Ministero, né di fidueia;
parlano dell’approvazione del progetto nel-
'interesse della difesa economica e militare
dello Stato come corrispondente ai supremi
interessi del Paese.

Non intendo che il voto, chela Camera
sara per dare, sia voto di fiduecia. Il Go-
vernone ha avuti abbastanza recentemente,
per opera anche dell’onorevole Turati (87
ride), e quindi & sodisfatto.

Il Governo vuole che il massimo numero
di consensi sia su questo disegno di legge,
in quanto esso rappresenta una vera ne-
cessita per la difesa dei supremi interessi
del Paese. E non ho altro da aggiungere.
(Vivissime approvazioni).

PRESIDENTE. I.’onorevole Meda insi-
ste nel suo ordine del giorno?...

MEDA. Lo ritiro e mi riserbo di parlare
sugli articoli.

PRESIDENTE. IL’onorevole Cavagna-
ri?...

CAVAGNARI. Lo ritiro!

PRESIDENTE. L’onorevole
Chiesa?...

EUGENIO CHIESA. Lo ritiro!

PRESIDENTE. L’onorcvole Altobelli?..

ALTOBELLI. Lo ritiro! .

PRESIDENTE. L’onorevole Bentini?...

BENTINI. Lo ritiro!

Eugenio
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PRESIDENTE. Daro ora facolta di par-
lare a coloro che hanno chiesto di fare
una dichiarazione di voto. (Conversaziont).

Se fanno silenzio, e mi aiutano al-
quanto, onorevoli deputati, andremo in
fondo presto e bene. Io sono stato due
ore stamane in Consiglio di Presidenza
per cose inerenti all’Amministrazione della
Camera; e sono poi stato qui quasiininter-

rottamente dalle due. Se sara necessario,

stard qui fino a mezzanotte; ma anche
da parte. loro, onorevoli deputati, mostrino
un po’ di buona volontd; non diro di ri-
guardo alla mia persona!...

Voei. Ha ragione, ha ragione!

PRESIDENTE. Cosi facendo la Camera
siacquisterd sempre maggiori benemerenze
dal Paese. (Approvazioni).

L’onorevole Barzilai ha facoltd di fare
una dichiarazione di voto.

BARZILAIL Debbo premettere una pa-
rola, che sara anche una risposta ad una
invocazione che 'onorevole relatore della
legge ha rivolto alla Stampa. La maggiore
rappresentanza di essa ha oggi affermato
che il Taese, pitt assai che dalle rinerudite
minaccie penali, puo attendere in quest’ora
Iossequio alle supreme ragioni della sua
sicurezza, dal sentimento di eivismo che la
Stampa italiana ha sempre manifestato.
(Bravo !)

Rapidamente soggiungo che questo di-
segno di legge potrebbe gindicarsi anche
severamente da chi lo considerasse avulso
dalla realtd che gli incombe d’intorno.

Per c¢hi guardi invece le sue disposizioni
guale il portato di una situazione eccezio-
nale, di una necessitd transitoria, come
preludio di altre forse ben piu gravi re-
strizioni di libertd, di diritti, di interessio
di godimenti, a cui il paese dovra sotto-
mettersi, sard diverso -certamente il giu-
dizio.

Se da guesto punto di vista guardo la
legge, dico che io mi sento disposto a li-
mitare la liberta di parola nei cittadini
prima che la libertd di azione nel Governo
responsabile. (Bravo /)

Ma nel progetto e insita la fiducia, per
quanto 'onorevole presidente del Consiglio
la escluda. £ la massima prova di fiducia
che si d& ad un Governo votando un di-
segno di questa natura. £d allora mi con-
senta la Camera una parola ancora.

Nella breve capacitd del mio animo
e del mio cervello non entrano molte delle
figurazioni fantastiche che in questi giorni
hanno corso le menti nella penisola. Non

credo sopratutto che, quando si & da quel
banco nettamente impostato il problema
delle aspirazioni nazionali, si possa pensare
di risolverlo decapitandolo. (Bravo!) Io
non credo che potreste scorgere domani la
cerchia delle Alpi e scordare la liberta
dell’Adriatico per consacrarla ad una sog-
gezione perpetua.

B allora, per quanto visieno dissonanze
e incertezze nelle direttive del Gabinetto
che determinano a certe ore dubbi e per-
plessita, noi votiamo il disegno dilegge e la
fiducia che esso implica nel Governo, so-
pratutto percheé della nostra fiducia esso
abbia in gualche misura a sentire il peso.
(Vive approvazioni — Congratulazioni —
Commenti).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Fonorevole Colajanni. (Rumori).

Voei. Vi rinunzi! vi rinunzi!

COLAJANNI. Vi rinunzio.
zioni).

PRESIDENTI. Avverto Ia Camera che
in questo momento e pervenuta alla Presi-
denza una domtnda Jdi votazione nominale
sull’ordine del giorno Carboni, accettato
dal Governo, firmata dagli onorevoli depu-
tati: Beltrami, Drago, Quaglino, Labriola,
Altobelli, Cavallera, Modigliani, Musatti,
Turati, Maffi, Prampolini, Lucei, Maffioli,
Bentini, E. Chiesa e Todeschini.

Ha intanto facoltd di parlare l'onore-
vole Dari per una dichiarazione di voto.

DART. Una rapidissima spiegazione del
nostro voto. La magnifica unanimitd dei
nove commissari i quali, pureimpersonando
quasi tutte le frazioni politiche, hanno non-
dimeno tutti concluso per 'approvazione di
questo disegno dilegge, ha per noi un signi-
ficato chiaro ed altissimo: .che cioe, se la
concordia e gsempre una grande forza per
i popoli civili, in certe ore solenni essa di-
venta ‘condizione essenziale di vittoria ci-
vile e militare. (Bravo!)

Non si tratta gui di sorreggere un Mi- .
nistero, ne di difendere dai raggi solari,
come ieri fn detto, la statua di neve di
qualche ministre ; ma di stringerci sempre
piu fidenti intorno al Governo del nostro
Paese, a eni & toccato in sorte di tenere
in questa ora piena di fati la custodia i
cosa ben piu sacra ed importante, la cu-
stodia dell’immagine grande, fluminosa della

(Approva-

" Patria nostra. La quale non e, no, quel

corvo rapace che aspetta di piombare sulle
campagne desolate: da troppi secoli aspetta
Paquila romana di ritogliere la preda ai
corvi rapaci. (Benissimo ! Bravo!)
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Eceo perché la parte liberale di destra
¢ di centro intende, col suo voto favo-
revole al disegno di legge, porgere al Go-
verno del Paese un augurio fervido e con-
sapevole . augurio cioe-che lo assista, per
il bene mnostro, la miglior fortfuna di rea-
lizzare e maturare gli alti, attesi e sospi-
rati destini del popolo italiano. (Vive ap-
provazioni — Vivi applaust).

PRESIDENTE. L’onorevole Girardini
ha facoltd di parlare per una dichiarazione
di voto.

GIRARDINI. I'aré una breve dichiara-
zione di voto a nome del partito radicale.

La concessione delle facolta, che noi per-
gistiamo a credere eccezionali e che il Mi-
nistero richiede, trova la sua ragione nel
l'ora grave che trascorriamo; e poicheé il
Governo, su cui pesano graviresponsabilita,
pensa che esge siano utilli allo svolgimento
della sua azione, I'estrema radicale continua
a prestargli il suo fedele concorso affinche,
forte del piu largo consenso della Camera,
il Governo stesso, con animo pari alla gran-
dezza degli avvenimenti che incalzano, dia
compimento a quelle aspirazioni nazionali,
dal ecui avverarsi dipende il decoro e I'av-
venire della Patria. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE, Veniamo ai voti.

Come la Camera ha udito, Fonorevole
presidente del Consiglio accetta Vordine
del giorno dell’onorevole Carboni e di altri.

Coloro i quuli approvano 1" ordine del
giorno dell’ o-.orevole Carboni risponde-
ranno Ni; quelli che nor lo approvano ri-
sponderanno -Vo.

Estraggo a sorte il nome del deputato
dal quale comincera la chiama.

(Fa il sorteggio).

f:a chiama comincera dall’onorevole Ci-
carelli.

Si faccia la chiama.

VALENZANI, segretario, fa la chiama.

Rispondono Si:

Abbruzzese — Abignente — Abozzi —
Adinolfi — Agnelli — Agnesi — Albanese
— Alessio — Amato — Amicarelli — Amiei
Giovanni — Amici Venceslao — Ancona —
Angiolini- — Arlotta — Arrigoni — Arri-
vabene — Artom — Astengo.

Baccelli Alfrede — Balsano — Barnabei
— Barzilai — Basile — Baslini — Batta-
glieri — Bellati — Belotti — Berenini —
Berlingieri — Bertarelli — Berti — Ber-
tolini — Bettolo — Bettoni — Bianchi

Leonardo — Bianchini — Bignami — Bis-

solati — Bonacossa — Bonicelli — Bonino
Lorenzo — Bonomi Ivanoe — Bonomi
Paolo — Borromeo — Borsarelli — Boselli
— Bouvier — Bovetti — Brandolini —
Brezzi — Brizzolesi — Bruno — Buccelli
— Buonini Ie¢ilic — Buonvino. ,

Cabrini — Caccialanza — Calisse — Cal-
laini — Camera — Camerini — Came-
roni — (‘anepa — Cannavina — Capaldo
— Capitanio — Caporali — Cappelli —
Caputi — Carboni — Carcano -- Caron
— (artia — Casciani — Casolini Antonio
— Cuassuto — Cavagnari — Cavazza — Ca-
vina — Ceci — Celesia — Centurione — Cer-
menati — Charrey —  Chidichimo - Chi-
mienti — Ciacci Gaspero — Ciappi Avnselmo
— OCicarelli — Cicearone — Cicogna — Ci-
morelli — Cioffrese — Cirmeni — Ciuffelli
— Coceo-Ortu — Codaceci-Pisanelli — Cola-
janni — Colonna Di Cesard — Colosimo —
Compans — Congiu — Corniani — Cotta-
favi - Credaro — Crespi — Curreno.

Da Como — Daneo — Danieli — Dari

— De Amicis — De Capitani — Degli Oc-

chi — Del Balzo — Dell’Acqua — Della
Pietra — Delle Piane — Dello Sbarba —
De Nava Giuseppe — De Nicola — Dentice

— De Ruggieri — De Vito — Di Bagno
— Di Campolattaro — Di Caporiacco —
Di Francia — Di Giorgio — Di Mirafiori

— Di Palma — Di Robilant — Di Saluzzo
— Di Sant’Onofrio — Di Scalea — Di Ste-
fano.

Facchinetti — Facta -— Faelli — Ial-
letti — Federzoni — Fera — Ferri Enrico
— TFinocchiaro-Aprile Andrea — Finoc-
chiaro-Aprile Camillo — Fortunati — TFo-
scari — Fraccacreta — Frisoni — Frugoni.

Gallenga — Galli — Gallini — Gamba-
rotta — Gasparotto — Gazelli — Gerini —
Giacobone — Giampietro — Giaraca — Gi-
nori-Conti — Giolitti — Giovanelli Alberto
— Giovanelli Edoardo — Girardini — Gor-
tani — Grassi — Gregoraci — Grippo —
Guglielmi — Guiceiardini.

‘Hierschel. '

Joele.

Landucei — La Pegna — Larizza — La-
russa — La Via — Leonardi — Leone —
Libertini Gesualdo — Libertini Pasquale
— Loero — Lombardi— Longinotti —Longo
— Lo Presti — Lucehini — Lucernuri —
Luciani — Lucifero.

Magliano Mario — Malcangi — Malliani
Giuseppe — Manfredi — Mango — Manna
— Maraini — Marazzi — Marcello — Mar-
chesano — Mariotti — Martini — Mascian-
tonio — Materi — Maury — Meda — Men-
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daja — Miari — Micciche — Micheli — Mi-
tano — Miliani — Mirabelli — Molina —
Mondello — Montauti — Montresor — Mo-
rando — Morelli Enrico — Morisani —
Morpurgo -— Mosca Gaetano — Mosca Tom-
maso — Murialdi.

Nasi — Nava Cegare — Nava Ottorino
— Negrotto — Nuvoloni.

Olandini — Orlando Vittoric Ema-
nuele.

Pacetti — Padulli — Pala — Pallastrelli
— Pantano — Paparo — Paratore — Pa-
rodi — Pasqualino-Vassallo - — Patrizi —
Pavia — Peano — Pennisi — Perrone —
Petrillo — Pezzullo — Piceirilli — Pietri-
boni — Pistoja — Pizzini — Porcelln -
Porzio — Pozzi. :

Queirolo.

Raineri — Rava — Reggio — Rellini —

Renda — Ricei Paolo — Riceio Vincenzo
— Rindone — Rispoli — Rissetti — Rizza

— Rizzone — Roberti — Rodind — Ro-
manin-Jacur — Rosadi — Rossi Cesare —
2ossi Gaetano — Rossi Luigi — Rubilli —
Ruini — Luspoli. '

Sacchi — Salandra — Salomone — Sal-
vagnini — Sanarelli — Sandrini — Sanjust
— Santamaria — Santoliquido — Saraceni

— Sarrocchi — Saudino — Scalori — Schan-

zer — Schiavon — Seiaceca-Giardina —
Secialoia — Simoncelli — Sioli Legnani —
Sipari — Soderini — Soleri — Solidati-

Tiburzi — Sonnino — Speranza — Spetrino
— Stoppato — Storoni — Suardi.

Talamo — Tamborino — Tasca — Ta-
verna — Tedesco — Teodori Teso —
Theodoli — Tinozzi — Torlonia — Torre

Tortorici — Toscano — Tosti — To-
vini.

Vaccaro — Valenzani — Valignani —
Valvassori-Peroni — Venino — Venzi —
Viceini — Vignolo — Vinaj — Visocchi.

Ziegretti.

Rispondono No:

Albertelli — Altobelli — Arca.
Beltrami — Bentini.
_ Cavallera — Chiesa Eugenio

— Cugnolio.

De Felice-Giuffrida — Dugoni.

Ferri Giacomo.

Graziadei.

Labriola — Lucei.

Macchi — Maffi — Maffioli — Modigliani
~— Montemartini — Musatti.

-- Ciecotti

Pangini — Prampolini — Pucei.
Quaglino,
Raimondo — Rondani.

Savio — Seciorati.
Todeschini — Treves — Turati.
Vigna.

¥ Sono in congedo.

Cassin — Ciriani — Cotugno.

Fuamarola.

Giordano.

Indri.

Salterio.

Zaceagnino.

. Sono ammalati.

Campi — Canevari — Casgalini Giulio —
(Caso.

De Marinis — De Vargas.

Manzoni — Masi — Morelli-Gualtierotti.

Ottavi. ‘
Rampoldi — Ronchetti — Rubini.
Scano — Somaini.

Tosecanelli.

Assenti per ufficio pubblico.

Innamorati.
Roi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione nominale, ed invito gli onorevoli
segretari a numerare i voti.

« (Gl onovevoli segretari numerano i voti).

Comunico alla Camera il risultamento
della votazione nominale sull’ordine del
ciorno dell’onorevole Carboni :

Votanti . 367
Maggioranza . .184
Hanno rigposto Si . 334,
Hanno risposto No . . 33.

La Camera approva l'ordine del giorno
dell’onorevole Carboni.

Dovremmo ora passare alla discussione
degli articoli ; ma stante l'ora tarda...

Molt> voei. Avanti! Avanti!

Altre voei. A domani! A domani!

PRESIDENTE. Sentano: io sono di-

sposto a stare qui, come ho gia detto,
fino alla mezzanctte: (Benissimo!) faccio

perd osservare che mi sono pervenute ora
altre proposte di cmendamentiagli articoli,
e quindi non sara facile esaurirne presto
la diseussione. Intanto non so proprio per-
cheé si sia voluto far perdere tempo alla Ca-
mera con una votazione nominale, quando
si sapeva che non avrebbe mutato nemmeno
di un ette la situazione parlamentare. (Vive
approvazions). Quelli che avrebbero risposto
No, liconoscevamo gia prima ! (Ilarita).
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Ora poi, come ho gia detto, sono stati
proposti altri emendamenti; perfino per
cambiare una sola parola di un qualche ar-
ticolo; e su uno di essi ¢ stata chiesta anche
la votazione nominale dall’onorevolé Tu-
rati e da altri colleghi! (CGoh! Ooh! —
Commenti), : -

Voei. Ci rinunziano! Avanti! Avanti!

PRESIDENTE. Andiamo pure avanti,
poiche la Cameralo desidera; e procediamo
all’esame degli articoli.

Il Governo accetta il testo
missione ?

ORLANDO V. E., ministro di grazic €
giustizia ¢ dei culli. Lo accetta. '

PRESIDENTE. Sta bene.

della  Com-

Art. 1.

« Chiunque in qualsiasi modo esporta
merce della quale il Governo abbia vietata
la esportazione, o non la reintroduce nello
Stato se spedita in cabotaggio, oppure la
devia se destinata originariamente a un
porto italiano o delle colonie, verso uno
Stato estero, o anche soltanto tenta di
esportarla o deviarla, ¢ punito con la re-
clusione da uno o cinque anni e con la
multa fino al quintuplo del valore della
merce e non maiinferiore a lire cinquecento.

« Alle dette pene il giudice puo aggiun-
gere la intirdizicne temporanea dai pub-
bliei uffici; e la condanna ha sempre per
effetto [a sospensione dall’esercizio della
professione per un tempo pari a quello
della reclusione inflitta, quando il colpe-
vole sia un capitano o padrone di unanave
o un pubblico mediatore o spedizioniere.

« Il proprietario, armatore, il eapitano
o padrone di una nave, o il vettore, sono in
ogni caso obbligati in solido -al pagamento
della multa.

« Se il delitto sia comniesso per loro ne-
gligenza o imprudenza sono puniti con la
detenzione da tre mesi a un anno e con la
multa da lire trecento a duemila.

« Se il valore della merce non eccede lire
cinquecento il gindice puo ridurre le pene
sino a un sesto; e se non cceede le lire cento
si applica la pena della multa da lire cin-
quanta a trecento.

« Lia merce si confisca ».

Su questo articolo ha facoltd di parlare
I'onorevole Nuvoloni.

NUVOLONI. Questo articolo, onorevoli
colleghi, merita la nostra approvazione,
oltre che per le ragioni di ordine generale

informatrici del disegno di legge, anche per
due considerazioni particolari.

Anzitutto perché i Regi decreti 1 e 6
agosto 1914 e successivi contenenti divieti
diesportazione erano incostituzionali, e tali
furono ritenuti dalla autorita giudiziaria.

In secondo luogo, poi, perche, come ha
riconosciuto lo stess relatore, onorevole
Stoppato, secondo le disposizioni conte-
nute rispettivamente negli articoli 3e 4 dei
suddetti decreti, non tutte le esportazioni
vietate, che si facevano, potevano consi-
derarsi e punirsi come contrabbando.

Infatti la nostra legge doganale del
26 gennaio 1896 considera bensli in contrab-
bando anche talune merci nazionali, di cui
si faccia o si- tenti 'esportazione senza pre-
gsentarle alla dogana ; ma cido nel solo caso
che tali merci siano soggette a dazio d'u-
scita.

Orbene parecchie merei, di cui opportu-
namente fu vietata D’esportazione coi de-
creti suriferiti, non sono affatto soggette a
dazio. E allora, poiche I’articolo 3 del Regio
decreto 1° agosto 1914 stabilisce che le in-
frazionial divieto, di cui all’articolo 1°, sono
punite a termini dell’articolo 97 della legge
doganaledel1896; ¢, secondo questo articolo,
il contrabbando di merei ¢ punito col pa-
gamento di una multa :on minore di due
neé maggiore di dieci volte i diritti di con-
fine dovuti, come sisarebbe potuta commi-
surare la multa per il tentato contrab-
bando di merci nazionali, non soggette a
dazio di useita ? - ,

Quindi i decreti 1° e 6 agosto 1914 erano
& questo riguardo incompleti e le disposi-
zionidell’articolo 1° della legge in esame col-
mano appunto gquesta lacuna. Ad ogni mode
sarei grato all’onorevole ministro se vo-
lesse darmi un chiarimento in proposito,
dicendomt quale portata restera, dopo que-
sta legge, ai due decreti suddetti.

Anche I'ultimo capoverso delParticolo 10
ripara ad una deficienza della legge do-
ganale, e quindi del decreto 19 agosto, che
vi fa riferimento. Esso rende infatti pos-
sibile la- confisca delle mereci nazionali,
che invece con Darticolo 108 della legge do-
ganale del 1896 non era permessa, perche

" tale articolo consente solamente la confisca

delle merci che si vogliono introdurre in
contrabbando in Italia, e non anche delle
merci nazionali che si vogliono esportare.

Approvo dunque pienamente Particolo 10
del disegno dilegge; desidero soltanto dalla
cortesia del ministro un chiarimento sulla
prima questione, cui ho accennato.
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PRESIDENTE. Veniamo ora ai varii
emendamenti presentati a questo articolo
e, prima di tutto, a quelli del primo comma.

Il primo & dell’onorevole Storoni:

« Nel primo comma sostiluire in prin-
¢1Pto &

« Chiunque frandolentemente esporta, in
qualsiasi modo, merce della quale (come
nel testo) ».

I’onorevole Storoni ha facolta di svol-
gerlo.

STORONI. Rinunzio a questo emenda-
mento. (Bene!l)

PRESIDENTE. Segue I'emendamento
dell’onorevole Beltrami:

« Nel primo comma, dopo le parole: Chiun-
que in qualsiasi modo esporta merce della
quale il Governo abbia vietata I’esporta-
zione o non la reintroduce nello Stato se
spedita in cabotaggio, aggiungere: nei modi
e termini che verranno stabiliti da appo-
8ito regolamento ».

I’onorevole Beltrami ha facoltd di svol-.

gerlo.

BELTRAMI. Richiamo l’attenzione del
ministro delle finanze e della Camera sul
fatto che per i divieti di esportazione, il
Governo, con decreto 1° agostoultimo scorso,
stabili che le deroghe fossero date dal mi-
nistro delle finanze, sentito il presidente
del Consiglio dei ministri e il ministro di
agricoltura, industria e commercio.

In seguito e precisamente con decreto
24 novembre ultimo scorso, ritenuta l’op-
portunita di coordinare I’azione delle varie
amministrazioni competenti, sia nella in-
terpretazione di tali deereti, sia nell’espri-
mere parere sulle domande di eccezioni alle
medesime disposizioni, il Governo ha prov-
veduto a costituire il Comitato consultivo,
composto. di un delegato per ciascuno dei
Ministeri, degli esteri, delle finanze, della
marina e di agricoltura, industria e com-
mercio, scelti tutti fra i funzionari dei Mi-
nisteri stessi.

Ora so di interpretare il pensiero anche
di altri colleghi, di qualunque parte della
Camera, richiamando tutta 1 attenzicne
del Governo sull’opera di guesto Comitato
consultivo; percid ho proposto che in sede
di regolamento si stabiliscano le modalita
ed i termini entro cui si deve deliberare
sulle domande di deroghe ai divieti.

it strano come un Comitato di cosi grande
importanza sia composto puramente e sem-
plicemente di funzionari dei Ministeri, che

avranno competenza burocratica, ma che
vivono all’infuori completamente della vita
economica del paese.

Mi meraviglio come mentre i due rami
del Parlamento hanno la loro rappresen-
tanza in molte altre Commissioni, non ’ab-
biano in questo Comitato consultivo.

Noi abbiamo la rappresentanza in quin-
dici o sedici Comitati consultivio delibera-
tivi. Abbiamo, per esempio, la rappresentan-
za nel Consiglio per ’emigrazione ed in quel-
lo del lavoro, ¢ vediamo che oggi fra le altre
questioni, essendovi anche quella di con-
sentire o meno il lavoro notturno o la sop-
pressione del riposo festivo, il Comitato per-
manentedellavoro che ha nel suo senomem-
brirappresentanti della Camerae delSenato
e delle organizzazioni dell’agricoltura, del-
Pindustria, delcommercio e del lavoro, stabi-
lisce i divieti o da le concessioni, con criteri
che rispondono alla vita pratica del paese.
Ed io prospetto !’ ipotesi persino che i di-
vieti e le penalita, portati dalla legge in
discussione, dovrebbero cadere quando il
Comitato consultivo non mettesse i richie-
denti nella possibilita di deliberare sulle
loro domande, in tempo utile per loro buon
governo.

Noi abbiaino negli stabilimenti le mae-
stranze che da una settimana all’altra su-
biscono continuamente !’ incertezza se la
gsettimana prossima si potra o non si potra
lavorare, a seconda di una concessione o
meno da parte del Comitato consultivo,
la quale ritarda continuamente e quando
viene urta completamente ed in modo in-
giustificato, contro le necessita dell’ agri-
tura, dell’industria e del ecommercio.

E ci0 avviene perché i componenti il
Comitato consultivo- il piu delle volte sono
incompetenti a decidere le questioni sotto- .
poste al loro esame, mentre se vi fosse una
rappresentanza, come io la propongo...

PRESIDENTI. Ma,onorevole Beltrami,
tutto questo non ha nulla a che fare con
I’articolo primo del disegno di legge!

BELTRAMI. Scusi,onorevolePresidente,
siamo qui di fronte ad una legge che ha
richiesto, lo ha detto I'onorevole ministro
di grazia e giustizia, diciotto anni di pre-
parazione. {Rumori) Mi sia concesso almeno
di ricordare alla Camera che quanto io ri-
levo, & stato lamentato gia altre volte da
molti deputati e fu oggetto di un impor-
tantissimo recente articolo dell’ Heconomista.

Ho finito, e saro sodisfatto quando avro
dall’onorevole ministro delle finanze una
dichiarazione in questo senso: che in sede



{tti Parlamentari —

7238 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIV — 12 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 14 MARZO 1915

di regolamento si abbia a riformare e ad
integrare, comunque, quel Comitato consul-
tivo, che oggi & composto puramente ed
esclusivamente di funzionari dei Dicasteri;
introducendovi invece la rappresentanza
della Camera (e noi potremmo scegliere
colleghi competenti, che s’infendono di in-
dustrie, commerei ¢ lavoro), quella del Se-
nato, noncheé le rappresentanze dirette degli
agricoltori. industriali. commercianti e la-
voratori. 2

Credo chelonorevole ministro non vorra
rifiutarsi di accogliere il mioemendamento,
perche si abbiano a sottrarre I’industria ed
il commereio alle incertezze ed alle lungag-
gini della burocrazia, per cui le richieste si
trascinano per due o tre mesi invano.

PRESIDENTE. Ma ¢ la quarta volta
che ripete le stesse cose!...

BELTRAMI. Del resto repetita juvant...
(Rumori).
. Ho finito, egregi colleghi. Ho parlato
io mentre avrebbero dovuto parlare anche
i deputati diretti rappresentanti dell’agri-
coltura, del commercio e dell’industria. Ma
essi queste cose le pensano e sussurrano fuori
dells Camera, mentre qui non hanno il co-
raggio di dirle. Le dico io anche per loro,
nell’interesse del paese.

PRESIDENTE. Ma il paese non s§'in-
teressa affatto di tutte queste divagazioni,
che non hanno niente a che fare con la
legge !... (Vive approvaziont). Loro non par-
lano a proposito; (St ride) questa e la verita!
(Benissimo!) Sipropongono unicamente di
far perdere del tempo, per impedire chela
discussione del disegno di legge sia esau-
rita al piu presto! (Vivissime approve-
zioni). I cosi! ,

Segue Pemendamento dell’onorevole Ol-
landini:

« Nel primo comma sopprimere le parole:
o anche soltanto tenta di esportarlo o de-
viarlo.

L’onorevole Ollandini ha facolta di svol-
gerlo.

OLLANDINI. Una brevissima osserva-
zione, e pil che altro una raccomandazione
e una spiegazione per la laconicita del mio
emendamento.

Se ho proposto che si sopprimano le pa-
role: « o anche soltanto tenta di espor-
tarlo o deviario »; non ¢ gia perche io voglia
che vada impunito il tentativo, ma perche
non si confonda il tentativo col reato con-
sumato. Mi si dira che tutte le leggi doga-
nali puniscono il tentativo come reato con-

.

sumato; ma questa non e una legge doga-
nale, fiscale; e una legge speciale, una legge
adi difesa e di protezione.

Nondovrebbesi quindidimenticare ’inse-
gnamento del diritto comune, per cuiil ten-
tativo & punito con una pena inferiore al
reato consumato. Ed io vorrei perecio che
si togliesse addirittura questo ineiso, re-
stando cosi il tentativo regolato dalle norme
del diritto comune; oppure che si facesse
un’aggiunta che dicesse: Il tentativo viene
punito con le sanzioni del Codice penale.

PRESIDENTE. Segue ora un emenda-
mento al 3° e 4° comma, dell’onorevole Sto-
roni:

« Al 5% e 4° comma sostituire:

« I’armatore, il proprietario, il capitane
o padrone di una nave, o il vettore, se il
delitto sia commesso per loro imprudenza
0 negligenza o, avendolo potuto, non ne
abbiano impedita la consumazione, sono
puniti con la detenzione da tre mesi ad un
anno e saranno tenuti in solido con gli
autori al pagamento della multa di cui
nella prima parte del presente articolo.

« Nel caso che i medesimi siano gli au-
tori o partecipi del reato la pena & aumen-
tata da un sesto alla meta ».

L’onorevole Storoni ha facolta di svol-
gere guesto emendamento.

STORONI. La disposizione del terzo ca-
poverso dell’articolo 1° & addirittura dra-
coniana, perché colpisce i proprietari, i pa-
droni, gli armatori senza nessuna indagine
circa la loro responsabilita.

Il mio emendamento porterebbe addi-
rittura alla soppressione di questo capo-
verso ; ma siccome in tal modo si verrebbe’
2 scardinare tutto il sistema della legge,
non insisto per questa parte. ’

Tuttavia, poiché nella relazione delia
Commissione si accenna alla possibilita di
ana prova da parte del proprietario, ar-
matore, ece., di assoluta irresponsabilita
sua nel contrabbando che si fosse com-
messo, desidererei dall’onorevole relatore
uno schiarimento su questo punto. Il pro-
prietario deve essere citato in giudizio a
termini degli articoli 6 e 67 del Codice di
procedura penale unicamente per assistere
a questo giudizio o per provare anche che
'autore del contrabbando & innocente o
deve essere citato anche al fine di poter
giustificare la sua innocenza? Inoltre puo
essere ammesso alla prova liberatoria?

Desidererei anche dall’onorevolerelatore
della Commissione qualche spiegazione sul
modo ecome sono congiunti insieme i capo-
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versi 3° e 4° di questo articolo. Io credo
necessario uno spostamento nel senso che
il terzo eapoverso diventi il penultimo, e al-
lora si avrebbe una modificazione nello
stesso capoverso terzo, che dovrebbe essere
formulato diversamente.

PRESIDENTE. Seguono fre emenda-
menti dell’onorevole Marchesano, firmati
anche dagli onorevoli Lo Presti, Macchi,
Tortorici, Abisso, De Felice-Giuffrida, La-
briola, Lincei, Colajanni, Bentini, Beltrami,
La Via: _

« Nel secondo comma, alle parole: Alle
dette pene il giudice puo aggiungere la in-
terdizione temporanea ecc., sostituire: Alla

detta pena & aggiunta la interdizione tem-

poranea ecc.

« Nel terzo comma, alle parole: o il vet-
tore, sostituire: e il vettore.

« Nel quarto comma, alle parole: Se il de-
litto sia commesso per loro negligenza ecc.,
sostituire: Se il delitto fu facilitato da loro
negligenza ece.

« Sopprimere il quinto comma ».

Ma, onorevole Marchesano, ella ha gia
svolto questi emendamenti nella discussione
generale. Non & vero ?

MARCHESANO. 8i, milimitero quindi
ad enuneciarli. Io domando che la pena del-
I"interdizione dai pubblici uffici non sia
facoltativa pel giudice, ma sia aggiunta
sempre alla pena corporale, Chiedo poi che
il vettore sia dichiarato non alternativa-
mente ma, quando sia il caso, solidalmente
responsabile coll’armatore e con tutti gli
altri buoni borghesi che profittano di que-
sto contrabbando, e di cui I’onorevole Mo-
digliani & cosli tenero.

Ingisto infine nel terzo femendamento
perche sia rigtabilita la pena del pro-
getto ministeriale, se il delitto fu facilitato
per negligenza, non se fu commesso, per-
che queste parole se “fu commesso dareb-
bero luogo ad interpretazioni molto varie,

PRESIDENTE. Seguono due emenda-
menti dell’onorevole Sarroechi, firmati an-
che dagli onorevoli Dello Sbarba, Ciacet,
Callaini, Ollandini, Pietriboni, Soleri, Ga-
sparotto, Abisso, De Vito:

« Sostituire ai comma terzo ¢ quarto del
testo concordato tra Governo e Commissione
il comma quarto del disegno di legge del Mi-
nwistero :

« ovvero (subordinatamente al rigetto di
questo emendamento)

959

« Nel quarto comma, alle parole: e con
la multa da lire trecento a duemila, sosti-
tuire le parole : ferma rimanendo l’obbliga-
zione solidale pel pagamento della multa.

« Aggiungere in fine: tanto per i colpe-
voli del reato previsto nella prima parte di
questo articolo, quanto per il proprietario,
Parmatore, il capitano, il padrone della
nave e il vettore, colpevoli di negligenza o
di imprudenza ».

I’onorevole Sarrocchi ha facolta di svol-
gere questi emendamenti.

SARRO(CCHI. Dei due emendamenti che
ho presentati sull’articolo primo, svolgo
soltanto il primo ; e lo svolgo perche esso
si riferisce ad una questione che puo inge-
nerare gravi dubbi nell’applicazione della -
legge.

To domando anzitutto all’onorevole mi-
nistro ed al relatore in qual modo si deb-
bono applicare i comma 3 e 4.

I1 terzo dice: « Il proprietario, ’arma-
tore, il capitano o padrone {di una nave, ©
il vettore, sono in ogni caso obbligati in
solido al pagamento della multa ».

- GCon queste parole si comincia ad atfer-
mare che, anche senza la prova della colpa,
il proprietario, I’armatore, il capitano, ece.,
sono tenuti al pagamento della multa
1 solidum col colpevole della dolosa espor-
tazione; multa che puc¢ salire fino al quin-
tuplo del valore della merce e puo quindi
essere ingente.

E nel quarto eapoverso & detto: « Se
il delitto sia commesso per loro negli-
genza o imprudenza, sono puniti con la
detenzione da tre mesia un anno e con la
multa da lire trecento a duemila ».

Orbene, ecco la mia domanda: quando
¢ provata la negligenza e la colpa, si ap-
plica anche il primo capoverso, o si ap-
plica il secondo?

~ Se si applicano ambedue i capoversi
avremo una duplicazione dipenalita, perche,
mentre g’'impone all’armatore o al proprie-
tario Pobbligo di pagare la multa che &
inflitta al colpevole dell’esportazione, gli
si applica anche una multa speciale per la
sua negligenza provata di proprietario,
di armatore, di capitano, ecec.

11 difetto dell’applicazione cumulativa
del 3° e del 4° comma ¢ dungue evidente.
Se poi, come pare che accenni 1’onorevole
Stoppato, I’applicazione del quarto comma
esclude applicazione del terzo, il difetto
della legge & pitt manifesto, perehe si giunge
alla conseguenza (ed io invito 1'onorevole
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ministro e l'onorevole Stoppato a vedere
se siano esatte su questo punto le mie os-
servazioni), della punizione pix grave nel
caso in cui la colpa & soltanto presunta e
della punizione meno grave mnei casi di
colpa provata. In questo secondo caso infatti
si punirebbe il proprietario, armatore, ece.
con la detenzione da tre mesiad an anno
e con la multa da 300 a 2,000 lire, ¢ non
anche colla multa sino al quintuplo del
valore della merce.

STOPPATO, releiore. In ogni caso.

SARROCCIHT. In ogni caso? Ed allora
se il terzo ¢ il quarto comma si debbono
applicare simultaneamente nei casi di col-
pa provata, io ripete che deve . evitarsi il
cumulo di due multe. applicando soltanto
la pitt grave. guella cioé che va fino al
quintuplo del valore della merce. Pereio io
ho propostoe, d’accordo con egregi colleghi,
di tormare al testo del disegno di legge mi-
nisteriale, che e pit semplice e che com-
mina questa penalitd; e ho proposto, su-
bordinatamente, (i sostituire nel quarto
comma le parole « fermo rimancendo Pob-
bligo solidale del pagamento della multa »
alle parole « e con la multa da lire 300 a
2,000 ».

Io propongoe. cosl, che nel casc della ne-
gligenza o impradenza provata, il proprieta-
rio. ’armatore, ecc.. sia condannato, sevuol-
si, alla detenzione. ¢ (debba inoltre pagare la
multa iino al quintuplo del valore .della
merce. Ma @ questa multa, eheé il piudelle vol-
te sard iugente, credo che sarebbe assurdo
aggiungere la tenue multa da 300 a 2,000
lire,dando luogo coxi ad una daplicazione di
pena, che ¢incompatibile eol sistema delle
nostre leggi..

SALANDRA. presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

SALAXNDRA, presidentedel Consiglio,mi--

nistro dell’ interno. La Camera ha voluto
continuare nella discussione, nella suppo-
sizione c¢he i vari preopinanti non avreb-
bero insistito sui loro emendamenti. Ma
poiché invece guesti vengono mantenuti
e gvolti. non si addice alla dignita della
Camera, che deve procedere in ogni discus-
sione con la maggiore ponderazione, conti-
nuare cosi afirettatamente nell’esame degli
articoll di questo disegno di legge. (Benis-
simol)

Quindi prego la Camera di consentire
che il seguito della discussione sia rimesso
a domani, prima del bilancio dei lavori
pubblici. e. ritenendo la seduta di domani

come straordinaria per il seguito di questa
discussione, che giano soppresse le interro-
gazioni. (Approvazioni),

Intanto la_ Commissione, il ministro
guardasigilli ¢ il ministro delle finanze po-
tranno riunirsi per intendersi sugli emen-
damenti da accettare o no. Ma sopra tutto
prego gli cnorevoli colleghi che. econ la
stessa unanimita di consenso patriottico.
con cui hanno dato il loro voto a questa
legge, siano domani presenti per il seguito
della discussione ¢ per la sua votazione a
serutinio segreto. (dpprovazioni).

PRESIDENTE. Come la Camera ha
udito. il presidente del Consiglio propone
che il seguito di questa discussione sia in-
seritto nell’ordine del giorno di domani
prima del bilancio dei lavori pubblici: e
che, considerandosi la seduta i domani
come straordinaria, siano omesse le inter-
rogazioni. '

Se non vi sono osservazioni in contrario,

rimarra cosi stabilito.

{(Cosi rimane stabililo).

Provvederd poi perche siaro trasmessi
alla Comumissione i molti emendamenti che
sono, anche in quest’ultima ora, pervenuti
alla Presidenza.

Presentazione dt un disegno di legge
e di una relazione.

PRESIDENTE. I/onorevole ministro
del tesoro ha facolta (i presentare un di-
segno di legge.

CARCANO, ministro del tesoro. Mi onoro
di presentare alla Camera un disegno di
legge per maggiori assegnazioni ¢ diminu-
zioni di stanziamento su taluni capitoli
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 1'esercizio finan-
ziario 1914-15.

Chiedo che guesto disegno i legge sia
inviato all’esame della Giunta generale el
bilancio.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro del tesoro della presentazione del
disegno di legge :

Maggiori assegnazioni ¢ "diminuzioni di
stanziamento su taluni capitoli dello Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per l'esercizio finanziario 1914-15.

L’onorevole ministro chiede che gquesto
disegno di legge sia inviato all’esame della
Giunta generale del bilancio.

Se non visono osservazioni in contrario,

cosl rimane stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Tnvito 'onorevole Dell’ Aequa a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

DELL’ACQU.A. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sulla proposta di
legge: Distaceo della frazione di Gorla Mag-
giore dal comune di Goria Minore ed ere-
zione in comune autonomo. (246)

PRESIDENTE. Questa relazione sara
stampata e distribuita. '

Aununzio di interrogazioni e di interpellanze.

PRESIDENTE. 8i dia lettura delle in-
terrogazioni ¢ di una interpellanza, pre-
seutate oggil.

DEL BALZO, segretarie, legge s

« Il sottoseritto chiede {° interrogare il
ministro degli affari esteri, sulla sorte, igno-
rata da molti mesi, di varii cittadini ita-
liani vesidenti nell’ Africa orientale tedesca,
che st eredono riuniti a Muanza sul lago
Vietoria. ma di cul maneano notizie; e sui
mezzl di comunicare con essi, almeno per
il porto di "Dar-es-salam, e di farli rimpa-
triare. « Cassuto ».

« 11 sottouseritto chiede d’interrogare il
ministro «dei lavori pubblici, per conoscere
se il servizio dell’ A utomotofunicolare di Ca-
tauzaro sia in condizioni tali, da garantire
I"incolumita dei viaggiatori e (el personale
tramviario, i1 quale s’¢ messo in isciopero
affermando con manifesto affisso al pub-
blico, e con atto d’usciere, notificato al
rappresentante la Socletd, essere pericoloso
per Yesercizio lo stato nel quale si trova
il materiale tramviario. .

« Antonio Casolini ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
presidente del Consiglio, ministro dell’ in-
terno, ¢ 1 ministri degli affari esteri e delle
linanze, sulla scoperta delle botti a doppio
tondo, contenenti armi e munizioni, da Ber-
lino dirette a Tripoli e sequestrate a Ve-
nezia: e per sapere se sia vero che altre
consimili ne siano state sequestrate a Na-
poli e a Catania.

« De Felice-Giutfrida ».

« I sottoscritti chiedono d&’interrogare i
ministri delle finanze e degli affari esteri,
per avere notizie intorno alla fraundolenta
spedizione, dalla Germania a Tripoli, di
cinguecento fueili di fabbricazione fran-
cese,

« Canepa, Berenini, Lombardi, Bertesi,

Vigna ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro deilavori pubblici, sulla necessita

di disporre, senza ulteriore indugio, 1’ap-
palto dei lavori di costruzione del tronco
da Cataforio al Vallone Grado, della strada
Reggio Calabria Cardeto.

« Liarizza ».

« 11 sottoseritto chiede interrogare il
ministro dell’istruzione pubbliva, per sapere
se 1 lavori di conrsolidamento della catte;
drale (i Pienza - ora seppressi con grave
danno della classe operaia e non senza pe-
ricoli per la conservazione delle opere fi-
nora eseguite —saranno al pin presto ripresi
e completati. (I interrogante chiede la ri-
sposta seritlta).

« Sarrocchi ».

« I} sottoseritto chiede d’interrogare il
Governo, per sapere se egli intenda modi-
ficare il decreto ministeriale 7 marzo sulla
produzione di un pane a tipo unico di fa-
rina. nel senso:

@} di permettere specificatamente la
produzione del pane con farina a rendi-
mento maggiore dell’ 80 per cento la dove
praticasi gia e cido per non toccare ora abi-
tudini inveterate e determinare un conse-
guente rialzo del pane:

L) nel permettere le forme di pane
del peso superiore ai 300 grammi 1a dove
vi e la consuetudine di forme maggiori;

¢) i specificare nell’articolo 2 che la
proibizione di somministrare per compenso
ail propri dipendenti pane di tipo diverso
da quello indicato riguarda soltanto gli
industriali e non i privati;

d) di prescrivere che lefarine conten-
gano tutto il prodotto del grano eccetto
il 20 per cento di erusche, senza che esse
siano depauperate dalle percentuali di fa-
rine piu fine, in modo c¢he la maecinazione
del grano possa dirsi veramente integrale:

ey di sopprimere ['articolo 7 del de-
creto che rappresenta un regresso ¢ una insi-
dia a provvide leggi sociali, regresso non giu-
stificato da aleun motivo tecnico, bastando
all’nopo osservare che il pane a farina in-
tegrale impiega nella lievitazione un tempo
minore del pane di farine finissime ;

7y di richiamare gli uffici competenti
ad- una wmolto attiva vigilanza sulle farine
¢ sul pane. (I’interrognnic chiede la rispo- -
sta seritta). « Bertesi ».

« 11 sottoseritto chiede {’ interpellare 1
ministri delle finanze e di agricoltura, in-
dustria ¢ commercio, per conoscere se non
credanc opportuno di limitare il divieto di
esportazione delle paste alimentari e di
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prodotti agricoli in conserva, in modo da -

econtemperare le esigenze del consumo in-
terno con le lavorazioni speciali per estero,
preparate da importanti stabilimenti indu-
striali del Mezzogiorno d’Italia, che hanno
.dato continuo lavoro alla classe operaia e
che ora, per effetto del divieto di espor-
tazione, sono costretti a rimanere inattivi
con serio aggravamento della disoccupa-
zione.

« Dentice ».

« 11 sottoseritto chiede d’interpeliare il

nministro dell’interno, sulla necessita di prov-
vedere con speeciali disposizioni legislative
ad assicurare ed integrare I'assistenza ospe-
daliera in Napoli. :

« Dentice ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno inscritte nell’ordine del gior-
no, trasmettendosi ai ministri competenti
quelle per le quali si chiede la risposta
seritta.

Cosi pure le interpellanze saranno in-
seritte nell’ordine del giorno, qualora i mi-

nistri interessati non vi si oppongano nel
termine regolamentare.

La4 seduta & tolta alle 19.45.

Ordine del giorno per la seduia di domani.
Alle ore 14.

1. Seguito della discussione del disegno d
legge : ’

Provvedimenti per la difesa econo-

mica e militare dello Stato. (Urgenza) (387).

2. Seguito della discussione del disegno
di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per I’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1914 al 30 giugno
1915 (26).

Pror. EMILIO PlOVANELLI
Capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia’
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